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I. POLITISKA REKOMMENDATIONER
REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Vid en tid dd de senaste vetenskapliga uppgifterna fran IPCC varnar oss for att den globala uppviarmningen och dess
konsekvenser har forvirrats, och i linje med Regionkommitténs tidigare yttrande (CdR 5810/201 3), konstaterar kommittén
foljande:

1. ReK uppmanar EU att faststilla tre bindande klimat- och energimal for perioden fram till 2030 som kommer att ge
resultat:

— Minskning av vixthusgasutsldppen med 50 % jamfort med 1990.
— En andel pa 40 % fornybar energi, uttryckt i nationella mal.

— Minskad forbrukning av primér energi med 40 % jamfort med 2005 med hjilp av effektivitetsvinster, ocksa uttryckt i
nationella mal.

Dessa tre mél behovs for att vi ska ha en chans att undvika en katastrofal temperaturékning pa 6ver 2 °C och for att uppna
EU:s langsiktiga mdl (att minska vixthusgasutslippen med 80-95 %).

2. Kommittén vill erinra om slutsatserna frin Europeiska rddets mote den 20-21 mars 2014, da stats- och
regeringscheferna kom Gverens om att senast i oktober 2014 fatta beslut om en ny politisk ram. ReK forvintar sig att man
beslutar om ambitiosa mal. Kommittén ar i detta sammanhang bekymrad over bristen pd ambitioner i de forslag som
Europeiska kommissionen hittills har lagt fram. Dessa ar for svaga i forhallande till de foreslagna procentsatserna och
genom att de endast maste uppfyllas pd EU-nivd. Den foreslagna styrningsstrukturen dr ocksd alltfor svag.

3. Vianser att dessa tre mal r tekniskt realistiska och att de skulle vara fordelaktiga for den europeiska ekonomin. De ar
avgorande for en ldngsiktig strukturell vision som kan mojliggora en héllbar, siker och trygg energiframtid for Europa.

4. EU bor faststilla ett mal for att senast i mitten av arhundradet narma sig noll nettoutslipp, samtidigt som man
forsikrar sig om att energifattigdomen inte forvérras. Utover en kontinuerlig minskning av vixthusgasutslippen mdste man
i storre utstrackning frimja satsningar pd forskning och utveckling i friga om avldgsnande av koldioxid fran atmosfiren och
pa att naturlig avskiljning av koldioxid ska spela en viktigare roll.

5. Med stod av dessa mal skulle EU vara beredd att forhandla om ett globalt klimatavtal infor den 21:a partskonferensen
(COP21) f6r FN:s ramkonvention om klimatfordndringar (UNFCCC), som ska hallas i Paris i november-december 2015, i
synnerhet genom att s fort som mojligt och senast i slutet av mars 2015 tillkdnnage sina planer pa "nationella bidrag”
inom ramen for UNFCCC.

A. Styrning

6.  ReK rekommenderar att man i forslaget till ny ram for energistyrning drar lirdom av 2020-paketet, sarskilt genom att
faststdlla bindande mal pd EU-nivd och nationell nivd som medlemsstaterna ska héllas ansvariga for. Vi anser dirfor att den
foreslagna samarbetsstrategin med mél enbart pa EU-niva inte kommer att skapa nddvindiga incitament for att nd sddana
maél och uppnd mer ambitidsa resultat.
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7. Kommittén anser att det dr absolut nodvindigt att de nationella malen for att dka andelen fornybar energi och minska
energiforbrukningen 4r bindande for varje medlemsstat, och att linderna for detta dndamal infor regionala och lokala
strategier. Detta skulle inte bara vara effektivare utan ocksd overensstimma med subsidiaritetsprincipen. Denna struktur bor
anvindas i den nya ramen for energistyrning.

8. Kommittén framhaller att den nya gemensamma jordbrukspolitiken kan spela en central roll nir det giller att minska
utsldppen av vixthusgaser och frimja koldioxidbindning inom sektorn for jordbruk, skogsbruk och boskapsuppfodning.

9. Vi betonar den lokala och regionala nivans grundldggande roll nir det giller att utforma och genomfora politik pa
omradena klimatforandringar, utveckling av fornybar energi och energieffektivitet, men papekar ocksé att deras verksamhet
bara kan bli optimal om de fir erkdnnande i form av ett mandat och finansiella resurser pé lang sikt.

10. Vi uppmanar dirfor kommissionen att erkdnna och samarbeta med de lokala och regionala myndigheterna for att
hantera klimat- och energiutmaningarna samt att inkludera dem i den politiska ramen for 2030 och integrera dem i en ny
energistyrning enligt principen om flernivastyre, dir varje forvaltningsnivas roll erkdnns for en effektiv offentlig politik.

11. Vi uppmanar slutligen de lokala och regionala myndigheterna att ytterligare 6ka sina insatser for klimatutmaningen
genom att faststilla egna ambitiosa mal for 2030 och gemensamt utforma initiativ infor COP21 i december 2015 i Paris
som en direkt uppfoljning pa de beslut som fattades vid COP19 i Warszawa i november 2013 om erkdnnandet av regionala
och lokala myndigheter tills ett globalt avtal uppnas.

B. Tre oskiljaktiga mal

12.  Kommittén betonar att dven om ett mal for minskning av vixthusgaser ér ytterst viktigt for att sinda en klar signal
for att gora det mojligt att internalisera alla kostnader for fororeningar och dirmed minska dem, dr det lika viktigt att detta
mdl kompletteras med mal for fornybar energi och energieffektivitet for att sikerstilla att energiomstillningen verkligen
leder till en koldioxidsnél ekonomi som ar saker, konkurrenskraftig och héllbar och som skapar synergieffekter i friga om
klimatforandringarna.

13. Vi betonar att det beh6vs bindande mal som bidrar till att styra investeringarna mot utvecklingen av ren teknik. Det
ar darfor viktigt att skapa rittssikerhet for dem som investerar i koldioxidsnéla tekniker. Medlemsstaterna bor sikerstilla en
tydlig och stabil rittslig ram som férhindrar att ny lagstiftning far retroaktiv verkan.

14. Vi pdpekar att man maste uppna en rattvis fordelning av kostnaderna mellan landerna, regionerna och stdderna och
beakta kraven for fysisk planering och de lokalt tillgdngliga fornybara energikdllorna utan att hindra regionerna och
staderna fran att gd dnnu lingre om de s onskar.

15. Vi betonar att man vid utarbetandet av politik pd EU-nivd och i medlemsstaterna beaktar behovet av att hélla
energifakturan pd en skilig niva, och att energieffektivitet ar ett centralt instrument i detta hdnseende, eftersom det ger
konsumenterna och EU:s medlemsstater mojlighet att spara mer dn 200 miljarder euro om dret fram till 2030 (*). Vi anser
ocksa att det vore bra att rekommendera medlemsstaterna och de lokala och regionala myndigheterna att anta specifika
atgarder for utsatta familjer och konsumenter nir det giller kampen mot energifattigdomen. Ett av de frimsta sitten att
forbittra energieffektiviteten maste vara renovering av byggnader, vilket dessutom skapar ménga arbetstillfillen inom
byggsektorn, som dr en socialt kinslig bransch. Dessutom mojliggér man innovation i frdga om nya energieffektiva och
biobaserade material, vilket medfor investeringar i forskning, utveckling och innovation. Darfor bor man inrétta sirskilda
finansieringsfonder pd EU-nivé for att frimja energisaneringen av byggnader.

C. Energioberoende i Europa

16. Vi pdminner om att Europa ar vérldens storsta energiimportdr, och anser att mer ambitidsa europeiska mal for att
uppnd energibesparingar fram till 2030 och samtidigt 6ka andelen fornybar energi skulle gora det mojligt att markbart
minska energiimporten till Europa och forbattra Europas energioberoende.

(") Ecofys, februari 2013: Saving energy: bringing down Europe’s energy prices for 2020 and beyond.
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17.  Ett av de frimsta sitten att forbéttra energieffektiviteten maste vara renovering av byggnader, samtidigt som man
bygger nya energieffektiva bostider. Beslutsfattandet i dessa fragor bor dock inte ske utifrdn en enda stindpunkt. De lokala
och regionala myndigheterna ar en lamplig niva dir relevanta, konkreta beslut kan fattas. Samtidigt kommer det att skapas
ménga nya arbetstillfillen inom byggsektorn, som dr en socialt kdnslig bransch. Dessutom méjliggor man innovation i fraga
om nya energieffektiva och biobaserade material, vilket medfor investeringar i forskning, utveckling och innovation.

18. Vi betonar att fornybar energi skulle kunna std for nistan hilften av energiférbrukningen i Europa 2030 (killa:
Fraunhoferinstitutet (%) och det tyska rymdcentret (*)).

19. Vi betonar vikten av potentialen till energibesparingar, som ar storst fér de EU-linder som importerar mest gas och
olja. Att investera i EU:s energieffektivitet fram till 2030 skulle gora det mojligt for EU att markbart minska importen av
energi till Europa och pd sé sitt forbattra EU:s energitrygghet, liksom utvecklingen av ny teknik som ar effektivare, sikrare,
billigare och sysselsattningsskapande.

20.  Dessutom anser vi att man skulle kunna forbattra EU:s energioberoende och forsérjningstrygghet genom att utnyttja
alla lokala fornybara energiresurser och genom en vidareutveckling av den inre marknaden for energi, t.ex. med hjilp av
smaskalig energiproduktion av konsumenterna sjilva, nya overforingsndt, lagring av energi och smarta nit. I detta syfte bor
man aldgga samtliga medlemsstater att anta en gynnsam lagstiftning i denna riktning. Ett mangsidigt utbud av héllbara
energikillor fungerar som en buffert mot prissvingningar, gor energisystemet mindre sdrbart och gor det mojligt att
undvika forsorjningsavbrott.

21.  Vianser att EU och medlemsstaterna bor underldtta omvandlingen av energiinfrastrukturen med hjalp av forbattrade
gransoverskridande sammanlidnkningar. Sarskilt angelaget dr det mellan de linder som har lingst kvar till mélet om att
sikerstilla en nivd av sammankoppling mellan elniten pd minst 10 % av sin installerade produktionskapacitet.

D. Strukturell reform av EU:s utslippshandelssystem

22. Vi vilkomnar beslutet om senareldggning (s.k. backloading) for att forbattra EU:s utslappshandelssystem. Vi anser
dock att utslippshandelssystemet maste genomgd en strukturell reform. Kommittén stoder i detta ssmmanhang Europeiska
kommissionens forslag om att dven skapa en "reserv for marknadsstabilitet”, som dock bor trida i kraft langt fére 2020. Vi
anser att det dr absolut nodvindigt att stabilitetsreserven kompletteras med andra &tgdrder, sdsom ett permanent
avskaffande av overskottet av utslappsritter och inforandet av ett minimipris.

23. Vi uppmanar kommissionen att begrinsa anvindningen av uppkop av internationella krediter for koldioxid-
kompensation. Dessa krediter gor det inte mojligt att sitta i gdng de strukturella forandringar som behovs i EU, och framjar
heller inte investeringar i regionerna. Dessutom krdvs atgarder for att frimja lagring av koldioxid i héllbart forvaltade
skogar.

24.  En del av intdkterna fran utsldppshandeln bor ga till atgdrder pd lokal och regional niva.

25.  Det dr viktigt att vidareutveckla dven andra gemensamma styrmedel for minskad klimatpaverkan sdsom ekodesign
och offentlig upphandling. Koldioxidskatt dr ett effektivt styrmedel ddr det finns goda erfarenheter att bygga vidare pa.

E. Vikten av lokal produktion

26. Vi anser att smdskalig energiproduktion fran fornybara energikillor av konsumenterna sjilva bor vara en av de
16sningar som stods av ett framtida “energins Europa” for att stirka den europeiska ekonomins motstdndskraft mot
prissviangningar. Darfor maste alla medlemsstater infora lagstiftning for att uppnd detta.

27.  Kooperativ pa lokal och regional nivdi som medborgare bildar for att frimja fornybar energi bor dgnas sirskild
uppmirksamhet, for det forsta for att de innebdr att ytterligare energileverantorer tillkommer och for det andra for att de
forstarker medvetenheten om en rationell anvindning av energi genom en betydande utbildningsinsats.

() Fraunhoferinstitutet, maj 2011: Long Term Potentials and Costs of RES.
() Greenpeace, 24 oktober 2012: EU-27 Energy [R]evolution; WWF, 6 november 2013: Renewable energy: a 2030 scenario for the EU.
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28.  Vinoterar att det dr i medborgarnas intresse att de ndrmaste myndigheterna kan hjilpa dem sa bra som mojligt med
deras energiproblem, till samma pris, och att man utvecklar lokala l6sningar for energiproduktionen med tanke pa de
okande priserna pa varldsmarknaderna. Lokala och regionala organ bor ocksa som dgare av energiproduktion axla en storre
roll i expansionen av fornybar energi.

29. Vi paminner om behovet av att sikerstilla samstimmighet mellan den konkurrensrittsliga ramen pa EU-nivd, for
vilken EU har exklusiv behorighet, och grundprinciperna for EU:s energipolitik. Enligt dessa grundprinciper ska EU och
medlemsstaterna ha delad behorighet och en skyldighet att respektera de lokala och regionala myndigheternas och i
synnerhet de lokala och regionala energiorganens viktiga roll.

F. Den lokala och regionala nivin i spetsen for hanteringen av klimat- och energiutmaningarna

30. Vi betonar att, sdsom de mdinga extrema klimatfenomen som intriffat nyligen har visat, det dr de lokala
myndigheterna som fér ta de storsta konsekvenserna av passiviteten och som far betala priset for framtida problem om man
inte paskyndar energiomstillningen.

31.  UNDP (*) uppskattar att mer dn 70 % av atgirderna for att motverka klimatforindringarna och upp till 90 % av
klimatanpassningsatgirderna genomfors av lokala myndigheter.

32, Vierinrar om att EU har antagit en anpassningsstrategi och att det ar regionerna och de lokala myndigheterna som
kommer att stillas infor de storsta utmaningarna nér det giller klimatanpassning under de kommande artiondena. Darfor
och med sikte pd en Gversyn av denna strategi for perioden efter 2020 bor man gora betydande anstringningar i regionerna
och stdderna for att inleda program for klimatanpassning, och finansiering fran EU bor stllas till forfogande for detta.

33.  Vibetonar det faktum att de lokala och regionala myndigheterna tack vare narheten till medborgarna kan hjalpa till
med att informera och upplysa medborgarna om de ekonomiska och sociala fordelarna med energiomstallningsdtgarder pa
lokal niva.

34.  Det ar viktigt att den politiska ramen for 2030 bygger pa och forstirker EU-initiativ pa lokal nivd. Exempel pd
sddana initiativ 4r borgmdstaravtalet (som kommittén skulle vilja forlinga till 2030), Mayors Adapt och andra EU-
finansierade projekt. Vi uppmanar i detta sammanhang Europeiska kommissionen att sikerstilla politisk samstimmighet
och synergier mellan olika initiativ och i lampliga fall involvera ReK i utformningen och genomforandet. Det dr mycket
viktigt att dessa mojligheter som EU erbjuder gors tillgangliga for mindre stider och landsbygdsomraden.

35.  For att gd dnnu lingre betonar vi att det 4r limpligt att de lokala och regionala myndigheterna faststiller specifika
kvantifierade mél for utslippsminskningar, fornybar energi och energibesparingar for 2030 som stods av lokala och
regionala strategier i syfte att paskynda den utveckling som kommer frdn regionerna. Dessa mdl kan faststédllas bland annat
genom att man starker och utvidgar borgmastaravtalet, som bor forldngas till efter 2020.

36. Vi uppmanar kommissionen att ligga fram forslag for finansieringen av atgdrderna for energiomstillning, bland
annat genom EIB, som skulle kunna stodja de befintliga eller framtida lokala finanseringsstrukturerna forutom den
europeiska finansiering som planerats for perioden 2014-2020 (Life+Clima, strukturfonderna, Horisont 2020, Fonden for
ett sammanldnkat Europa osv.).

37. Mot bakgrund av detta yttrande uppmanar vi ocksé de lokala och regionala myndigheterna att férena sina krafter for
en gemensam insats att gora sina roster horda fore och under COP21. En viktig mellanetapp 4r det klimattoppméte som
anordnas av FN:s generalsekreterare den 23 september i New York.

Bryssel den 8 oktober 2014

Regionkommitténs
ordférande

Michel LEBRUN

() UNDP:s rapport Charting a new low-carbon route to development: A primer on integrated climate change planning for regional governments
(2009).



