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I. POLITISKA REKOMMENDATIONER
REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Regionkommittén vilkomnar den forsta europeiska strategin for kust- och havsturism samt erkidnnandet av vikten av
en tydlig och héllbar ram for att stdrka tillvixten och skapa arbetstillfallen, sarskilt f6r ungdomar.

2. Kommittén uppmanar kommissionen att i framtiden dven gripa sig an frdgan om turismen i andra regioner med
specifika naturbetingade forhéllanden, exempelvis bergsregioner och glesbefolkade omrdden, och att utarbeta sirskilda
strategier for dessa omraden.

3. ReK framhaller de lokala och regionala myndigheternas roll nir det giller att planera och genomféra turismpolitik. Vi
vilkomnar att kust- och havsturismen integreras i annan EU-politik, pd omraden som it-anslutningsmajligheter, transporter,
milj6, sikerhet och konsumentskydd samt arbetskraftens rorlighet.

4. Det dr vilkommet att Europeiska kommissionen erkdnner den sirskilda situation som o6ar och andra avsides belagna
resmal har i friga om tillginglighet, transportkostnader, sisongsbundenhet och forbindelser och den inverkan som dessa
faktorer har pa turism och ekonomi.

5. For att genomfora strategin maste man faststdlla och bredda rickvidden for begreppet "kust- och havsturism”. Det bor
inte bara omfatta havs- och strandbaserad turism, kryssningar och segelsport/segling samt relaterade inlandsaktiviteter ('),
utan dven havsrelaterad verksamhet och sporter, t.ex. dykning, observation av vilda djur, vig- och vindaktiviteter samt
aktiviteter i samband med kulturturism, exempelvis att utforska kulturarvet och gastronomin, bevista kulturevenemang och
stifta bekantskap med fisket och dartill hérande traditioner.

6.  ReK framhdller behovet av att underbygga EU:s strategiska mal med adekvata finansieringsmojligheter inom den nya
budgetramen och fullt ut respektera subsidiaritetsprincipen genom att utarbeta denna strategi i samarbete med och i
samordning mellan EU-institutionerna, medlemsstaterna, regionerna och de berorda parterna.

7. Det maste erkdnnas att turismen i kust- och havsregionerna kan stirka medvetenheten om behovet av att
astadkomma miljomassig och kulturell hillbarhet samt uppvirdera och bevara Europas maritima kulturarv och stimulera
ett beteende (en ansvarsfull och deltagandebaserad turism) som gor det ldttare att uppnd dessa mal.

8.  Trycket pé naturresurserna okar till foljd av den midngd ekonomiska anvidndningsomraden och verksamheter som
utvecklas lings Europas kust. Havsomrddesstrategierna mdste snarast ta itu med de problem som foljer av dessa
verksamheter, nimligen fragor om energieffektivitet, anvindning av fornybar energi, insamling, lagring och behandling av
avfall, forlust av biologisk mangfald, forstorelse av naturliga livsmiljéer och kustmiljoer, jorderosion, skydd av potentiella
dricksvattentdkter samt behandling av avloppsvatten. Ingen region eller stat kan ensam hantera dessa utmaningar, och det
kravs en samordnad insats som omfattar hela havsomrdden kombinerat med erforderlig finansiering och vid behov ett
effektivt utbyte av basta praxis.

() Se COM(2014) 86, fotnot 4.
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9. Vi upprepar att klimatforindringens effekter mdste tas i beaktande och i mojligaste man forebyggas, savil genom
skydd och aterstillande av naturomrdden som genom att turismen inkorporeras i den integrerade forvaltningen av
kustomréaden.

10.  ReK erkdnner den roll som europeiska organisationer och initiativ (t.ex. Blue Flag Status, Quality Coast Award, EU:s
strategi for bld tillvaxt) spelar nar det giller att framja kvalitetsprinciper for europeisk turism i frdga om miljoskydd, hallbar
turism, utbildning och 6kad medvetenhet i Europas kust- och havsregioner. Vi uppmanar med kraft kommissionen att
inleda en dialog med de institutioner som frimjar dessa principer for att bredda deras inverkan och uppmuntra regionerna
att frivilligt stodja sddana initiativ.

11.  Kommittén anser att EU:s strategi for bla tillvixt i kombination med innovation ger ett viktigt tillfalle till att frimja
den lokala och regionala ekonomin och skapa arbetstillfdllen, vilket dven kan forvintas gora kustregionerna mer attraktiva
for turister. Forslag till innovation och bla tillvixt terfinns i ReK:s yttrande COR-2014-004835-00-01.

Om resultat och konkurrenskraft

12.  Aven om kust- och havsturismen har varit mer lonsam under det senaste decenniet dn turismen i allmidnhet har de
genomsnittliga utgifterna per natt och den genomsnittliga vistelsetiden minskat. Darfor ar det av yttersta vikt att motverka
denna trend och striva efter att oka utgifterna och vistelsetiden i kust- och havsomrddena genom innovativa och
dndamalsenliga dtgdrder, samtidigt som man dtgirdar problemet med sisongsbundenheten.

13.  Europas kust- och havsregioner méste utarbeta lokala strategier for att bevara, framhdva och marknadsfora sina
lokala sardrag, och dirigenom 6ka sin synlighet som turistdestinationer utifrdn sina unika egenskaper.

14.  Det finns en okande efterfrigan pd nischturism, t.ex. hilso-, sjukvdrds-, sport-, dventyrs-, vildmarks-, natur-,
ekogastronomi-, kultur- och lyxturism. Alla dessa omraden har potential for tillvixt, ekonomisk utveckling och nya
arbetstillfallen.

15.  Antalet integrerade turisterbjudanden madste utvecklas: de inbegriper olika berérda parter frin lokalsamhillena och
fraimjar skapandet av nya arbetstillfillen i regionerna. Nya turistprodukter skulle kunna utvecklas genom att koppla
samman traditionella verksamheter i Europas kust- och havsomrdden (t.ex. jordbruk och fiske, lokala grédor,
vinframstillning, kulturarvet och lokala traditioner och sedvinjor). Man bér dven koppla samman aktiviteter som bidrar
till att minska sidsongsbundenheten, sdsom vatten- eller strandsporter.

16.  Regionkommittén uppmuntrar kommissionen att stilla samman exempel pd god praxis och offentliggora en
undersokning om omvandling av destinationer for massturism, samt om exempel pa bra och integrerade projekt for turism
i kust- och havsregioner. Kommissionen uppmanas att frimja en debatt om resultaten av en sddan undersokning genom en
alleuropeisk konferens med deltagande av alla medlemsstater, regioner och berérda parter.

17.  Sidsongsbundenheten péverkar ofta kust- och havsturismen mer dn destinationer med ett mer balanserat
ankomstmonster. Dessa regioner behover darfor mer stod for att diversifiera sina turiststrommar och stimulera de lokala
foretagen att framja sitt lokala kulturarv och utbudet av tjdnster och anvanda det pa ett kreativt satt for att erbjuda ett storre
antal produkter och tjanster som inte 4r begrinsat till den lokala nivan, oberoende av viderforhdllandena.

Om okad kunskap for att stirka konkurrenskraften

18.  Regionkommittén stoder anvindningen av it- och innovationsverktyg som ett sitt att 6ka kust- och havsregionernas
synlighet och begir att kommissionen ska stirka turismavsnittet i den europeiska havsatlasen for att 6ka medvetenheten om
kust- och havsregionerna, deras virden och deras attraktionskraft pa svil turister som andra regioner.

Om arbetskraft, kunskap och innovation

19.  Turistsektorn stdr infér utmaningar nir det giller att frimja héllbara arbetstillfdllen, h6ja 16nerna och locka till sig
kompetenta personer.
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20.  Regionkommittén uppmanar kommissionen att underlitta arbetskraftens rorlighet i turistsektorn genom Erasmus
Plus och inritta ett utbytes- och utbildningsprogram for kust- och havsregioner med sarskild inriktning pa ungdomar, for
att oka mojligheterna till yrkesutbildning under lagsisong samt for att stirka utbytet av bista praxis och frimja
entreprenorskap bland dessa arbetstagare.

21.  Kluster bor utvecklas bland sma och medelstora foretag i turistsektorn som ett sitt att tillhandahéalla kompletterande
och kvalitativa turisttjanster (bl.a. inkvartering, transport och rekreationstjanster) och sdledes ett bredare och mer komplett
turismutbud. ReK rekommenderar de regionala och lokala myndigheterna att frimja saddana kluster bland lokala foretag
genom att inritta kontaktforum och involvera de offentliga och privata aktérerna inom turismsektorn i dessa forum, som ar
gemensamma plattformar som skyddar resmalets identitet, integration och profil, och att samtidigt infora olika former av
skattebefrielse och/eller skatteincitament for sma och medelstora foretag som bildar kluster och fraimjar projekt.

22, Man miste ge erkdnnande till de sma och medelstora foretag som stoder frimjandet av héllbar turism pd sddana
omrdden som miljosikerhet och livsmedelstrygghet, vattenforvaltning och avfallshantering samt minskade vixt-
husgasutslapp.

23.  De licensieringsforfaranden och kvalifikationer som krivs for fritidsbatsoperatorer varierar avsevirt mellan
medlemsstaterna, vilket skulle kunna hindra sektorns utveckling. En 16sning skulle kunna vara ett dmsesidigt erkdnnande av
skepparexamen for fritidsbitar och krav pa kaptener. ReK uppmanar kommissionen att analysera denna frdga. Denna
rekommendation om att standardisera utbildning och kvalifikationer kan utvidgas till personal som arbetar i
fritidsbatshamnar och har olika typer av utbildning samt rittsligt skydd och arbetstrygghet, beroende pa medlemsstat.

24.  Aven om &ppna internetkurser har ett mervirde i friga om att uppgradera och omorientera kunskaper inom kust-
och havsomradet, kan man inte bortse frin det praktiska inslag som ingdr i en certifiering.

Om att stirka hillbarheten och tillgingligheten

25.  Kustomrddena tillhor de omraden som ar mest sdrbara for klimatforandringar och naturkatastrofer. Sidana fenomen
har omfattande effekter och kan inverka negativt pd levnadsforhallandena och utkomstmojligheterna i kust- och
havssambhallena, sirskilt pd oar. Regionkommittén stoder darfor ett system for integrerad forvaltning av kustomraden, dar
hallbar utveckling i kustomrdden frimjas genom en strategi som respekterar naturresursernas och ekosystemens
begrinsningar.

Oar och de yttersta randomrddena ir specialfall dir det pd grund av de befintliga omridenas begrinsningar och
overlappningen mellan de ekonomiska verksamheterna i kustomrddena kravs mer stod fran EU for att forebygga sddana
risker, som kan hindra den ekonomiska verksamheten. Man bor framfor allt se till att sddant stod ges till utarbetandet och
genomforandet av strategin for en integrerad forvaltning av kustomraden.

26. I syfte att garantera kust- och havsturismens héllbarhet i skyddade omraden (t.ex. vandringsleder) med vilda djur (t.
ex. faglar, havsddggdjur, hajar) bor uppforandekoder antas och offentliggoras for att fraimja djurskydd, sdkerhet for turister
och miljobalans.

27.  Om ekoturismen ska uppnd sin fulla potential mdste det tydligt anges att skyddade kust- och havsomrdden sdsom
Natura 2000- och Ospar-omrdden ar sirskilt lampade for hallbar turism (t.ex. dykning, observation av vilda djur,
vandringsleder).

28.  Ar 2020 kommer ver en femtedel av Europas invénare att vara over 65 ir. Regionkommittén uppmuntrar darfor
kommissionen att fortsitta sitt arbete med "turism for seniorer”, sdrskilt genom att stodja en hinderfri turism f6r personer
med funktionsnedsattning.

29. Vi vilkomnar kommissionens 6versyn av viseringskodexen och dess initiativ for att locka tredjelandsmedborgare att
semestra i Europa, inklusive pd Europas kust- och havsdestinationer.

Om maximering av tillginglig EU-finansiering

30. Vi vilkomnar kommissionens avsikt att offentliggéra en vigledning om EU-finansiering for turism, men betonar att
den madste fa en bredare spridning och bli kidnd i kust- och havsregionerna.
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31.  Europeiska kommissionen bor under den nuvarande forhandlingsperioden om de operativa programmen och i
enlighet med subsidiaritetsprincipen acceptera att regionernas prioriterade investeringar ar berattigade till stod, i synnerhet
de som har en havstingseffekt nir det giller denna strategi for kust- och havsturism, till exempel investeringar i och
utveckling av infrastruktur, sirskilt restaurering och ateranvindning av historiska anldggningar (icke-militira och
industriella byggnadsminnesmérken) for fritidsbatar eller turismaktiviteter till havs.

32.  ReK anser att det dr nodvindigt att sikerstilla en effektiv och samordnad anvindning av alla tillgdngliga resurser,
inklusive ldn och garantier fran Europeiska investeringsbanken avsedda for sma och medelstora foretag, for att frimja kust-
och havsturismen under perioden 2014-2020, i synnerhet inom ramen for Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf),
programmet Horisont 2020 och programmen Cosme, Kreativa Europa och Life+.

Om forbindelser

33.  Qarna, de yttersta randomrddena och andra avsides beligna resmédl dr i hog grad beroende av luft- och
sjotransporter, som i sin tur dr beroende av turister. Turistoperatorerna papekar att de maste avsluta sin verksamhet nir
transporttjansterna upphor, och transportoperatorerna papekar i sin tur att de upphér med verksamheten eftersom
turistoperatorerna stanger. Detta innebir att det 4r nodvandigt att frimja strategier som kan bryta denna onda cirkel. Det
finns en risk for att problemet forvirras ytterligare av den nuvarande ekonomiska krisen och turismens stora
sisongsbundenhet. Eftersom 90 % av alla varor och produkter som senare anvinds i darnas turistsektor transporteras till
sjoss, och eftersom frakten faktiskt endast dr 16nsam &t det ena héllet, bor man & andra sidan uppmuntra stodatgirder for att
forsoka avhjilpa denna obalans.

34.  Isamband med detta uppmanar Regionkommittén kommissionen att ta hiansyn till de sérskilda forutsittningarna for
Oar som 4r néstan helt beroende av lufttransport, inte bara for att forbdttra tillgangligheten for turister, utan ocksd med
tanke pd den ekonomiska verksamhet som oarnas utveckling dr beroende av och som i sin tur kan gynna turistsektorn
(avgifterna for koldioxidutsldpp inom flygsektorn kan exempelvis inte hojas utan att man vidtar andra tgirder i
oregionerna, eftersom flygtransporterna i dessa omrdden ar en nodvindighet). Sddana faktorer bor beaktas sarskilt i
diskussioner om det gemensamma europeiska luftrummet och riktlinjerna om statligt stod till flygplatser och flygbolag,
och genom att mojliggora Eruf-finansiering av investeringar i flygplatsinfrastruktur.

P4 samma sitt bor man for kustndra 6ar stodja firjeforbindelser mellan fastlandet och 6arna samt mellan 6arna.

35.  Nir det giller de yttersta randomradena bor man dven ta hinsyn till de specifika handikapp som kidnnetecknar dem
(sdrskilt deras avldgsna beldgenhet och isolering i forhallande till EU:s 6vriga regioner) vid utformningen och genomforandet
av EU:s politik, som bidrar till att forbattra dessa omradens forbindelser med omvirlden, genom att politiken anpassas till
deras speciella situation.

36.  Det ar beklagligt att manga kustregioner saknar bra forbindelser med inlandet och angransande regioner och linder.
Vi efterlyser en strategisk reflektion om intermodala forbindelser mellan olika transportnav (t.ex. flygplatser,
jarnvagsstationer, hamnar) och med grannlinder, som gor det mojligt for passagerare att littare ta sig till och runt olika
havsomraden.

Om lokalsamhiillen, deras kulturarv, identitet och kokkonst

37.  Kust- och havsturismen mdste gynna de lokala kustsamhillena, och ReK argumenterar dirfor for sirskilda dtgarder
for att frimja anstillning av personer fran lokalsamhillet, anvindning av lokala produkter och utveckling av lokala
livsmedelssystem. Ett sddant dtagande om att agera lokalt kommer att effektivisera kust- och havsomridenas turismutbud,
starka den lokala sysselsdttningen och skapa arbetstillfallen inom hallbart jordbruk och fiske samt héllbara tjanster, och
dirigenom bidra till att uppnd EU:s mél om social och territoriell sammanhéllning och landsbygdsutveckling.

38.  Det lokala maritima kulturarvet marknadsfors inte tillrickligt i ménga europeiska kustomriden. Regionkommittén
framhaller behovet av att gora skyddet av det maritima kulturarvet och kustarvet forenligt med kommersiell och ekonomisk
utveckling sdsom kabel- eller rordragning, prospektering efter och utvinning av olja och gas, brytning av kol eller mineral,
utvinning av sand eller grus och bortskaffande av avfall och utgravningsjord. Vi anser att sjunkna vrak, undervattensruiner,
historiska fartyg och hamnanldggningar, traditionellt fiske och dartill horande traditioner, samt hantverk med anknytning
till detta (traditionellt skeppsbyggeri, nitbindning, konservering, osv) maste anses som viktiga lokala turistattraktioner.
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39.  Fisketurismen har en outnyttjad potential och kan gynna kustsamhillena pd flera sitt genom att gora fisket mer
lonsamt, bevara de lokala fisketraditionerna och skapa fler lokala inkomstkallor.

40.  Regionkommittén héller med om att de investeringar som krivs for att fraimja fisketurismen bor stodjas och att EU
bor betrakta fisketurism som ett komplement till kommersiellt fiske, som mojliggor ytterligare inkomster for fiskesamhillen
i de fall dir flottorna anvinder sig av selektiva och traditionella fiskemetoder. Kommittén uppmanar medlemsstaterna och
regionerna att tillsammans med fiskerisektorn och turismsektorn samt andra berorda aktorer dvervinna eventuella réttsliga
och administrativa hinder for utvecklingen av fisketurismen.

41. Vi uppmanar kommissionen att stirka sitt samarbete med Europarddet och forbattra kommunikationen om och
frimjandet av de nya och befintliga kulturlederna lings Europas kust.

42. Vi stoder inrdttandet av en sammanslutning mellan kust- och havsregionernas turistbyrder som ska tjana som en
plattform for samarbete och utbyte mellan kust- och havsregionernas yrkessammanslutningar samt bidra till utarbetandet
och genomférandet av samarbetsprogram som syftar till att marknadsfora dessa regioner.

Om kryssningssektorn

43, Regionkommittén uppmuntrar de lokala och regionala myndigheterna att inleda en konstruktiv dialog med
kryssningsindustrin for att sorja for lokala leveranser av varor till dessa fartyg och for att forsoka fanga upp en storre del av
passagerarnas utgifter genom att skapa attraktivare mottagningsomréiden vid eller nira kryssningsterminalerna med afférer,
barer, restauranger och personer i den lokala turistndringen som kan erbjuda problemfria resor till nirliggande sevirdheter
pa grundval av héllbarhetskriterier.

44.  De offentliga myndigheterna skulle kunna hjilpa de lokala foretagarna att bittre frimja och marknadsfora sina
erbjudanden, och se till att informationen om lokala sevirdheter finns pé olika sprak och att resendrernas sikerhet och
komfort tryggas. Verksamhet nar det giller leveranser till fartyg och produktplaneringen pa destinationen ar kopplad till
den verksamhet som bedrivs av fartygsombuden, med vilka de regionala och lokala myndigheterna bor samarbeta i syfte att
fraimja anvandningen av produkten och de lokala kompletterande aktiviteterna.

45.  Stora kryssningsfartyg for med sig ett stort antal personer till sina destinationer, vilket kan leda till problem med att
transportera alla landstigande passagerare. ReK valkomnar utvecklingen av projekt for integrerad transportplanering och
-utformning for att tillfredsstilla stora passagerargruppers behov utan att stora lokalbefolkningen.

Om smdbdtshamnar och vattensporter

46.  Vattensporter och vattenaktiviteter blir allt populdrare och Regionkommittén valkomnar det faktum att de ofta
utformas och tillhandahdlls av smd lokala foretag. Gemensamma EU-standarder pd detta omrdde skulle stirka
konsumenternas fortroende och 6ka sikerheten.

47. Vi uppmanar kommissionen att bedoma behovet av en gemensam ram for utveckling av infrastruktur for
smabatshamnar. Med tanke pd att det i Europa finns omkring 4 500 fritidsbatshamnar och att segelsport blir allt populdrare
uppmanar vi kommissionen att frimja en undersokning om gemensamma standarder som sirskilt behandlar frigor som
ror tillgangligheten for personer med nedsatt rorlighet, sikerhetsstandarder eller fritidsbatshamnars kapacitet.

48.  Regionkommittén uppmanar de lokala och regionala myndigheterna i omrdden med smabétshamnar att
tillsammans med lokala aktorer och turistoperatorer utarbeta strategier for att bittre ansluta sina hamnar till regionen i
stort, och pd sé sitt uppmuntra fritidsseglare att utforska inlandet bortom hamnen och uppticka dess kulturarv samt frimja
denna specifika bat- och havsturism via batklubbar, smabédtshamnar och sjofartssamhillen.

Bryssel den 7 oktober 2014

Regionkommitténs
ordforande

Michel LEBRUN



