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Yttrande frin Regionkommittén — Forslaget till EU:s budget for 2015

(2014/C 271/11)

Foredragande  Agnés DURDU (LU-ALDE), ledamot av kommunfullmiktige i Wincrange
I. POLITISKA REKOMMENDATIONER
REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Regionkommittén betonar att detta yttrande avser avsnitt Il i EU:s budget. Daremot ror det inte de administrativa
utgifterna inom rubrik V.

2. Det ar andra gdngen kommittén utarbetar ett yttrande pa eget initiativ om EU:s arliga budgetforfarande.

3. Utarbetandet av EU:s arliga budget har en direkt inverkan pd de lokala och regionala myndigheterna och deras
offentliga finanser, och det har politisk och strategisk karaktir.

4. Kommittén beklagar att den flerdriga budgetramen 2014-2020 antogs med sex médnaders forsening jamfort med den
foregaende perioden 2007-2013. Detta kommer att pdverka utnyttjandet av atagandebemyndigandena och betalnings-
profilen pd medelldng sikt.

5. Kommittén beklagar att kommissionen antog sitt forslag till rlig budget f6r 2015 forst den 11 juni, dvs. néstan tva
ménader senare dn vad som var fallet fore 2013. Denna senareliggning utgor nimligen ett hinder for de olika berorda
parternas, bla. Regionkommitténs, mojligheter att limna synpunkter i god tid innan rddet antar sin standpunkt.

6. Regionkommittén beklagar bristen pd statistiska uppgifter som kommittén skulle behéva for att fullgora sin
radgivande roll och gora en jamforande analys mellan medlemsstaterna. Med sddana uppgifter skulle ReK battre kunna
kartlagga styrkor och svagheter i flernivéstyret och lagga fram forslag om hur EU:s budget skulle kunna anvindas pé basta
satt.

7. I detta sammanhang skulle kommittén vilja fi regelbundna uppdateringar frin kommissionen om laget i
genomforandet av EU:s budget.

8. Vi upprepar dven var begidran till kommissionen att snarast mojligt tillhandahalla
a. konsoliderade uppgifter om de belopp som offentliga myndigheter pd regional och lokal nivd har mottagit,
b. konsoliderade uppgifter om utestdende ataganden per budgetpost och per program,

c. en uppdelning av utestiende dtaganden inte bara per land utan ocksd per kategori av stodmottagare (nationella
myndigheter/offentliga myndigheter pa regional och lokal nivé),

d. de belopp som myndigheter pd nationell samt regional och lokal nivd har uppbadat for samfinansiering av EU-projekt
med delad forvaltning.

9.  Kommittén framhaller det stora antalet dndringsbudgetar under de senaste dren, och anser att de undergriver den
goda forvaltningen av de drliga budgetarna och deras overskadlighet.

10.  Kommissionen, Europaparlamentet och rddet uppmanas att harmonisera metoden for hur dndringar i budgetférs-
lagen laggs fram, i syfte att underldtta forfarandets Gverskddlighet och Gppenhet och dirigenom den demokratiska
kontrollen.

Betydelsen av budgeten for 2015 i den rddande situationen

11.  Regionkommittén pdminner om den kris som fortfarande rader i flertalet EU-medlemsstater, trots vissa tecken pé
ekonomisk dterhdmtning, samt om de budgetbegrinsningar som de nationella, regionala och lokala myndigheterna stdr
infor. Budgeten for 2015 kan spela en betydande roll nir det giller att befésta tendensen till ekonomisk aterhdmtning,
genomfora de investeringar som dr nodvandiga for Europas framtid och mildra krisens foljder f6r EU-medborgarna.
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12.  Kommittén framhdller de lokala och regionala myndigheternas avgorande roll for den ekonomiska aterhamtningen
och den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallningen i EU med tanke pa att dessa myndigheter stir for en
tredjedel av de offentliga utgifterna och tvé tredjedelar av de offentliga investeringarna och att de dessutom till stor del ar
delaktiga i forvaltningen och/eller anvindningen av EU:s budget. Detta visar pd EU-budgetens direkta inverkan pé de lokala
och regionala myndigheternas budgetar och de negativa effekter som en senareliggning av dtagandebemyndiganden skulle
kunna fa pd den reala ekonomin.

13.  De framsteg som har gjorts for att nd Europa 2020-strategins mal har inte motsvarat forvintningarna. Budgeten for
2015 spelar en avgorande roll for att dessa mél ska kunna uppnis.

14.  De nya dtaganden som gors under 2014 — det forsta dret av den flerdriga budgetramen — kommer att vara laga, och
2015 — det andra dret av den flerdriga budgetramen — kommer att spela en avgérande roll for att de nya flerdriga
programmen 2014-2020 ska bli framgéngsrika. Man maste dock rikna med ett lagt utnyttjande av dtagandena under det
nya budgetdret 2015, vilket kommer att forvirras sarskilt p.g.a. n+3-regeln. Kommissionen och medlemsstaterna uppmanas
darfor att tillsammans med regionerna sd snabbt som mojligt godkdnna alla partnerskapsavtal och de operativa
programmen sd att de kan genomforas snarast.

15.  Det ar viktigt att i storsta mojliga man tidigareldgga investeringarna i syfte att mildra de mojliga negativa foljderna av
en koncentration i slutet av perioden. Kommittén beklagar att kommissionen emellertid inte forutser ndgon
tidigareldggning av andra dtaganden 4n de redan planerade, sdsom ungdomssysselsittningsinitiativet, Horisont 2020,
Erasmus+ och Cosme. Tidigareldggningen skulle i synnerhet kunna avse andra program med centraliserad forvaltning, t.ex.
Fonden for ett sammanlinkat Europa (sdrskilt energindten), eftersom det behovs tid for att borja genomfora programmen
med decentraliserad forvaltning, vilket gor att de inte kan tidigareldggas till 2014-2015.

16.  Kommittén dr medveten om hur stort problemet med ungdomsarbetslosheten dr, och uppmanar kommissionen att
klargora villkoren for genomforandet av de 6 miljarder euro som avsatts for ungdomssysselsittningsinitiativet och som ska
koncentreras till 2014 och 2015. Kommissionen bor ocksd klarligga vixelverkan mellan partnerskapsavtalen och de
nationella planerna for att genomfora ungdomsgarantin. ReK tvivlar pé att de 6 miljarderna euro kommer att kunna
utnyttjas under 2014 och 2015 med tanke pd forseningen i antagandet av de operativa programmen och det begrinsade
antal medlemsstater som valt att tidigareldgga utgifterna till den 1 september 2013. I detta sammanhang framhaller vi att en
lagesrapport om genomférandet av detta initiativ mdste liggas fram i borjan av 2015. Kommissionen uppmanas att
redogora for de belopp som kommer att avsittas for denna utmaning pa lang sikt frdn och med 2016. Vi stiller oss bakom
Europaparlamentets standpunkt att alla mojligheter till finansiering, inklusive den samlade marginalen inom den flerdriga
budgetramen for ataganden, bor undersokas for att mojliggora en fortsittning av denna budgetpost efter 2015.

17.  Det bor skapas en sirskild budgetpost for tekniskt stod till makroregionen i omradet kring Adriatiska havet och
Joniska havet i enlighet med den budgetpost som skapades for makroregionerna i Ostersjoomradet och Donauomradet med
ett anslag pd 2,5 miljoner euro vardera i dtagande- och betalningsbemyndiganden for 2014.

Betalningsbemyndiganden under tryck

18.  Regionkommittén beklagar ansamlingen av obetalda fakturor (23,4 miljarder euro enbart for de tre struktur- och
sammanhallningsfonderna i slutet av 2013) och att detta problem har blivit allt stérre under de senaste dren. Det ar
oacceptabelt att kommissionen inte kan fullgora sina ataganden och att stodmottagarna inte kan fd ersittning p.g.a.
otillrickliga betalningsbemyndiganden. Det dr vilkommet att kommissionen foresldr att alla betalningsbemyndiganden som
anslagits for 2015 i den flerdriga budgetramen utnyttjas. Kommittén oroar sig emellertid starkt for det otillrackliga beloppet
for betalningsbemyndigandena och begransningarna i kassaflodet, som troligen inte kommer att gora det mojligt for
kommissionen att snabbt tillgodose alla betalningsansokningar, vilket skulle kunna orsaka betydande problem i regionerna.

19.  Det ar beklagligt att taket for betalningsbemyndiganden hindrar EU frin att hantera akuta situationer, sdsom har
visat sig inom politiken for humanitirt bistdnd, dir de humanitira organisationernas arbete pédverkas av forsenade
betalningar. De obetalda fakturorna fran dessa organisationer uppgick i slutet av 2013 till 160 miljoner euro.

20.  Kommittén dr bekymrad over klyftan mellan beloppet av dtagandebemyndiganden och beloppet av betalnings-
bemyndiganden mot bakgrund av de snabbt dkande utestdende dtagandena. Kommittén staller sig kritisk till det strukturella
underskottet i EU:s budget och uppmanar kommissionen att faststilla en tydlig handlingsplan for att aterstdlla
budgetbalansen for dterstoden av den flerdriga budgetramen 2014-2020. ReK hdnvisar i detta sammanhang till sitt yttrande
om genomforandet av EU:s budget (foredragande: Adam Struzik).
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21.  Regionkommittén vilkomnar att man i forslaget till budget for 2015 liksom under 2014 ldgger stor vikt vid
betalningar av ingdngna dtaganden for perioden 2007-2013 for att undvika en ansamling av forsenade betalningar och
kunna utfora storsta mojliga antal betalningar for perioden 2014-2020 fran och med 2016.

22, Man bér prioritera dterbetalningar till de medlemsstater som drabbats virst av den ekonomiska krisen och som av
EU har uppmanats att gora betydande anstrangningar for att minska statsskulden och budgetobalanserna. Dessa lander har
storst behov av stod fran EU for att understodja tillvixten och hjilpa sina mest utsatta medborgare.

23. Vi beklagar att man enligt forslaget till EU:s budget for 2015 inte planerar att utnyttja marginalen for oforutsedda
handelser, som skulle kunna bidra till att lindra problemen med kassaflodet och underlitta en snabb aterbetalning av
betalningsansokningar.

Utsikterna efter 2015

24.  Den samlade marginalen for tillvixt och sysselsittning for 2014 och 2015 bor anvindas fran och med 2016 till
forman for rubriken om sammanhallningspolitiken.

25.  Regionkommittén vilkomnar inrittandet av en hognivaarbetsgrupp f6r EU:s egna medel som har fatt i uppdrag frdn
kommissionens, Europaparlamentets och radets ordférande att forbattra det nuvarande systemet for intdkter i EU:s budget,
som har visat sina begransningar. Systemet mdste dndras sd att EU:s budget gors mindre beroende av medlemsstaternas
direkta bidrag genom att EU:s egna medel 6kas, vilket skulle underlitta forhandlingarna om betalningsbemyndigandena.

26.  Kommittén upprepar sin begiran om att f en remiss om budgetarna fér kommande ar.

27.  ReK onskar delta i de interinstitutionella sammantraden om laget och utsikterna for genomférandet av budgeten det
innevarande dret och kommande ar som f6reskrivs i punkt 36 i bilagan till det interinstitutionella avtalet om den flerdriga
budgetramen.

28.  Regelverket betriffande betalningsfristen pa 60 dagar bor ses dver sd att den blir bindande for program med delad
forvaltning och de nationella myndigheterna aliggs en ekonomisk paféljd om fristen inte respekteras.

Bryssel den 26 juni 2014

Regionkommitténs
ordforande

Michel LEBRUN



