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I. POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Inledning

1. Regionkommittén framhaller den betydelse som EU:s regioner med geografiska och demografiska utmaningar har,
inklusive de som avses i artiklarna 174 och 349 i EUF-fordraget och som i dag star infor allt storre svdrigheter nar det galler
att tillhandahalla transporter lokalt.

2. Dessa regioner, som i detta yttrande kallas “regioner med utmaningar’, omfattar grinsomrdden, bergsomraden,
oomrdden, glesbefolkade omrdden (inklusive de nordligaste omrddena) (artikel 174 i EUF-fordraget), de nio yttersta
randomradena (artikel 349 i EUF-férdraget) och alla andra EU-omrdden som star infor liknande utmaningar. Dessutom
finns det regioner med en mycket spridd befolkning.

3. Kollektivtrafiken i dessa regioner stdr bl.a. infor f6ljande utmaningar: 6kade kostnader och behov av finansiering for
att tillhandahalla tjansterna, demografiska forindringar — avfolkning, en kvarvarande aldrande befolkning och
befolkningens spridning — samt konsumenternas vixlande efterfrigan pa kollektivtrafiktjanster. Vissa av dessa regioner
préglas ocksa av ekonomisk nedgdng, och i de yttersta randomradena ar dessutom avligsenhet, isolering och ett extremt
beroende av effektiva transportsystem tydliga kinnetecken.

4. Rorlighet, dvs. formdgan att pa ett enkelt satt forflytta sig fran en plats till en annan, ar framfor allt en rattighet som
hidnger samman med minniskors rétt till fri rorlighet, som faststills i fordragen, och en forutsittning for livskvaliteten for de
enskilda invinarna i dessa regioner nir de vill ha tillgang till grundliggande offentliga tjanster (t.ex. utbildning, hilso- och
sjukvard och sociala tjanster), pendla till sin arbetsplats, soka arbete, utova fritidsaktiviteter, besoka slaktingar, kopa varor
och tjdnster eller utova sin frihet att resa langre bort.

5. Kollektivtrafiksystem for transporter pd vdg och jarnvdg samt till sjoss som tillgodoser dessa grundliggande
rorlighetsbehov dgs eller forvaltas i manga fall av lokala, regionala och nationella myndigheter. Ett betydande antal lokala
och regionala myndigheter 4r ocksé dgare till eller deldgare i regionala flygplatser.

6.  lartikel 174 i EUF-fordraget str det att "sarskild hiansyn” ska tas till vissa regioner, medan det i artikel 349 stdr att de
yttersta randomrdena ska omfattas av “specifika tgirder” vid utformningen av EU:s och medlemsstaternas politik. Aven
om det i Esif-forordningarna for 2014-2020 tas viss hinsyn till regioner med utmaningar bor de nuvarande bestimmelser
inom ramen for EU:s politik pd andra omrdden som paverkar transporter utnyttjas bittre for att avspegla de forpliktelser
som faststills i fordraget.

7. Ett skal till detta dr troligen att storleken pd den berérda “regionen” inte specificeras i artikel 174 i EUF-fordraget.
Vissa regeringar tolkar denna artikel pd Nuts 2-nivd, medan kommissionen i sitt forskningsarbete och andra berérda aktorer
menar att Nuts 3-nivdn dr limplig. ReK anser att man nér det handlar om att frimja rorlighet (och inte de europeiska
struktur- och investeringsfonderna (Esif)) bor beakta regioner med utmaningar av alla storlekar, aven de pa Nuts 3-nivd och
lagre.
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Transporter och regional utveckling i regioner med utmaningar

8.  Regioner med utmaningar fullgér uppgifter av avgorande betydelse for en balanserad utveckling i EU, sirskilt genom
tillgdng till ravaror, jordbruk, fiske, miljoskydd, turism, grinséverskridande forbindelser och fritidsaktiviteter. Forbattrade
transportforbindelser bade inom dessa regioner och med resten av EU bor darfor vara ett grundliggande inslag i bdde EU:s
sammanhallningspolitik och dess rorlighetspolitik, inte bara nir det giller personers rorlighet utan dven rorligheten for
varor. Frimjande av storre ekonomisk tillvixt i regioner med utmaningar skulle bidra till en vilfungerande inre marknad
och till den territoriella sammanhallningen i EU som helhet.

9. ReK anser att det dr nodvindigt att analysera hur utmaningarna for rorligheten i dessa regioner paverkar
utformningen av modellerna for ekonomisk och territoriell utveckling i dessa regioner och dven den nuvarande och
framtida sysselsdttningen. I ndgra av dessa regioner dr marknaderna begrinsade och mindre attraktiva till foljd av
regionernas avligsenhet och isolering, och de kan dirfor inte skapa tillrickligt manga arbetstillfallen. Samtidigt gor hindren
for arbetskraftens rorlighet i dessa regioner att mdnniskor blir fast i sitt geografiska omréde, vilket leder till en hogre
arbetsloshet.

10.  Kommittén stiller sig darfor positiv till att Esif-programmet 2014-2020 innehaller ett sirskilt tematiskt mél for
héllbara transporter samt de mdnga andra tematiska mal som kan anvindas for att frimja rorlighet.

11.  ReK vilkomnar ocksd mojligheten att anpassa Esif-medfinansieringsgraden for att ta hidnsyn till "omradden med
allvarliga och permanenta, naturbetingade eller demografiska nackdelar” (artikel 121 i foérordningen om gemensamma
bestimmelser) och mojligheten att inom Eruf bevilja ett “sdrskilt tilliggsanslag” till de yttersta randomrddena och de
nordligaste regionerna samt undanta dem fran kravet pd tematisk koncentration (artiklarna 10-12 i Eruf-forordningen).

12. Vi understryker Esif-fondernas betydelse for att frimja héllbar rorlighet i alla europeiska regioner. Vi beklagar dock
att finansieringen av tematiskt mal 7 ("Att frimja héllbara transporter och fa bort flaskhalsar i viktig nitinfrastruktur”) —
dven om bestimmelserna medger det i alla regioner — kan forsviras i de mest vilmdende regionerna genom att
kommissionen antar en restriktiv syn i denna fraga i de bilaterala forhandlingarna om de framtida operativa programmen.

13.  Kommittén uppmanar darfor medlemsstaterna och de myndigheter som forvaltar Esif-fonderna att ta itu med
trangande rorlighetsrelaterade behov i alla regioner med utmaningar och ta hinsyn till dessa nir partnerskapsavtal och
operativa program for genomférandet av Esif-fonderna utarbetas.

14.  Andra EU-fonder och finansiering frin Europeiska investeringsbanken och den privata sektorn skulle ocksd kunna
spela en starkare stodjande roll. ReK betonar vikten av att f6lja upp arbetet med att ta med en territoriell dimension i Esif-
fonderna (och gora fonderna samstimmiga genom den gemensamma strategiska ramen), samt vikten av att 6vervaka de
territoriella konsekvenserna av tematiska fonder sdsom Fonden for ett sammanldnkat Europa (FSE) och det nirliggande
TEN-T-programmet samt Horisont 2020 och det nirliggande Civitas-programmet. I de program som finansieras genom
dessa fonder prioriteras inte rorligheten i regioner med utmaningar, och dirfér ankommer det pé alla styresnivéer att
sammanfora dessa olika fonder pa ett mer samordnat och innovativt sitt pa faltet.

15.  ReK noterar EU:s dtagande att t.ex. anvinda TEN-T-medel for att frimja "tillginglighet och anslutbarhet for alla
regioner i unionen, dven randomraden, yttersta randomraden, 6omraden, avldgsna omraden och bergsomraden liksom glest
befolkade omraden” (artikel 4 i forordning (EU) nr 1315/2013).

16.  95% av TEN-T-medlen, som finansieras genom Fonden for ett sammanldnkat Europa, liggs dock enbart pd
stomndtet. Detta stirker Europas kirna och dess tita nit av storre stader. Sarskilda dtgdrder bor dessutom vidtas for att se
till att de positiva effekterna av forbéttringarna av TEN-T ockséd gagnar de lokala forbindelserna i regioner med utmaningar
och dirmed frimjar dessa regioners tillgdng till de viktigaste nationella och europeiska transportkorridorerna.
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17. Man mdste darfor finansiera sammankopplingar mellan TEN-T:s stomnit och 6vergripande nit samt mellan det
overgripande nitet och lokala transportlinkar i regioner med utmaningar. Dessutom bor budgeten for Fonden for ett
sammanlidnkat Europa utokas i samband med halvtidséversynen av den flerdriga budgetramen for att finansiera
gransoverskridande sammankopplingar och flaskhalsar i TEN-T:s stomnat. Detta kommer att bidra till att alla europeiska
regioner integreras i ett hallbart och effektivt europeiskt system for passagerar- och godstransporter. Med tanke pa att ett av
maélen med TEN-T-programmet ar att ta itu med skillnader i utveckling bor ocksé de behov som finns i regioner med
utmaningar nar det giller att genomfora deras modeller for ekonomisk och territoriell utveckling beaktas som en del av den
oversyn av TEN-T-kartorna som planeras till 2016-2017.

18.  Horisont 2020 och det nirliggande Civitas-programmet for rena transporter 4r inriktade pd avancerad
fordonsteknik som ska gora transporter mer resurseffektiva. Dessa mal dr mycket efterstravansvirda eftersom de ocksé
bidrar till att forbattra kollektivtrafiken i regioner med utmaningar, dir fordonens kostnadseffektivitet dr den viktigaste
fragan.

19.  Det behovs dirfor nya metoder for finansiering av transporter i regioner med utmaningar. Det skulle kunna handla
om att erbjuda allménheten personliga transportbudgetar, t.ex. "rorlighetscheckar”, en idé som har utvecklats med framgéng
i vissa medlemsstater, skattebefrielser for transportforetag eller samarbetsavtal som gor att olika transportforetag kan dela
pa fordon.

20.  Nya finansieringsmetoder mdste dven stodjas med nya verktyg. Intelligenta transportsystem (ITS) och forbattrad IKT
skulle kunna anvindas for att ersitta tidtabells- och linjebaserad kollektivtrafik med efterfrigestyrda transporter sdsom
bussar pd begiran, kollektiv taxi eller bilpooler. Anvindning av efterfragestyrda transporter gor det mojligt att erbjuda
effektivare och konkurrenskraftigare offentliga vagtransporter till lagre pris, eftersom transporttjansterna utgor ett svar pa
en reell efterfrigan. Delade transportsystem, dir man t.ex. blandar skolbarn och allménheten, har ocksa fungerat vél i vissa
avldgsna regioner, liksom frimjande av gang och cykling. Sadana system ger besparingar samt minskar bilberoendet och
utsldppen.

21.  Sidana losningar skulle kunna stodjas genom underldttande atgdrder sdsom integrerade e-biljetter eller smartkort
mellan transportslagen, interkompatibla e-betalningsstandarder, integrerade tidtabeller f6r de etapper av en resa som inte ar
efterfrigestyrda eller anvindning av applikationer for smarttelefoner for att ge allmidnheten nya informations- och
betalningsmojligheter.

22.  Det ar viktigt att se till att information om sddana nya rorlighetslosningar ges bred spridning samt att de ar
ekonomiskt 6verkomliga, tillgdngliga och godtagbara for anvindarna. Om (faktiska och potentiella) anvindare aktivt far
delta i arbetet med att faststilla deras behov kan detta bidra till framgang.

23.  De lokala och regionala myndigheterna kommer att vara den framsta drivkraften bakom manga av dessa
innovationer.

24.  Sidana rorlighetsprojekt bor dock enbart fd finansiering om de ingar i en sund rorlighetspolitik som omfattar hela
det ber6rda omréddet och kan motiveras med vilgrundade uppskattningar av den potentiella efterfragan.

Hamnar och flygplatser

25.  Aven hamnar och flygplatser, liksom deras forbindelser med nérliggande omraden i inlandet, kan spela en viktig roll
ndr det giller att frimja utvecklingen i regioner med utmaningar och koppla samman invdnarna med storre stader. For t.ex.
osamhillen och de yttersta randomradena ér sddana forbindelser det enda mojliga transportsittet, och de dr avgorande bade
for deras 6verlevnad och for deras kontakter med savil de egna linderna som resten av EU. Hamnar och flygplatser i
regioner med utmaningar bor darfor dgnas sirskild uppmirksamhet i EU:s bestimmelser om offentlig upphandling och
koncessioner (detta giller dven anvandningen av skyldigheter att tillhandahalla allminnyttiga tjanster) och om statligt stod
till hamnar, flygbranschen och tjanster av allmint ekonomiskt intresse.

26.  Enligt fordragen (protokoll nr 26) har medlemsstaterna ett stort handlingsutrymme nér det giller att faststilla
skyldigheter att tillhandahélla allméannyttiga tjanster och tjdnster av allmint ekonomiskt intresse sé att de ligger sd néra
anvindarnas behov som mojligt. Kommissionen far bara ingripa vid uppenbara fel.

27.  Det saknas information frdn en enda killa om vilka skyldigheter att tillhandahélla allmdnnyttiga tjdnster som géller
for transportforetag i EU. Storre 6ppenhet i detta avseende skulle kunna avhjilpa marknadsmisslyckanden och frimja 6kad
konkurrens mellan operatorer i regioner med utmaningar.
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28.  Kommittén vdlkomnar kommissionens nyligen framlagda riktlinjer for statligt stod till flygbranschen, som medger
viss flexibilitet ndr det géller att bevilja stod till investeringar i och drift av flygplatser samt startstod till flygbolag i avldgsna
och svartillgangliga regioner. Sadana flygplatser mdste ofta kunna hantera en sisongsvis stor efterfrdgan, dven om de har
outnyttjad kapacitet under andra delar av dret.

29.  ReK beklagar emellertid att man i regionala utvecklingsfonden har infort restriktioner for budgetperioden 2014—
2020 som innebir att finansiering av flygplatsinfrastruktur i de flesta fall ar forbjuden i praktiken.

30.  Det ar viktigt med en stark och Oppen ordning for passagerares rattigheter som tillimpas till fullo och inte bara
omfattar alla kollektivtrafikslag utan ocksd multimodala resor. Nir det giller flyg- eller jarnvagsresor med flera etapper bor
kombinerade interliningavtal uppmuntras i storre utstrickning. De gynnar flygpassagerare fran avldgsna regioner vad giller
bade enkelhet och pris. De ersittningskostnader som regionala matarflygbolag eller bolag med lokala jarnvagsforbindelser
far bdra i samband med missade anslutningar vid navflygplatser eller storre jarnvigsstationer fir dock inte vara sé
oproportionerligt hoga att de hindrar en 6kad anvindning av sddana avtal.

Styrning
31.  Det kan goras mer for att se till att de politiska beslutsfattarna intar en helhetsinriktad, multimodal, hallbar och

samordnad héllning till utmaningarna for rorligheten i dessa regioner. I enlighet med subsidiaritetsprincipen mdste man
frimst finna svaren pa lokal och regional nivd. EU bor vidta stodjande dtgirder enbart om de ger ett mervirde.

32.  Byrakratin mdste begrinsas till ett absolut minimum i samband med alla nya dtgirder som kommissionen foresldr.

33.  Decentraliserade styrningsmodeller dar transportbefogenheter och den tillhorande finansieringen delegeras till nivan
under den nationella har visat sig vara effektiva i flera medlemsstater.

34.  ReK inser ocksd att rorlighet i regioner med utmaningar inte bara bor handla om att utveckla transportinfrastruktur
och transporttjanster. Rorlighetsprojekten maste ingd som ett led i utvecklingsplaneringen for regionen med utmaningar
som helhet. Nar det giller nya afférs-, industri- eller bostadsomrdden med déliga anslutningar skulle man t.ex. kunna kriva
att byggherren bidrar till kostnaderna for nya kollektivtrafiktjanster.

35.  Lokala rorlighetsplaner ar viktiga, och de bor inte begransas till stadsomraden utan dven omfatta, eller dtminstone
tas fram i samarbete med, nirliggande omrédden, dven landsbygdsomrdden, som ett led i en bredare lokalt baserad
utvecklingsstrategi. P4 sd sitt kan man se till att transportsystemen i mer titbefolkade omrdden dven gynnar avligsna
omraden. I sddana transportplaner bor man inte bara beakta de korta forbindelser som behovs for att tillgodose omedelbara
behov lokalt, utan dven langre forbindelser som skulle forbinda regioner med utmaningar med storre stader.

36.  Kommittén vill sdrskilt framhalla fallet med grinsoverskridande kollektivtrafik i Europa, som ofta stills infor
sarskilda utmaningar. Det handlar bla. om skillnader mellan medlemsstaterna nir det giller miljokrav, elférsorjning,
sikerhetsstandarder, personalens utbildning och skillnader i lagstiftning eller bristande enighet mellan de behoriga
myndigheterna om finansieringen. Nya styrningsmodeller, anvindning av en gemensam rittslig ram, t.ex. en europeisk
gruppering for territoriellt samarbete (EGTS), samarbetsavtal eller inrdttande av en gemensam gransoverskridande
transportmyndighet skulle kunna bidra till att ta itu med dessa utmaningar, exempelvis genom att man beviljar
koncessioner som underlattar rorligheten mellan olika gransregioner, forutsatt att de kan genomforas med ett minimum av
byrakrati.

Konsekvensbedomningar av lagforslag och territoriella konsekvensbedomningar

37.  Regionkommittén uppmanar kommissionen att vid konsekvensbedomningar av lagforslag pa rorlighetsomradet
sdrskilt uppmaérksamma konsekvenserna av EU:s politik och program for rorlighet for regioner med utmaningar.
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38. Kommissionen uppmanas ocksa att anta territoriella konsekvensbedomningar i enlighet med Regionkommitténs
forslag. Detta skulle gora det mojligt att beakta de territoriella konsekvenserna av EU:s rorlighetspolitik i regioner med
utmaningar. Aven demografiska frigor sisom en &ldrande befolkning, avfolkning, befolkningens spridning och
kompetensflykt bor beaktas.

En EU-grénbok om rorlighet i regioner med utmaningar

39.  Tillhandahéllandet av transporttjanster i utsatta regioner betraktas dnnu inte som en europeisk utmaning. EU:s
lagstiftning dr mer inriktad pd att trygga minimal marknadssnedvridning dn pd att skapa ett regelverk som aktivt stoder
utvecklingen av rorlighetslosningar i regioner med utmaningar.

40.  Kommittén uppmanar dérfor den nya kommissionen att ligga fram en gronbok i fragan, s att de berdrda parterna
och EU-institutionerna kan diskutera dmnet grundligt och limpliga &tgirder kan tas fram. Syftet bor vara att
rorlighetsproblemen i regioner med utmaningar ska erkdnnas och behandlas bittre inom EU:s samtliga politiska tgdrder
och program s att tillgdngen till rorlighet okar och risken for avfolkning minskar.

41.  Mer specifikt bor gronboken inleda en debatt, bedéma de framsteg som har gjorts hittills, innehalla en beskrivning
av gillande regelverk och relevanta politiska initiativ, analysera de sirskilda styrkor och svagheter som i regioner med
geografiska och demografiska utmaningar finns pd rorlighetens omrdde och deras bidrag till den territoriella
sammanhallningen som helhet, analysera glappet mellan forpliktelserna enligt fordragen och EU:s praxis vid utformningen
av den politik som ror passagerar- och godstransporter och som paverkar regioner med utmaningar, samt klargora de
effekter som ovanstdende faktorer fir pd ekonomin och sysselsittningen i dessa regioner. Dessutom bor den frimja en
bittre samordning mellan finansieringskallor, program och politiska &tgirder for rorlighet, stimulera forskning och
innovation samt utveckla pilotprojekt och slutligen utforska alternativ for framtiden, inklusive vilka dtgirder eller
incitament som skulle kunna vara limpliga och pa vilken styresniva.

42.  Vid utarbetandet av gronboken mdste sirskild uppmirksamhet 4gnas at de omrdden dir andra atgdrder dn
lagstiftning, t.ex. en strategi, en handlingsplan, rekommendationer, riktlinjer eller utbyte av basta praxis, skulle kunna ge ett
mervarde till initiativ pd nationell nivd och nivan ddrunder.

43.  Kommissionen uppmanas att oka medvetenheten om rorlighet i regioner med utmaningar genom ett sirskilt
evenemang sdsom den drliga trafikantveckan.

Bryssel den 8 oktober 2014

Regionkommitténs
ordforande

Michel LEBRUN




