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I. ALLMANNA KOMMENTARER
REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Regional och lokal betydelse

1. Omstruktureringar och strukturella forandringar betraktas i allminhet som en del av den naturliga ekonomiska
utvecklingen.

2. Effekterna av omstruktureringarna dr mycket kinnbara pd regional nivd. De kan péaverka regionernas strukturella
utveckling och deras konkurrensformdga pa bade medelling och ldng sikt. Det krdvs darfor regionala strategier (en
decentraliserad politik som ar anpassad till lokala behov och dir viktiga partner involveras i genomforandet) (*).

3. ReK paminner om att omstruktureringar sarskilt kraftfullt pdverkar de mindre utvecklade regionerna, som ofta har en
industrisektor som dr mindre konkurrenskraftig och innovativ samt hoga arbetsloshetsnivaer, och darfor dr det nodvandigt
att sirskilt uppmarksamma denna typ av regioner.

En strategi som samlar alla viktiga partner

4. Kommittén staller sig darfor positiv till att man i kvalitetskriterierna erkdnner alla berdrda partner, inbegripet de
regionala myndigheternas, gemensamma ansvar. Problematiken beror dock ocksé de lokala myndigheterna, framfor allt de
storre stiderna, som har den storsta koncentrationen av arbetsgivare och spelar en avgorande roll for den ekonomiska
situationen i mindre tétorter i sina upptagningsomraden.

5. En gemensam forvaltning dr en grundliggande f6rutsittning for att de foreslagna strategierna ska lyckas. Stod for att
stirka partnerskapen mellan alla viktiga aktorer bor ges ocksa fran EU. De nationella, regionala och lokala myndigheternas
samordnande roll dr ocksd av avgorande betydelse, med tanke pd att arbetstagare och arbetsgivare ofta har olika syn pa
omstruktureringar.

Koppling till mdlen i Europa 2020-strategin

6.  For att genomférandet av Europa 2020-strategin ska lyckas dr det i den socioekonomiska situation som rader absolut
nodvindigt att framfor allt rikta in sig pd 6kad sysselsdttning (att skapa och bevara arbetstillfillen).

Inriktning pd planering for forindringar (inre marknaden/nédvindiga firdigheter)

7. Kommittén lagger stor vikt vid planeringen for férandringar och alla berorda parters formaga att anpassa sig till dem.
Fokus bor ligga pé foljande tre fragor:

— EU:s inre marknad bor fullbordas och sysselsdttningen inom EU framjas.

(") Se forslaget till ssmmanfattning av Eurofounds forskningsprojekt “Effects of restructuring at regional level and approaches dealing
with the consequences”, som presenterades vid foredragandens samrad med viktiga partner i Bryssel den 30 juni 2014.
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— Arbetstagare, arbetssokande och mer allmint alla ekonomiska aktorer méste fa hjilp att forvdrva och utveckla de
fardigheter som behovs under hela arbetslivet (forméga att foregripa forandringar, sjalvutvirdering och kreativitet samt
sjalvstandighet och foretagaranda).

— Man bor forbittra arbetsvillkoren eftersom otrygga anstillningar och omstruktureringar kan bromsa konkurrenskraf-
ten.

EU:s roll

8.  Vistiller oss positiva till kommissionens pagdende initiativ, t.ex. Europeiskt centrum for 6vervakning av forandringar
(EMCC) eller European Restructuring Monitor (ERM) (%), och foreslar att dessa forstirks ytterligare, t.ex. genom individuell
radgivning anpassad till de lokala och regionala myndigheterna i konkreta situationer.

9. Kommittén stiller sig ocksd positiv till att Eurofound har riktat in sin forskning pd den effekt som
omstruktureringarna far pa regional nivd och att man under de senaste dren ddrmed har reagerat pa ett effektivt satt pa
informationsbristen pa detta omrade.

10.  ReK vilkomnar att kommissionen i sitt meddelande fortecknar bésta praxis som man foresldr ska antas pa frivilhjg
basis. Vidare rekommenderar vi kommissionen att ta sig an Europaparlamentets och Regionkommitténs uppmaningar (°)
om att se 6ver regelverket om information till och samrdd med arbetstagare nir det handlar om att forutse och hantera
omstruktureringar. Kommissionen tar sjilv upp de nuvarande bristerna i sitt meddelande.

11. Vi foresldr att kommissionen vid bedomningen av kvalitetskriteriernas tillimpning samarbetar med alla berorda
parter och i samband med detta ocksa tar hdnsyn till de forfaranden som redan finns eller 6verenskommelserna mellan
partner i de enskilda medlemsstaterna.

Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

12.  Kommittén konstaterar att de kvalitetskriterier som kommissionen foreslar — en samling av rekommendationer och
basta praxis som kommissionen rekommenderar att man ska anta pa frivillig basis — inte innehaller ndgon hédnvisning till en
specifik rattslig grund i fordragen och utgor ett rittsligt instrument i sitt eget slag som inte heller uttryckligen faststlls i
fordragen. Kommissionens tillvigagdngssitt gor det sdledes omojligt for Europaparlamentet att ta stillning pd ett
andamalsenligt sitt. Med tanke pa att kommissionens forslag omfattas av de befogenheter som delas mellan EU och
medlemsstaterna ndr det géller socialpolitik i enlighet med artiklarna 151 och 153 i EUF-fordraget och att utbyte av
erfarenheter och exempel pa basta praxis pd EU-niva har ett tydligt mervirde verkar kommissionens forslag icke desto
mindre vara forenligt med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

II. POLITISKA REKOMMENDATIONER
De lokala och regionala myndigheternas roll i planeringen for forindringar

Kartliggning av arbetstillfillen och firdigheter som efterfrigas

13.  ReK betonar de lokala och regionala myndigheternas roll nir det giller att forutse vilka firdigheter som efterfrgas
och att matcha dem med behoven pi arbetsmarknaden (*) med hjilp av atgirder inom framfor allt utbildning och stod till
unga manniskors foretagande. Medlemsstaterna bor vara medvetna om denna roll och ge de lokala och regionala
myndigheterna de resurser som de behover for att underldtta ungdomars Gvergdng fran utbildning till sysselsittning,
eftersom sdrskilt de lokala och regionala myndigheterna ofta tillhandahaller tjanster pd omrddena utbildning och
sysselsittning (°).

A Databasen for stodinstrument for omstruktureringar vid Europeiska fonden for forbattring av arbets- och levnadsvillkor
(Eurofound) innehéller t.ex. information om atgirder i EU:s medlemsstater och Norge.

0 Se punkt 12 i ReK:s resolution om Regionkommitténs politiska prioriteringar 2014 med utgdngspunkt i Europeiska kommissionens
lagstiftnings- och arbetsprogram (RESOL-V-009, 29.11.2013) och punkt 29 i ReK:s yttrande om Cars 2020 (ECOS-V-039,
foredragande: Christian Buchmann (AT-EPP), den 8 oktober 2013).

@) Enligt en undersokning om flaggskeppsinitiativet "En agenda for ny kompetens och arbetstillfillen” som overvakningsplattformen
for Europa 2020-strategin har gjort anser de flesta av de lokala och regionala myndigheter som tillfrigades att den ekonomiska
krisen har pdskyndat de strukturella forindringarna pd arbetsmarknaden, okat arbetslosheten och 6kat gapet mellan tillgingliga
fardigheter och arbetsgivarnas krav.

()  COR-2014-00111 - Yttrande om Kvalitetskriterier for praktikprogram.
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Frimja rorlighet

14.  Kommittén upprepar att bland annat arbetstagarnas rorlighet samt balansen mellan utbud och efterfragan pa den
lokala arbetsmarknaden dr av avgérande betydelse for en effektiv omstrukturering. Rorligheten hos arbetstagare bér framjas
genom att man tillhandahéller individanpassad arbetsformedling, praktiktjinstgoring och utbildningskurser sd att
arbetstagarna kan anpassa sina firdigheter till kraven pa arbetsmarknaden (°). Det handlar framfor allt om specifika grupper
som drabbas av langtidsarbetsloshet (ungdomar, ldgutbildade, dldre personer, invandrare och personer med funktions-
nedsattningar).

15.  Nir det giller grinsomraden betonar ReK att man maste frimja arbetskraftens faktiska gransoverskridande rorlighet
genom att undanrdja hinder inom arbetsritten och socialforsikringssystemet (undanréja skattehinder och gora det mojligt
att overfora sivil rittigheter till arbetsloshetsersittning som pensionsrittigheter) (7). De lokala och regionala myndigheterna
kan ocksd spela en viktig roll ndr det giller att ge rdd till pendlare med hjilp av Eurestjinster eller befintliga
grinsoverskridande strukturer (%).

16.  Regionkommittén uppmanar de lokala och regionala myndigheterna till ett nirmare samarbete f6r informations-
utbyte om arbetstillfillen pd den lokala och regionala arbetsmarknaden. Gemensamma atgirder for att oka enskilda
personers rorlighet och for utbyte av information om arbetsmarknaden skulle kunna oka sysselsittningen inom
yrkeskategorier som efterfrdgas och dir utbildning saknas pd den lokala eller regionala arbetsmarknaden.

Frimja ekonomisk anpassning pa regional niva

17.  ReK vilkomnar kommissionens meddelande "For en industriell rendssans i Europa” (COM(2014) 14 final), som
offentliggjordes i januari 2014, och uppmanar kommissionen att inforliva planering for forandringar och hantering av
omstruktureringar som aktiva atgérder till stod for en mer omfattande europeisk industripolitik. Strukturella fordndringar
paverkar industrin i regionerna och stiderna. Darfor maste varje debatt om strukturella forandringar ocksa ta upp fragan
om industripolitikens och regionalpolitikens roll vid forberedelserna infor strukturella férandringar.

18.  ReK betonar de lokala och regionala myndigheternas roll i anvindningen av EU:s strukturfonder, sisom ESF och
Eruf, samt Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter i relevanta regioner, i syfte att frimja skapandet av
arbetstillfallen och inkluderande overgdngar. For att finansieringen av &tgdrder for planering for forandringar och
omstruktureringar ska bli héllbar bor den komma fran fler kallor.

19.  Kommittén betonar betydelsen av forsknings- och innovationsstrategier som bygger pa smart specialisering (RIS3)
for att uppnd de forandringar som prioriteras av regionerna. RIS3 ar till sin natur en process som framfor allt 4r inriktad pa
fordndringar inom ekonomin och som hjilper regionerna att fa tillgang till den bdsta majliga innovationskunskapen och de
basta samarbetspartnerna. Det europeiska samarbete som betonas i RIS3-processen ger ett betydande mervirde till
genomforandet av strukturférandringar.

De lokala och regionala myndigheternas roll i hanteringen av omstruktureringar

Underlitta partnerskap

20.  De lokala och regionala myndigheternas viktigaste uppgift i samband med omstruktureringen ar att samordna alla
berérda aktorer. Permanenta samordningsstrukturer har i praktiken visat sig vara avgérande for en snabb och effektiv
reaktion pé regional niva.

(®)  CdR 340/2006 fin - Forberedande yttrande frin Regionkommittén om Framgangsfaktorer for att forutse omstruktureringar i stider
och regioner och ge stod i samband med dem.

) CDR1186-2012_00_00_TRA_AC — De lokala och regionala myndigheternas roll i frimjandet av tillvixt och skapandet av
arbetstillfallen.

&) 87 % av dem som tillfrdgades vid halvtidsutvirderingen av Europa 2020-strategin ur stidernas och regionernas synvinkel uppgav att
hinsyn bor tas till de gransoverskridande forbindelserna och att strategierna (inklusive faststillandet av malen) bor koppla samman
regioner pd grundval av geografisk nirhet och sammanlinkning.



21.1.2015 Europeiska unionens officiella tidning C 19/53

21.  ReK stoder EESK:s uppmaning till en bittre samordning och ett bittre samarbete pd EU-nivd mellan kommissionens
politikomréden och olika avdelningar, byrderna och de manga observatorierna for att entydigt och konsekvent kunna stodja
de beslut som fattas av foretag under omstrukturering. Limpliga och specifika mekanismer for stod och mentorskap bor
finnas tillgingliga sirskilt for sma och medelstora foretag och mikroforetag for att foregripa omstruktureringar (°).

Bryssel den 3 december 2014

Regionkommitténs
ordforande

Michel LEBRUN

() CCMI/102 - CESE 15912012 — Omstruktureringar och planering for forandringar: Vilka lirdomar kan vi dra av de senaste drens
erfarenheter?



