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I. POLITISKA REKOMMENDATIONER
REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Kommittén vilkomnar Europeiska radets slutsatser frin toppmotet i december 2012, dir kommissionen ombads att
lagga fram en EU-strategi for omradet kring Adriatiska havet och Joniska havet (EUSAIR) fore utgdngen av 2014.
Regionkommittén efterlyste detta beslut i sitt 1n1t1at1vyttrande om Samarbete i Medelhavsomrddet genom adriatisk-joniska
makroregionen, som antogs den 11 oktober 2011 (*).

2. Vi stiller oss bakom den definition av makroregionala strategier som godkdnts av radet. En sddan strategi ar en
integrerad ram for medlemsstater och tredjelinder i samma geografiska omrdde, och den behandlar gemensamma
utmaningar och erbjuder 16sningar via ett forstirkt samarbete for ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning ().

EU-integration och den externa dimensionen

3. Vi vilkomnar EUSAIR-forslaget, som kommer att omfatta fyra EU-linder (Kroatien, Grekland, Italien och Slovenien)
och fyra linder utanfor EU (Albanien, Bosnien och Hercegovina, Montenegro och Serbien). Strategin kommer att i hog grad
bidra till integrationen i EU for kandidatlanderna och de potentiella kandidatlinderna i omradet. En aspekt som omfattar
EU-integration tillfor denna makroregionala strategi ett relevant mervirde ().

4. Kommittén framhaller betydelsen av forsoning, sikerhet och stabilitet i omrddet kring Adriatiska havet och Joniska
havet genom samarbete med andra ldnder utanfor EU, som i framtiden skulle kunna inforlivas med denna makroregion. Vi
vill dven betona de lokala och regionala myndigheternas roll som mycket viktiga aktorer nir det géller att frimja demokrati,
decentralisering, okat lokalt och regionalt sjalvstyre och kapacitetsuppbyggnad.

5. Strategin for omradet kring Adriatiska havet och Joniska havet skulle kunna bli inledningen till mer integrerade
itgarder och en strategi som involverar hela Medelhavsomradet, vilket Europaparlamentet har framhallit (*).

6. Arlem (forsamlingen for lokala och regionala myndigheter i EU och Medelhavsomradet) efterlyser ocksd en
makroregional strategi for hela Medelhavsomradet som en f6ljd av utvecklingen av tre integrerade makroregionala omraden
— vistra Medelhavsomrédet, det adriatisk-joniska omradet och 6stra Medelhavsomradet (

Flernivdstyre

7. ReK instimmer i rddets slutsatser (allmidnna frdgor) frin oktober 2013 betriffande behovet av att se Gver
makroregionernas styresformer och vilkomnar kommissionens rapport av den 20 maj 2014 och kommissionens
meddelande om EU:s strategi for omradet kring Adriatiska havet och Joniska havet av den 17 juni 2014. Vi delar ocksa
radets asikt i frdga om betydelsen av ansvar och medigarskap frin de berérda lindernas sida, vilket forutsitter att de
relevanta lokala och regionala aktorerna stirks, liksom ett tydligt och langsiktigt engagemang fran intressenternas sida (°).
Kommittén efterlyser ocksa ett storre deltagande fran regionernas och Regionkommitténs sida i sdvil samordningsfasen till
stod for kommissionen som i genomforandefasen. I detta ssmmanhang haller kommittén med om att handlingsplanen bor
innehalla en styrstruktur som bygger pd samordnare fran behoriga ministerier for varje pelare, och betonar att samordnarna
ockséd kan komma fran regionala regeringar.

) CdR 168/2011 fin.
) COM(2013) 468 final.
’  COM(2013) 468 final.
) Europaparlamentets resolution P7_TA(2012) 0269.
) ReK:s Arlem-rapport 2013/02318.
) COM(2013) 468 final.
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8. Kommittén understryker behovet av ett smart, samordnat styre med fyra inbordes forbundna styresnivaer: ett starkt
politiskt ledarskap med ett tydligt beslutsfattande i de deltagande linderna — underlittat av kommissionen med stod av
Regionkommittén — god samordning, enighet om det territoriella genomforandet och en hog grad av delat ansvar.

9. EUSAIR kraver ett kraftfullt politiskt ledarskap, och det adriatisk-joniska initiativet, inklusive de atta ber6rda lindernas
utrikesministrar, kan spela en viktig roll nir det giller samordningen. A andra sidan behover EUSAIR en plattform for
flernivastyre, och regionerna och de lokala myndigheterna kan bidra med den kompetens pd hog niva som behovs for ett
effektivt genomforande av projekten i en integrerad makroregional strategi.

10.  De lokala och regionala myndigheterna méste fd en utokad roll nar det giller styrelseformerna och genomforandet
av strategin.

11.  Regionkommitténs adriatisk-joniska mellanregionala grupp inrittades den 30 januari 2013. Gruppen har till uppgift
att stodja kommissionen vid utarbetandet av den adriatisk-joniska strategin fore utgdngen av 2014 och att frimja en
gemensam identitet for det adriatisk-joniska omradet sd att man uppmarksammar omrddets fulla potential.

12.  Europeiska rddets "mandat” till kommissionen 4r resultatet av de gemensamma anstrdngningar som gjorts av
linderna i omrddet. Det bygger pd flera initiativ, tex. det adriatisk-joniska initiativet, som lanserades genom
Anconadeklarationen 2000, och andra adriatisk-joniska forum och ndtverk, exempelvis Forumet for adriatiska och
joniska stader, Forumet for adriatiska och joniska handelskammare, Uniadrion-nitverket for universitet och den adriatisk-
joniska euroregionen.

13.  De territoriella behoven kan tillgodoses genom ett tillvigagangssitt baserat pad nedifrdn och upp-principen samt
flernivéstyre, i syfte att ta itu med de gemensamma problemen och utmaningarna i det adriatisk-joniska omradet genom
16sningar som har ett brett stod. Detta dr nyckeln till framgang for denna EU-strategi.

Utmaningar och uppgifter i den adriatisk-joniska regionen

14.  Kommittén instimmer i att den foreslagna strategins viktigaste mal dr att frimja en héllbar ekonomisk och social
valfird, samt tillvixt och skapande av arbetstillfillen i regionen i linje med malen i Europa 2020-strategin. Detta ska ske
genom att forbattra omradets attraktionskraft, konkurrenskraft och forbindelser, samtidigt som man bevarar miljon och
ekosystemen vid kusterna och i havet.

15. Vi dr positiva till att kommissionen antagit "En maritim strategi for Adriatiska havet och Joniska havet” (’), som
inforlivats med EUSAIR.

16.  Kommittén vilkomnar omfattningen av och innehéllet i EUSAIR:s fyra pelare, som ar resultatet av ett omfattande
samrdd med aktorer i regionen, ndmligen "Bl4 tillvixt”, "Sammankoppla regionen”, "Miljomissig kvalitet” och "Hallbar
turism”. Dessutom ingdr tvd overgripande frdgor, “Kapacitetsuppbyggnad och kommunikation” samt “Forskning,
innovation och utveckling av smd och medelstora foretag”.

17.  ReK uppmanar kommissionen att som ett forsta steg mot kapacitetsuppbyggnad utarbeta en EUSAIR-grundstruktur
for den makroekonomiska situationen och en konsekvensanalys for att underlitta genomforande av strategin, samt
genomfora de fyra pelarna/prioriterade dtgarderna i praktiken i syfte att tydligare faststilla malen och mita framstegen mot
dem.

18. Vi efterlyser ett kraftigare fokus pd territoriell och social ssammanhéllning och pé de allvarliga problem som enskilda
linder inte kan ta itu med pa ett effektivt sitt, till exempel hilsovard, aktivt dldrande, skillnader ndr det géller demografiska
och ekonomiska villkor mellan och inom linderna i regionen, liksom problem relaterade till sikerhet/organiserad
brottslighet/olaglig invandring, utlokalisering av foretag och ungdomsarbetsloshet. Dessa fragor bor behandlas inom
samtliga fyra pelare sd att man uppndr en smart och hallbar tillvixt for alla i linje med Europa 2020-strategin och dess mdl,
samt for att oka konkurrenskraften och attraktionskraften i EUSAIR-regionen.

19. Vi foreslr att man utnyttjar erfarenheterna frén strategierna for Donau- och Ostersjoregionerna och anordnar ett
arligt EUSAIR-forum for att frimja den ekonomisk-sociala dialogen och ett brett deltagande i den adriatisk-joniska strategin
genom ett aktivt engagemang fran de sociala och ekonomiska aktorernas sida (fackforeningar, arbetsgivarorganisationer,
icke-statliga organisationer, ungdomsforbund, civilsamhallesorganisationer, m.fl.).

()  COM(2012) 713 final.
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Finansiering
20. Kommittén stiller sig positiv till att det tidsméssigt dr mojligt att lata EUSAIR ingd i den nya generationen
programplaneringsdokument for 2014-2020 betriffande EU:s struktur- och investeringsfonder och IPA-medel —

partnerskapsavtalet, [PA-strategidokument, operativa program — samt i alla relevanta politikomrdden och program inom
EU, exempelvis Horisont 2020, Cosme, osv.

21.  Forordningen om gemensamma bestimmelser, forordningen om det europeiska territoriella samarbetet och
forordningen om instrumentet for stod infor anslutningen utgor reella mojligheter for EUSAIR, eftersom de kraver att alla
europeiska struktur- och investeringsfonder och IPA-medel ska innefatta de makroregionala prioriteringarna.

22.  ReK understryker behovet av att i storre utstrickning involvera de regionala och lokala myndigheterna i
kartldggningen av prioriterade projekt for omradet kring Adriatiska havet och Joniska havet. Kommittén vilkomnar att
riskhantering for naturkatastrofer inkluderats bland de overgripande principerna for de fyra pelarna i kommissionens
meddelande om EUSAIR och efterlyser ett storre fokus i den rullande handlingsplanen pd overgripande teman sisom
migration, rétten till hilsa och administrativ utbildning i en hogskola for omradet kring Adriatiska havet och Joniska havet.

23. Vi efterlyser ett aktivt stod fran de europeiska och internationella finansinstituten, exempelvis EIB, EBRD,
Virldsbanken, med flera, i likhet med vad som var fallet med investeringsramen for véstra Balkan.

24, ReK foresldr att man i samarbete med EIB och internationella finansinstitut inrttar en gemensam genom-
forandemekanism som skulle underlitta utarbetandet av projekt som uppfyller bankernas krav (%).

25.  Privat medfinansiering bor integreras med den tillgdngliga finansieringen.

26.  Kommittén noterar regeln om "tre nej” (ingen ny lagstiftning, inga nya forvaltningsorgan och ingen ytterligare
finansiering) och framhdller regeln om “tre ja” som foresprikas i manga forum: mer kompletterande finansiering, mer
institutionell samordning och fler nya projekt.

27.  Finansiellt stod pd EU-niva till tekniskt bistdnd i anslutning till makroregionala strategier har redan visat sig vara en
viktig tillgdng for Ostersjostrategin, och detta bor utvidgas till att omfatta den makroregionala strategin for omradet kring
Adriatiska havet och Joniska havet. Det bor skapas en sirskild budgetpost for tekniskt stod till makroregionen i omradet
kring Adriatiska havet och Joniska havet i enlighet med den budgetpost som skapades for makroregionerna i
Ostersjdomradet och Donauomradet med ett anslag pa 2,5 miljoner euro vardera i dtagande- och betalningsbemyndiganden
for 2014.

Kommunikation

28.  Kommittén efterlyser ett kraftigare fokus p& kommunikation som en 6vergripande friga i syfte att oka det offentliga
ansvaret for den makroregionala strategin och fa till stdnd en starkare styrning, vilket dven understroks i "ReK:s adriatisk-
joniska mellanregionala grupps bidrag till de berérda parterna” av den 13 december 2013 som var riktat till kommissionen.

29.  ReK framhiller att kommunikation ar ett verktyg for att oka det civila samhallets medvetenhet om vad strategin
betyder for medborgarna och om dess mervirde nar det giller att stirka den adriatisk-joniska regionens identitet.

Kapacitetsuppbyggnad

30.  Kapacitetsuppbyggnad ar en relevant och 6vergripande frdga om man vill se till att EUSAIR blir framgangsrik,
eftersom den adriatisk-joniska regionen r ett vidstrackt omrdde som omfattar sdvil EU-linder som kandidatlinder och
potentiella kandidatlander med skilda forvaltningsstrukturer.

31.  Sévil i EU-lander som i tredjeldnder finns det ett behov av att forbattra kunskaperna och stirka kapaciteten for att
finna smarta, héllbara och inkluderande losningar pd gemensamma problem pd omrdden som personaladministration,
internationella relationer, etc. En mojlig atgdrd vore att inritta en adriatisk-jonisk forvaltningshogskola liknande Frankrikes
Ecole Nationale d’Administration, ddr statstjanstemin frdn den adriatisk-joniska regionen skulle kunna utveckla den
kompetens och de kunskaper som dr nddvindiga for ett flernivastyre, vilket skulle gora dem i stind att genomfora
innovativa processer inom den offentliga forvaltningen.

¢)  COM(2011) 381 final.
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32.  Kommittén anser att konstruktionen av ett varaktigt adriatisk-joniskt omrade for fredlig dialog och effektivt
samarbete inte kan genomforas utan att man pa ett konsekvent sitt involverar ungdomarna i de berdrda regionerna. Vi
uppmanar ddrfor medlemsstaterna och Europeiska kommissionen att frimja, underlatta och forbattra genomforandet av de
befintliga rorlighetsprogrammen for ungdomar inom ramen fér EUSAIR.

33.  Bradskande politiska frigor som ar relevanta for regionen, t.ex. migration, bor ses som en del av integrationen och
en killa till sysselsittning som kan hjilpa det adriatisk-joniska omrddet och Medelhavsomréadet i sin helhet att ta itu med de
stora utmaningarna.

34.  Sidkerheten dr en annan mycket viktig friga som enskilda linder inte kan hantera sjilva. Vi uppmanar dirfor
kommissionen att inkludera sirskilda dtgarder i samband med denna friga i samtliga fyra pelare.

35.  Kommittén vilkomnar det gemensamma meddelandet fran kommissionen och EU:s hoga representant for utrikes
fragor och sakerhetspolitik “For an open and secure global maritime domain: elements for a European Union maritime security
strategy” (°), dar det sls fast att Europas maritima intressen i grunden ar kopplade till medborgarnas och lokalsamhillenas
vilbefinnande, vilstand och sakerhet.

36.  Medborgarnas vilbefinnande 4r avgérande for en harmonisk utveckling av regionen, och ReK understryker att halso-
och sjukvard och forskning bor samordnas for att sakerstalla effektiviteten inom halso- och sjukvardssektorn.

Bla tillvixt

37.  Kommittén betonar att “fiske och vattenbruk”, "havsteknik” och "maritima tjinster/havstjanster” har stor relevans.

38. Vi vilkomnar Europaparlamentets och rddets direktiv om upprittande av en ram for fysisk planering i kust- och
havsomriden och integrerad forvaltning av kustomraden (*°) och uppmanar kommissionen att ta hansyn till detta direktiv i
samband med planering av sirskilda dtgarder i den adriatisk-joniska regionen.

39.  Flernivastyre under ledning av aktorer som dr engagerade i marin och maritim tillvixt dr en avgorande faktor for
effektiv forvaltning av det adriatisk-joniska omrddet med hjilp av gemensamma regler och protokoll for fiskeri och
bevarande av fiskbestdnden, samt standardiserade forvaltningssystem och -forfaranden.

40.  Miljoinnovation har, tillsammans med en modernisering av fisket och vattenbruket, och (med nira anknytning till
den andra pelaren) av transporterna till sjoss och hamnarna samt infrastrukturen i deras upptagningsomrdde och
havsklustren, en avgorande betydelse nir det giller att sikerstilla ett rationellt utnyttjande av de marina resurserna och
systemen. En gemensam mirkning for sparbara fiskeriprodukter av hog kvalitet kan vara ett viktigt redskap for att frimja
regionen.

Sammankoppla regionen

41. Kommittén betonar betydelsen av frigor som berdr “sjtransporter”, “"intermodalt upptagningsomride” och
“energindt”, och vi framhdller vikten av att forbittra den immateriella IKT-infrastrukturen. Det adriatisk-joniska molnet
utgor en mojlighet att koppla samman befintliga plattformar i syfte att standardisera gemensamma processer och protokoll,
samt frimja effektiva intermodala frakt- och passagerartransporter, miljoskydd och sjosikerhet.

42.  Den adriatisk-joniska regionen behéver forbittra tillgangligheten mellan sydostra Europa och resten av virlden,
bland annat Medelhavsomradet, genom en utvidgning av korridoren Ostersjon—Adriatiska havet lings bergskedjan vid
Adriatiska havet. De intermodala transportsystemen i omradet mdste forstirkas i syfte att forbattra regionens stillning som
en transportknutpunkt i ett internationellt natverk.

Miljokvalitet

43, Kommittén betonar betydelsen av fragor som beror "marin biologisk mangfald”, "férorening av havet” och
"gransoverskridande livsmiljoer pa land och biologisk méngfald”.

() JOIN(2014) 9 final.
("% COM(2013) 133 final.
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44.  Den adriatisk-joniska regionen madste bevara livsmiljoer och ekosystem och beméta de utmaningar som
klimatfordndringen innebdr genom ett integrerat flernivdstyre, dar samtliga aktorer deltar i en gemensam, integrerad
process.

45.  Medelhavet ar ett halvslutet hav, vars vatten har den lingsta omsittningstiden i virlden. Detta kinsliga ekosystem
kraver foljaktligen ett omfattande skydd och avancerade forsoksprojekt.

46.  Vivilkomnar "En EU-strategi for klimatanpassning” fran april 2013 ('!), dir man uppmuntrar utbyte av basta praxis
och framtagande av makroregionala handlingsplaner som exempel péd globala dtgirder for bittre bedomning av risker och
sarbarhet.

Hadllbar turism

47.  Kommittén framhéller att frigorna om ett “diversifierat utbud av turistprodukter och turisttjanster” och “hallbar
forvaltning av turismen” ar betydelsefulla, vilket framkom vid samrddet med intressenterna vid konferensen i Aten.

48.  Regionens attraktionskraft utgors huvudsakligen av turismen, som dr en av de viktigaste tillvixtsektorerna och en
fantastisk katalysator for utvecklingen av den maritima ekonomin och inlandsekonomin. En forutsittning for sektorns
utveckling ar flernivastyre med deltagande av nationella, regionala och lokala myndigheter, samt alla territoriella aktorer,
fran handelskammare till universitet.

49.  ReK framhdller att turismen — pd grundval av de gemensamma naturrikedomarna och de kulturella och historiska
skatterna, jordbruksprodukter av hog kvalitet, traditioner nar det giller att ta emot turister och ett attraktivt landskap, som
ska formedlas genom ett adriatiskt-joniskt varumédrke — kan bli en viktig hdvsting for héllbar tillvixt, sysselsittnings-
mojligheter for ungdomar och social integration, eftersom “hilften av arbetstillfillena och mervardet inom kustturismen
finns i Medelhavsomrédet” (*2).

Slutsatser

50. Kommittén framhiller betydelsen av EU:s tredje makroregionala strategi, som bygger pd erfarenheterna frin de
befintliga makroregionala strategierna, om man vill utveckla nya, innovativa och smarta samarbetsformer, liksom ett
innovativt, experimentellt och erfarenhetsbaserat flernivdstyre, samtidigt som man soker efter samverkanseffekter och
utbyte av god praxis med andra EU-strategier.

51. Vi vill understryka EUSAIR:s relevans nidr det giller att skapa ny dynamik for att hantera gemensamma
problemstillningar i regionen och frimja ett hillbart ekonomiskt och socialt valstdnd med sdrskilt fokus pé att skapa tillvixt
och sysselsdttning i linje med Europa 2020-mélen. Detta kan ske genom att forbattra den adriatisk-joniska regionens
attraktionskraft, konkurrenskraft och sammankoppling for att regionen dirigenom ska bli en viktig knutpunkt.

52.  Kommissionen uppmanas spela en central roll i en innovativ plattform for flernivéstyre for koordination och
genomforande, dir man fattar gemensamma beslut for att se till att aktorerna pd europeisk, nationell, regional och lokal
niva har ett politiskt engagemang och tar ansvar i enlighet med subsidiaritetsprincipen. Den privata sektorn och det civila
samhillet bor involveras for att sikerstilla ett limpligt och brett deltagande i strategin genom kommunikation som éger
rum bade uppifrdn och ned och nedifrdn och upp, redovisningsskyldighet och klara och tydliga resultat, exempelvis via en
oppen dataportal, ett drligt forum for ekonomisk och social dialog om EUSAIR, osv.

53. Vi betonar att EU-integration ir en grundliggande faktor for EUSAIR, som utgors av fyra EU-linder och fyra
tredjelander, och vi vill framhélla faktorerna férsoning, sikerhet, stabilitet och vilstdnd genom ett nirmare samarbete, samt
regionernas roll som de viktigaste aktorerna ndr det giller att frimja regionalt sjilvstyre, kapacitetsuppbyggnad,
decentralisering och demokrati.

Bryssel den 26 juni 2014

Regionkommitténs
ordférande

Michel LEBRUN

('Y  COM(2013) 216 final.
(') COM(2014) 86 final.



