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P7 TA(2014)0251
En konsekvent politik for utveckling

Europaparlamentets resolution av den 13 mars 2014 om EU-rapporten om en konsekvent politik for utveckling
2013 (2013/2058(INI))

(2017/C 378/27)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av punkterna 9 och 35 i den gemensamma forklaringen frdn rddet och foretradarna for
medlemsstaternas regeringar, forsamlade i rddet, Europaparlamentet och kommissionen om Europeiska unionens
utvecklingspolitik: Europeiskt samforstand ('),

— med beaktande av artikel 208 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, som bekriftar att unionen ska ta
hansyn till mélen for utvecklingssamarbetet vid genomforande av politik som kan paverka utvecklingslinderna,

— med beaktande av rddets slutsatser vid flera tillfillen, kommissionens tvadrsrapporter och Europaparlamentets
resolutioner om en konsekvent politik for utveckling, sdrskilt resolutionen av den 25 oktober 2012 om EU:s rapport
om en konsekvent politik for utveckling 2011 (%),

— med beaktande av kommissionens arbetsdokument om EU:s handlingsplan for jamstilldhet och 6kat medinflytande for
kvinnor i utvecklingsarbetet 2010-2015 (SEC(2010)0265) och radets slutsatser av den 14 juni 2010 om
millennieutvecklingsmaélen, dir rddet stoder EU:s handlingsplan pé detta omrade,

— med beaktande av kommissionens arbetsdokument om en konsekvent politik for utveckling 2013 (SWD(2013)0456),
— med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,
— med beaktande av betinkandet frdn utskottet for utveckling (A7-0161/2014), och av foljande skil:

A. 1EU:s strategiska ram och handlingsplan for ménskliga rittigheter och demokrati, som antogs 2012, slas det fast att "EU
kommer att frimja manskliga rattigheter pa alla omrdden for sina yttre atgirder utan undantag”.

B. En europeisk vision som bygger pa solidaritet — som inte spelar ut “intern” fattigdom mot fattigdom utanfér unionens
granser — dr det enda sattet att overvinna intressekonflikter mellan unionens olika politikomrdden och se till att dessa ar
forenliga med de nddvindiga utvecklingspolitiska dtgarderna.

C. En konsekvent politik for utveckling anses numera vara en skyldighet och betraktas som ett 6vergripande politiskt
verktyg och en process som syftar till att fora in utvecklingssamarbetets minga dimensioner i utarbetandet av annan
politik, i alla skeden.

D. Alla unionens politikomrdden har externa effekter och bor dirfor utformas sd att man sorjer for utvecklingslindernas
langsiktiga behov i frdga om att bekdmpa fattigdom, garantera social trygghet och anstindiga inkomster samt
uppritthalla respekten for grundliggande minskliga rattigheter och ekonomiska och miljomassiga réttigheter.

E. En konsekvent politik for utveckling bor baseras pé ett erkidnnande av linders och regioners ritt att demokratiskt
utforma sin egen politik och sina egna prioriteringar och strategier for att ge sina medborgare mojlighet att klara sig
sjdlva.

() EUT C 46, 24.2.2006, s. 1.
()  Antagna texter, P7_TA(2012)0399.
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F. Unionen bor spela en ledande roll i frimjandet av en konsekvent politik for utveckling.

G. I det nuvarande internationella utvecklingsramverket saknas effektiva mekanismer for att forhindra eller ritta till
bristande konsekvens som uppstir pd grund av unionens olika politiska atgdrder.

H. Europaparlamentet har gjort framsteg i arbetet med att bevaka den politik som har omfattande konsekvenser for
utvecklingspolitiken, men det finns mycket kvar att gora for att optimera konsekvensen och undvika vissa brister i den,
sd att parlamentet helt kan uppfylla sin institutionella roll.

. Efter 2015 bor en konsekvent politik for utveckling baseras pa dtgarder som ar inriktade pd gemensamma men
differentierade ansvarsomraden och vara 6ppen for en inkluderande politisk dialog.

J.  OECD-lindernas erfarenheter, sirskilt genom arbetet i OECD:s generalsekretariats enhet for en konsekvent politik for
utveckling, har varit mycket lirorika.

K. En viktig del i en konsekvent politik for utveckling ar att samordna EU:s medlemsstaters utvecklingspolitik och
bistdndsprogram. Det berdknas att s mycket som 800 miljoner euro skulle kunna sparas arligen genom sinkta
transaktionskostnader om EU och dess medlemsstater koncentrerade sina bistandsinsatser till firre linder och dtgarder.

L. Effektiviteten i EU:s utvecklingspolitik hindras av att olika medlemsstaters bistandspolitik och bistdndsprogram
resulterar i splittrade insatser och dubbelarbete. En mer samordnad strategi for hela EU skulle minska den administrativa
bordan och de kostnader som den ger upphov till.

M. EN:s befolkningsfonds (UNFPA) rapport ICPD Beyond 2014 Global Report offentliggjordes den 12 februari 2014, och i
den betonar man att skyddet for kvinnor och ungdomar som drabbas av véild mdste prioriteras pa utvecklingsagendan.

En konsekvent politik for utveckling — omsittning i praktiken

1. Europaparlamentet foresldr att det inréttas en tvistlosningsmekanism, som ska anfortros kommissionens ordforande,
for att se till att en konsekvent politik f6r utveckling garanteras. Vid konflikter mellan unionens olika politikomraden ska
kommissionens ordforande ta sitt politiska ansvar for de 6vergripande riktlinjerna och avgora fragan, med hinsyn tagen till
unionens skyldigheter betriffande en konsekvent politik for utveckling. Parlamentet anser att man, efter en period med
kartlaggning av problemomraden, skulle kunna reformera beslutsforfarandena inom kommissionen och i samarbetet
mellan de olika avdelningarna.

2. Europaparlamentet uppmanar EU, medlemsstaterna och deras partnerinstitutioner att se till att den nya ramen efter
2015 omfattar ett mal for en konsekvent politik for utveckling som gor det mojligt att ta fram tillforlitliga indikatorer for att
mita de framsteg som gors av bidragsgivare och partnerldnder samt att bedoma hur olika politiska dtgdrder paverkar
utvecklingssamarbetet, sirskilt genom att anligga ett perspektiv for utvecklingskonsekvens pé nyckelfrigor som
demografisk tillvaxt, global livsmedelsforsorjning, olagliga penningfloden, migration, klimat och gron tillvaxt.

3. Europaparlamentet pdminner om Europeiska utrikestjanstens viktiga roll i genomférandet av en konsekvent politik
for utveckling, sarskilt den roll som EU-delegationerna spelar i friga om overvakning, observation och underldttande av
samrdd och dialog med intressenter och partnerldnder om effekten av EU:s politik i utvecklingslinder. Parlamentet papekar
att det behovs en mer utbredd diskussion med alla relevanta intressenter, sdsom icke-statliga organisationer och det civila
samhillets organisationer.

4. Europaparlamentet beklagar att kommissionens dokument SWD(2013)0456 bara ar ett enkelt arbetsdokument i
stillet for det meddelande som hade planerats efter arbetsdokumentet 2011. Arbetsdokument kraver till skillnad fran
meddelanden inte ndgot godkinnande i kommissionskollegiet. Detta tillvigagdngssitt dr paradoxalt med tanke pd att
dokumentet ror ett sd utpraglat politiskt omrdde som konsekvent politik for utveckling.

5. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fortsitta att engagera sig for utveckling och ménskliga rattigheter
och pdminner om dess viktiga uppgift att stimulera och samordna unionens politik. Parlamentet anser att kommissionen
aktivt bor frimja en konsekvent och modern vision for mansklighetens utveckling for att kunna uppfylla millenniemélen
och de ingdngna dtagandena.
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6.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att folja radets uppmaning och lita gora regelbundna oberoende
efterhandsutvirderingar av vilken effekt centrala politiska strategier har pa utvecklingen. Parlamentet understryker att
kommissionens system for konsekvensbedomningar maste forbittras genom att man uttryckligen inkluderar en konsekvent
politik for utveckling och ser till att bedomning av utvecklingseffekter ingdr som en fjirde huvuddel i analysen, utéver
bedomningen av ekonomiska, sociala och miljomassiga effekter.

7. Europaparlamentet understryker behovet av att utforma en pedagogisk strategi for hur man kan integrera en
konsekvent politik for utveckling i de olika politikomrddena, eftersom en sddan strategi kommer att vara en nyckelfaktor for
det allmidnna informationsarbetet i EU i samband med det europeiska dret for utvecklingssamarbete 2015. Parlamentet
uppmanar kommissionen och Europeiska utrikestjinsten att ge personal i avdelningar som inte arbetar med
utvecklingsfragor lamplig utbildning i politik for utveckling och i bedémning av utvecklingseffekter.

8.  Europaparlamentet bekriftar att det bor utses en stindig foredragande for utvecklingsagendan efter 2015. Denna
foredragande bor dven bevaka att en konsekvent politik for utveckling vederborligen beaktas.

9.  Europaparlamentet understryker sin potentiellt viktiga roll for att frimja en konsekvent politik for utveckling genom
att sitta den hogre upp pd den egna dagordningen, oka antalet utskottsovergripande och interparlamentariska moten
angdende konsekvent politik for utveckling, frimja dialogen om en konsekvent politik for utveckling med partnerlinderna
och stimulera debatten i civilsamhallet. Parlamentet pdminner om att strukturerade arliga moten mellan medlemsstaternas
parlament och Europaparlamentet ar ett viktigt satt att stirka en konsekvent politik for utveckling och samordningen.

10.  Europaparlamentet understryker behovet av att inrétta en oberoende unionsmekanism for att formellt ta emot och
behandla klagomal fran enskilda personer, grupper eller samhéllen som berérs av unionens politiska atgarder.

11.  Europaparlamentet betonar att man inom ramen for en konsekvent politik for utveckling behéver sikerstilla att
civilsamhdllet, inklusive kvinnogrupper, deltar aktivt, att kvinnor fir 6kat inflytande i beslutsprocesser samt att
jamstdlldhetsexperter deltar till fullo.

Prioriterade dtgirdsomrdden

12.  Europaparlamentet anser hanteringen av migrationsstrommar bor vara forenlig med EU-lindernas och
partnerlandernas utvecklingspolitik. Parlamentet anser att detta kraver en strategi som omfattar politiska, socioekonomiska
och kulturella aspekter och syftar till att bldsa nytt liv i unionens 6vergripande forbindelser med de direkta grannlinderna.
Parlamentet betonar ocksd vikten av att frdgor som ror migranternas integrering i samhallet och arbetslivet respektive
medborgarskap hanteras genom att man arbetar tillsammans med ursprungs- och transitlinderna.

13.  Europaparlamentet understryker att handel och utvecklingssamarbete inte alltid harmonierar med varandra.
Parlamentet anser att utvecklingslinderna bor inleda ett selektivt 6ppnande av sina marknader. Parlamentet understryker
vikten av den privata sektorns sociala och miljomassiga ansvar och anser att en avreglering av handeln inte far goras utan
hansyn till sociala och miljomassiga villkor, t.ex. ILO:s normer. Parlamentet pdminner om att detta uttryckligen maéste
namnas i WTO:s avtal om man ska kunna undvika social dumpning och miljodumpning.

14.  Europaparlamentet pdminner i detta ssmmanhang om att kostnaderna for att infora dessa normer ar mycket ldgre dn
de kostnader som uppstdr genom dterverkningar pa social trygghet, hilsa och livslingd om normerna inte respekteras.

15.  Europaparlamentet vilkomnar EU:s erkdnnande av den viktiga roll som smaskaliga jordbruk spelar i kampen mot
hunger. Parlamentet efterlyser systematisk utvirdering av inflytandet av EU:s jordbruks-, handels- och energipolitik,
inklusive EU:s biobranslepolitik, som kan inverka menligt pa utvecklingslinderna.

16.  Europaparlamentet upprepar att man i hogre grad behover striva efter att maximera synergieffekterna mellan EU:
s klimatforandringspolitik och EU:s utvecklingsmdl, sirskilt i frdga om de verktyg och instrument som anvinds och
fordelarna for den samlade utvecklingen och/eller klimatanpassningen.

17.  Europaparlamentet anser att klimatférandringen maste angripas med strukturella reformer och anser att alla delar av
den politiska planeringen och beslutsprocessen mdste omfatta en systematisk riskbedomning som ar kopplad till
klimatforandringen, dven pa omradena for handel, jordbruk och livsmedelsforsorjning. Parlamentet anser att resultaten av
denna bedomning bor utnyttjas inom ramen for instrumentet for utvecklingssamarbete 2014-2020 for att formulera
tydliga och konsekventa dokument for nationella och regionala strategier.
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18.  Europaparlamentet konstaterar att man visserligen har dgnat uppmarksamhet &t flera aspekter av en konsekvent
politik for utveckling, men anser att EU bor vidta konkreta dtgarder for att bekdmpa skatteundandragande och ta itu med
skatteparadis. Parlamentet uppmanar kommissionen att i drsrapporten om genomférande av ravaruinitiativet inkludera
information om effekten av nya Gverenskommelser, program och initiativ om resursrika utvecklingslander.

19.  Europaparlamentet tillstdr att EU har ett stort ansvar for att sakerstilla att dess fiske baseras pd samma standarder for
ekologisk och social héllbarhet och 6ppenhet och insyn sdvil i som utanfér unionens vatten. Parlamentet konstaterar att det
for en sddan samstimdhet krivs samordning bide inom sjidlva kommissionen och mellan kommissionen och de enskilda
medlemsstaternas regeringar.

20.  Europaparlamentet pdminner sirskilt om sitt dtagande att inte finansiera storskalig energiinfrastruktur som har
negativa sociala och miljomassiga dterverkningar.

o o

21.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versinda denna resolution till rddet och kommissionen.



