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P7 TA(2014)0210
Den europeiska fiskerisektorn och frihandelsavtalet mellan EU och Thailand

Europaparlamentets resolution av den 12 mars 2014 om den nuvarande situationen och framtidsutsikterna for
den europeiska fiskerisektorn inom ramen for frihandelsavtalet mellan EU och Thailand (2013/2179(INI))

(2017/C 378/10)
Europaparlamentet utfardar denna resolution
— med beaktande av artikel 3.5 i férdraget om Europeiska unionen avseende EU:s forbindelser med resten av virlden,

— med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1005/2008 av den 29 september 2008 om upprittande av ett
gemenskapssystem for att forebygga, motverka och undanréja olagligt, orapporterat och oreglerat fiske (') (IUU-
forordningen),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 25 oktober 2011 En fornyad EU-strategi 2011-2014 for foretagens
sociala ansvar (COM(2011)0681),

— med beaktande av de skriftliga frigorna E-000618/2013 av den 22 januari 2013 Abuses in retail trade supply chains och
E-002894/2013 av den 13 mars 2013 Free trade agreement with Thailand and child labour in the canning industry, samt
svaren fran kommissionen,

— med beaktande av sin resolution av den 22 november 2012 om den gemensamma fiskeripolitikens internationella
dimension (%),

— med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran fiskeriutskottet och yttrandet fran utskottet for internationell handel (A7-0130/
2014), och av foljande skal:

A. Den europeiska fiskerisektorn dr pd vdg ut ur en krisperiod som péverkat fingst-, bearbetnings- och vattenbruks-
sektorn. Situationen innebdr en dramatisk forsvagning av sektorns konkurrenskraft, framfor allt nir den globala
marknaden liberaliseras samtidigt som vissa utvecklingslinder med stora marina resurser borjar omvandlas till nya
fiskemakter.

B. Den europeiska fiskeri- och bearbetningssektorn dr mycket viktig for EU-medborgarnas livsmedelsforsorjning och utgor
en grund for utkomsten i kustregionerna som ar starkt beroende av denna verksambhet. Sektorns fortlevnad riskeras om
EU liberaliserar handeln med fiskeriprodukter med utvecklingslinder som onskar exportera sina produkter till den
viktiga unionsmarknaden, sirskilt om man tar bort tullavgiften.

C. EU dr varldens storsta importor av fiskeriprodukter. Importberoendet gor unionsmarknaden mycket attraktiv for
exportorerna, sirskilt med tanke pa att efterfragan pa fiskeriprodukter inom EU vixer med 1,5 procent per dr.

D. Thailand i4r det land som producerar mest konserverad tonfisk i virlden, med 46 procent av virldsproduktionen.
Landets export av konserverad tonfisk till EU overstiger 90 000 ton om dret och utgér ndstan 20 procent av hela
unionens import fran tredjeldnder, ddr Forenta staterna, EU och Japan ér de viktigaste marknaderna for den thailindska
exporten av fiskeriprodukter.
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E. Thailand 4r den framsta importoren av farsk, kyld och fryst tonfisk for sin konserveringsindustri.

F. Tonfisk konsumeras till 80 procent pd burk, och enligt de senaste uppgifterna fran FN:s livsmedels- och
jordbruksorganisations FAO:s fiskdatabas, FishStat, produceras 21 procent av virldens samtliga konserverade och
bearbetade tonfisk i EU, medan resterande 79 procent tillverkas i tredjeldnder, varav majoriteten i utvecklingslinder.

G. Thailand har en handelsmissig, ekonomisk och strategisk betydelse for EU, och frihandelsavtalet mellan EU och
Thailand medfor stora fordelar for EU:s ekonomi som helhet.

H. EU stodjer regional integration bland linderna i Asean (Sydostasiatiska nationers forbund). Frihandelsavtalet med
Thailand utgor en mycket viktig hornsten i den integrationsprocessen, med ett framtida regionbaserat frihandelsavtal
som slutgiltigt mal.

. For EU har ett frihandelsavtal mellan EU och Asean varit prioriterat sedan 2007 med syfte att inkludera Indonesien,
Malaysia, Filippinerna, Singapore, Thailand, Brunei och Vietnam. Avsaknaden av framsteg i férhandlingarna om detta
regionala avtal har fatt till konsekvens att bilaterala férhandlingar inletts med Aseanldnder, bland dem Thailand, med ett
politiskt 16fte om att genomfora ett frihandelsavtal inom tva &r.

J. - Om Thailand, Indonesien och Filippinerna inkluderas i den centrala och vistra delen av Stilla havet utgor produktionen
av konserverad tonfisk i denna region nistan hilften av virldsproduktionen.

K. Produktionen av konserverad tonfisk och tonfiskfiléer har dndrats. Detta hor samman med den globala tendensen att
lata bearbeta produkterna i linder med ldga produktionskostnader i ndrheten av rdvarorna (till exempel Thailand,
Filippinerna, Indonesien, Papua Nya Guinea och Ecuador) och med att antalet linder som ér involverade i produktion
och export av konserverad tonfisk okar.

L. Thailand och Filippinerna ar huvudexportorer av bearbetad och konserverad tonfisk till EU. Importen fran Thailand har
okat med 20 procent, medan den har minskat med 5 procent fran Filippinerna.

M. En minskning av tullavgiften for konserverad och bearbetad tonfisk kan paverka de formaner som AVS-linderna
(landerna i Afrika, Vistindien och Stillahavsomrédet) atnjuter liksom férménstagarna inom det allminna preferens-
systemet (GSP +), enligt vilket de formanstagande tredjeldnderna forbinder sig att, i utbyte mot tullpreferenser, uppfylla
vissa politiska krav, sdsom respekt for de manskliga rattigheterna, arbetsratten, miljon och goda styrelseformer.

N. Den nedsatta tullavgiften skulle dven snedvrida den europeiska marknaden, eftersom majoriteten av EU:s industri for
konservering av tonfisk finns i regioner som i hog grad ar beroende av fisket, sdsom Galicien, Bretagne, Azorerna (ett
yttersta randomrade), Baskien och Sardinien. Dessutom dr EU:s tonfiskindustri varldens nist storsta tillverkare av
konserverad tonfisk. Den bedriver en viletablerad verksamhet av central betydelse bade genom att skapa mervirde och
arbetstillfallen inom EU och genom att garantera sd hoga sociala, miljorelaterade samt hygien- och hilsorelaterade
standarder som mojligt.

O. Reglerna om ursprung som medger formédnsbehandling har som frimsta syfte att skapa en tillricklig ekonomisk
koppling mellan de produkter som importeras till EU och de linder som ar forménstagare av de preferenser som EU
beviljar, detta for att sdkerstilla att dessa preferenser inte otillborligen omdirigeras till forman for andra linder som de
inte var avsedda for.

P. Nir vi diskuterar handel med fiskeriprodukter talar vi om handel med naturtillgdngar vars héllbarhet paverkas av ett
stort antal faktorer, bland annat god forvaltning och hallbart utnyttjande av fiskeresurserna, kontroll av olagligt fiske,
fororeningar, klimatfordndringar och efterfragan pd marknaden. Alla dessa externa faktorer paverkar den internationella
handeln med fiskeriprodukter och dirigenom ocksa fiskeriprodukter som bor betraktas som kinsliga produkter och
omlfattas av sarskilt skydd.
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Q. Tillracklig och konstant tillgdng pé rdmaterial 4r nodvandigt for att behalla och ekonomiskt utveckla de foretag inom
EU som bearbetar tonfisk.

R. Virldshandelsorganisationen (WTO) foresprakar frihandel som ett tillvixtinstrument i enlighet med mélen for hallbar
utveckling ur social, ekonomisk och miljomassig synvinkel.

S. Handelsnormerna ar dirfor grundlaggande for att sdkerstilla att handeln 4r formanlig och dven for att uppnd mélen om
skydd av hdlsan och miljon samt for att sdkerstdlla lamplig hantering av naturtillgdngarna.

T. Globaliseringen har i stor utstrackning okat mingden fisk som salufors internationellt. Det finns en allmén oro for att
madnga producerande linder saknar tillrackliga resurser for att forvalta och/eller utnyttja fiskbestanden pa ett hallbart
satt, sakerstdlla en lamplig skyddsniva i frdga om hygien och halsa, mildra fiskets och vattenbrukets miljopaverkan och
sakerstilla respekten for de manskliga réttigheterna i allménhet, och frimja arbetstagares rittigheter och sociala villkor i
synnerhet.

U. Vissa av EU:s handelspartner uppvisar brister i friga om en héllbar utveckling av fisket nir det géller de tre delar som
ingér i begreppet, dvs. sociala, ekonomiska och miljomissiga aspekter.

V. Hallbar forvaltning av tonfiskbestdndet garanteras genom fem regionala fiskeriorganisationer for tonfisk. Det
internationella samarbetet mellan staterna och de regionala fiskeriorganisationerna dr nodvindigt for att sikerstilla
fortsatt héllbara tonfiskbestdnd.

W. Nyligen har bade Internationella arbetsorganisationen (ILO) och olika icke-statliga organisationer visat pd allvarliga
brister i de sociala och arbetsrittsliga forhallandena och respekten f6r de manskliga rittigheterna inom den thailindska
fiskeindustrin. Massmedierna har lyft fram och den thailindska regeringen har medgett att en viss sektor av den
thailandska fiskeindustrin utnyttjar tvingsarbetande invandrare som utsatts for manniskohandel och att tvd multina-
tionella foretag som konserverar thailindsk tonfisk anvinder barnarbete.

X. Enligt FAO dr det vanligt att de thaildndska fiskebdtarna beslagtas av narliggande kuststater och att kaptenerna anklagas
for olagligt fiske eller olagligt intrdng i en exklusiv ekonomisk zon.

Y. Under 2013 har spanska myndigheter végrat att tillita landning och forsiljning av tonfisk frén tonfiskfartyg med
ghanansk flagg. Orsaken 4r att fartygen varit inblandade i olagligt, orapporterat och oreglerat fiske (IUU-fiske) dé de inte
lyckats respektera Iccats (Internationella kommissionen for bevarande av tonfisk i Atlanten) forvaltningstgarder. Privata
foretag i Thailand hade i minga av fallen en anknytning till de berorda tonfiskfartygen.

Z. Under de senaste mdnaderna har EU vigrat att ta emot flera partier konserverad tonfisk fran Thailand pd grund av
otillracklig virmebehandling. Sddan behandling 4r grundliggande for att neutralisera mikroorganismer som annars
skulle utgora en risk for méinniskors hilsa.

1. Europaparlamentet begir att fiskeriprodukter, sdsom tonfiskkonserver fran Thailand, som potentiellt kan stora EU:s
produktion och marknad f6r dessa produkter, ska behandlas som kinsliga produkter. Parlamentet anser dessutom att beslut
om oOkat tillride for tonfiskkonserver och bearbetad tonfisk frin Thailand endast bor fattas efter rigordsa
konsekvensbedomningar och i ndra samrdd med branschen, i syfte att analysera och utvirdera vilken effekt det 6kade
tilltradet kan ha pa bearbetningsindustrin och saluféringen av fiskeriprodukter i EU.

2. Europaparlamentet begir att tillgdngen till konserverade och bearbetade fisk- och skaldjursprodukter fran Thailand pa
EU:ss marknad dven i fortsittningen ska omfattas av den nuvarande tullavgiften och dirigenom uteslutas fran
tulliberaliseringen. Parlamentet rekommenderar att langa Gvergdngsperioder eller partiella avregleringsdtaganden, inklusive
inférandet av kvoter, bor faststéllas for konserverade och bearbetade fisk- och skaldjursprodukter om tullarna liberaliseras, i
syfte att garantera konkurrenskraften for unionens tonfiskindustri och bevara den viktiga verksamhet och sociala dimension
(25 000 direkta och 54 000 indirekta arbetstillfillen) som den skapar inom EU.

3. Europaparlamentet begir, i forekommande fall, och innan ndgon typ av tullmedgivanden eller ndgot annat slag av
bestimmelser tillimpas, att man genomf6r omfattande riskbedomningar for att analysera och bedéma den paverkan som
dessa medgivanden eller bestimmelser kan fd pé bearbetning och forsiljningen av havsprodukter i EU.
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4. Europaparlamentet uppmanar nir det giller kinsliga fiskeriprodukter till ett sikerstdllande av en fullstindig och
undantagslos efterlevnad av solida och enhetliga ursprungsregler och till en strikt begransning av kumulation for dessa
produkter, dir Thailand huvudsakligen dr ett beredningsland snarare dn ett fiskeland.

5. Europaparlamentet begir att import av tonfiskkonserver och andra fiskeriprodukter fran Thailand i sd stor
utstrackning som mojligt ska omfattas av samma konkurrensvillkor som fiskeriprodukter frdn EU. Detta krav medfor
framfor allt att ett ambitiost kapitel om handel och héllbar utveckling méste finnas med i frihandelsavtalet, ddr Thailand atar
sig att respektera, frimja och genomféra internationellt erkinda arbetsnormer si som de kommer till uttryck i de
grundldggande ILO-konventionerna, inklusive dem om tvangsarbete och barnarbete. Parlamentet anser ocksd att man
noggrant bor sakerstilla respekten for de manskliga rittigheterna, miljoskyddet, bevarandet och ett hallbart utnyttjande av
fiskeriresurserna, kampen mot olagligt, orapporterat och oreglerat fiske samt anpassningen till EU:s sanitdra och
fytosanitira bestimmelser. Parlamentet anser darfor att kommissionen regelbundet bor rapportera till parlamentet om
Thailands efterlevnad av ovanstdende skyldigheter.

6.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sikerstilla att IUU-férordningen genomfors effektivt och att
forhandlingarna om frihandelsavtalet leder till ett uttryckligt omndmnande av férordningen i avtalstexten.

7. Europaparlamentet anser att det bésta sittet att sikra fullstindigt samarbete fran Thailands sida i kampen mot IUU-
fiske ar att infoga en uttrycklig hanvisning till [UU-férordningen i avtalstexten.

8.  Europaparlamentet onskar att frihandelsavtalet ska innehélla krav pa att ILO:s konventioner méste foljas samt krav pd
storre oppenhet, kontroll, 6vervakning och spérbarhet i den thailindska fiskerisektorn, sd att det blir mojligt att overvaka
fiskeverksamheten.

9.  Europaparlamentet insisterar pd att produkternas sparbarhet maste sakerstillas, eftersom detta dr nodvindigt for att
skydda manniskors hilsa och miljon och dessutom dr av grundliggande vikt for kontrollen av det olagliga fisket.

10.  Europaparlamentet begir att frihandelsavtalet ska vara forenligt med unionens 6vriga politik samt frimja foretagens
strategier for socialt ansvar. Parlamentet begir att skyddsklausuler faststlls.

11.  Europaparlamentet betonar att det i sitt beslut att godkdnna frihandelsavtalet kommer att beakta det dvergripande
resultatet av forhandlingarna, inklusive fiskerisektorn.

12.  Europaparlamentet begir omsesidig tillgdng till marknaderna och att alla typer av diskriminering vad giller
tjdnsterna undanrgjs.

13.  Europaparlamentet Onskar att Thailand, som virldens storsta exportor av konserverad tonfisk, deltar i och
samarbetar med de tre regionala fiskeriorganisationerna for tonfisk i omrddet, dvs. den interamerikanska tropiska
tonfiskkommissionen, fiskerikommissionen for vistra och mellersta Stilla havet och den regionala fiskeriférvaltnings-
organisationen i sodra Stilla havet, samt den regionala fiskeriorganisationen for tonfisk i Indiska oceanen, som landet ar
medlem i.

14.  Europaparlamentet forsvarar en politik for bevarande och héllbart utnyttjande av fiskeresurserna.

15.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versinda denna resolution till rddet och kommissionen.



