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P7 TA(2014)0177
Framtiden for EU:s viseringspolitik

Europaparlamentets resolution av den 27 februari 2014 om framtiden for EU:s viseringspolitik (2014/2586(RSP))
(2017/C 285/21)

Europaparlamentet utfardar denna resolution
— med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget), sarskilt artikel 77,

— med beaktande av kommissionens meddelande om tillimpning och utveckling av den gemensamma viseringspolitiken
for att framja tillviaxt i EU (COM(2012)0649),

— med beaktande av kommissionens rapport om hur det lokala Schengensamarbetet fungerade under de tvé forsta dren av
tillimpningen av viseringskodexen (COM(2012)0648),

— med beaktande av kommissionens sjunde rapport om vissa tredjelinders uppratthédllande av viseringskrav i strid med
omsesidighetsprincipen (COM(2012)0681),

— med beaktande av de senaste indringarna i ridets forordning (EG) nr 539/2001 () av den 15 mars 2001 om
faststdllande av forteckningen over tredje lander vars medborgare ar skyldiga att inneha visering nar de passerar de yttre
granserna och av forteckningen over de tredjelander vars medborgare dr undantagna fran detta krav (%),

— med beaktande av de avtal om forenklade viseringsforfaranden som nyligen har ingdtts med Georgien (*), Ukraina (%),
Moldavien (°), Kap Verde (°), Armenien (*) och Azerbajdzjan (%),

— med beaktande av fragan till kommissionen om framtiden for EU:s viseringspolitik (0O-000028/2014 - B7-0108/2014)

)

— med beaktande av artikel 115.5 och artikel 110.2 i arbetsordningen, och av f6ljande skal:
A. Den gemensamma viseringspolitiken ar en naturlig f6ljd av avskaffandet av granskontrollerna inom Schengenomradet.

B. De viktigaste punkterna i den gemensamma viseringspolitiken dr de gemensamma forteckningarna over linder vars
medborgare omfattas av viseringsplikten samt dver de linder vars medborgare dr undantagna frdn den, i enlighet med
bilagan till férordning (EG) nr 539/2001, de gemensamma bestimmelserna rorande utfirdande av viseringar i enlighet
med viseringskodexen samt den enhetliga utformningen av visering, informationsutbytet genom informationssystemet
for viseringar och ett antal internationella avtal med tredjelinder om viseringsundantag och viseringslittnader.

C. Enligt Lissabonfordraget ska det ordinarie lagstiftningsforfarandet anvindas for alla aspekter av den gemensamma
viseringspolitiken och parlamentet ska godkénna alla internationella avtal pd omréddet.

D. Det ar viktigt att reflektera 6ver och fora en interinstitutionell diskussion om EU:s gemensamma viseringspolitik i
framtiden, i synnerhet ndr det giller ytterligare harmonisering av viseringsforfaranden och gemensamma regler om
utfirdande av viseringar.

6] Forordning (EU) nr 1091/2010, EUT L 329, 14.12.2010, s. 1; férordning (EU) nr 12112010, EUT L 339, 22.12.2010, s. 6;
forordning (EU) nr 1289/2013, EUT L 347, 20.12.2013, s. 74; COM(2012)0650; COM(2013)0853.

EUT L 81, 21.3.2001, s. 1.

Radets beslut 2011/117/EU, EUT L 52, 25.2.2011, s. 33.

Radets beslut 2013/297/EU, EUT L 168, 20.6.2013, s. 10.

Rédets beslut 2013/296/EU, EUT L 168, 20.6.2013, s. 1.

Rédets beslut 2013/521/EU, EUT L 282, 24.10.2013, s. 1.

Rédets beslut 2013/628/EU, EUT L 289, 31.10.2013, s. 1.

COM(2013)0742.
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Allmdn viseringspolitik och oversyn av viseringskodexen

1. Europaparlamentet vilkomnar de framsteg som har gjorts nir det giller viseringslagstiftningen men uppmanar
samtidigt kommissionen och medlemsstaterna att forbdttra genomforandet av den befintliga viseringslagstiftningen.
Parlamentet efterlyser sirskilt ett utokat lokalt Schengensamarbete for att forbattra genomforandet av viseringskodexen pé
kort sikt.

2. Europaparlamentet anser att man i framtiden bor arbeta for att harmonisera viseringsforfarandena ytterligare, bland
annat genom att ha verkligt gemensamma bestimmelser om utfirdandet av viseringar.

3. Europaparlamentet anser att i manga tredjelinder dr den nuvarande konsuldra narvaron helt klart otillracklig.

4. Europaparlamentet anser att gemensamma platser for viseringsansokningar har visat sig vara anvandbara och skulle
kunna bli standard i framtiden.

5. Europaparlamentet beklagar att kommissionen inte har foljt uppmaningen i Stockholmsprogrammet och har lagt
fram en studie dver mojligheten att inrdtta "en gemensam europeisk mekanism for utfirdande av viseringar for kortare
vistelser”; i studien skulle man ocksd undersoka ”i hur hog grad bedéomningen av risken i det enskilda fallet kunde
komplettera den riskpresumtion som ar kopplad till skandens nationalitet” (punkt 5.2).

6.  Europaparlamentet anser att resor i drligt uppsdt och regelbundet resande bor underlittas ytterligare, i synnerhet
genom att man oftare utfirdar viseringar for flera inresor med lingre giltighetstid.

7. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att anvinda de befintliga bestimmelserna i viseringskodexen och
kodexen om Schengengrinserna for att bevilja viseringar av humanitira skl och erbjuda tillfalligt skydd for
ménniskorittsforsvarare som hotas i tredjelander.

8.  Europaparlamentet ser fram emot forslaget om dndring av viseringskodexen men beklagar djupt att kommissionen
har skjutit upp det vid ett flertal tillfdllen.

9.  Europaparlamentet beklagar att kommissionen fortfarande inte har lagt fram sin overgripande utvirdering av
viseringskodexen och anser det djupt beklagligt att kommissionen planerar att ligga fram denna utvirdering tillsammans
med forslaget till 6versyn av kodexen. Parlamentet anser att det hade varit battre om kommissionen hade lagt fram
utvirderingsrapporten forst och darmed gjort det majligt for institutionerna att fora en diskussion utifrdn denna.

Forenklade viseringsforfaranden

10.  Europaparlamentet efterlyser ytterligare avtal om forenklade viseringsforfaranden i tillimpliga fall, samt vill se att
befintliga avtal ses 6ver och forbittras.

11.  Europaparlamentet efterlyser en systematisk utvirdering av befintliga avtal om forenklade viseringsfrfaranden for
att bedoma om de fir avsedd effekt.

Forordning (EG) nr 539/2001

12.  Europaparlamentet vilkomnar den senaste tidens uppdateringar av forteckningarna 6ver medborgare i tredjeldnder
som omfattas respektive inte omfattas av viseringsplikten, sdsom den anges i férordning (EG) nr 539/2001, i synnerhet de
extra undantagen fran viseringskravet. Parlamentet pdminner om betydelsen av viseringsfria resor for tredjelinder och i
synnerhet for civilsamhillet i dessa, men dven for EU:s egna intressen.

13.  Europaparlamentet anser i detta sammanhang att ett avtal om viseringsfria resor mellan EU och Ukraina skulle
utgora ett svar till det ukrainska civilsamhillet och de studenter som har demonstrerat under de senaste dagarna.
Parlamentet papekar att ett sadant avtal skulle leda till 6kat utbyte och personliga kontakter mellan civilsamhillena och
didrmed 6ka den omsesidiga forstdelsen och gynna det ekonomiska utbytet. Kommissionen uppmanas att lagga fram ett
forslag om att fora upp Ukraina péd forteckningen over tredjelander vars medborgare inte omfattas av viseringsplikten.
Dessutom uppmanas medlemsstaterna att fullt ut genomfora det befintliga avtalet om viseringsldttnader for att gora det
littare att resa in i EU for i synnerhet studenter och forskare.

14.  Europaparlamentet vilkomnar att kriterierna for undantag fran viseringsplikten uppdateras for att inkludera
grundldggande rattigheter och ekonomiska fordelar, i synnerhet for turism och utrikeshandel, samt vilkomnar att dessa
inkluderas i en artikel i forordningen.
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15.  Europaparlamentet understryker att ytterligare viseringslattnader kraver storre kunskap om tillimpningen av de
befintliga undantagen, déribland genom EU:s elektroniska system for resetillstind (Esta). Parlamentet uppmanar radet och
kommissionen att se till att parlamentet ges mer heltickande information om de tredjelinder som diskuteras, for att pa s&
sitt sikra en verklig demokratisk kontroll.

16.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utreda hur framtida dndringar av bilagorna till forordningen och
bilaterala avtal om viseringslittnader, nir sddana anses nodvindiga, kan ske parallellt for att sikerstilla att dndringar av
bilagorna omedelbart foljs av det nédvindiga avtalet om viseringslittnader.

17.  Europaparlamentet noterar Overenskommelsen om upphdvandemekanismen. Parlamentet forvintar sig att
medlemsstaterna anvander denna mekanism i drligt uppsat och endast som en sista utvdg i nodsituationer nir det kravs
snabba dtgirder for att 16sa de svarigheter som unionen som helhet stills infor samt nir tillimpliga kriterier har uppfyllts.

18.  Europaparlamentet anser att full omsesidighet i frdga om viseringar ar ett mal som unionen bor efterstrava pa ett
proaktivt sdtt i sina forbindelser med tredjeldnder. P4 sé sitt bidrar man till att gora unionens utrikespolitik mer trovardig
och samstimd pd internationell niva.

19.  Europaparlamentet efterlyser en debatt om kopplingen mellan ytterligare viseringslittnader och de krav vissa
medlemsstater framfor om Okade sikerhetsitgarder och stringare grinskontroller for resendrer som undantas fran
viseringsplikten.

Informationssystemet for viseringar (VIS)

20.  Europaparlamentet uppmanar eu-LISA att sd snart som mojligt ligga fram den forvintade utvirderingsrapporten
om informationssystemet for viseringar.

Europaparlamentets deltagande

21.  Europaparlamentet uppmanar rddet och kommissionen att forbattra informationsflodet till parlamentet rorande
forhandlingarna om internationella avtal pd viseringsomrédet, i enlighet med artikel 218(10) i EUF-fordraget och ramavtalet
om forbindelserna mellan Europaparlamentet och kommissionen.

22.  Europaparlamentet har for avsikt att tillsdtta en kontaktgrupp om viseringspolitik inom utskottet for medborgerliga
fri- och rittigheter samt rittsliga och inrikes frigor. Parlamentet inbjuder rddets ordférandeskap och medlemsstaterna att
tillsammans med kommissionen delta i kontaktgruppens moéten.
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23.  Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versinda denna resolution till rddet och kommissionen.



