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Den europeiska planeringsterminen for samordning av den ekonomiska politiken:
Sysselsittning och sociala aspekter

Europaparlamentets resolution av den 25 februari 2014 om den europeiska planeringsterminen f6r samordningen
av den ekonomiska politiken: Sysselsittning och sociala aspekter i den &rliga tillvixtoversikten 2014
(2013/2158(INT))

(2017/C 285/04)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av artikel 9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget),
— med beaktande av artiklarna 145, 148, 152 och 153.5 i EUF-fordraget,

— med beaktande av artikel 28 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 13 november 2013 Arlig tillvixtiversikt for 2014
(COM(2013)0800) och utkastet till gemensam rapport om sysselsittningen som dr bifogat detta,

— med beaktande av sin resolution av den 23 oktober 2013 om den europeiska planeringsterminen f6r samordningen av
den ekonomiska politiken: genomforande av 2013 drs prioriteringar ('),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 2 oktober 2013 Att stirka den ekonomiska och monetdra unionens
sociala dimension (COM(2013)0690),

— med beaktande av muntlig friga 0-000122/2013 — B7-0524/2013 till kommissionen, och av parlamentets dartill
relaterade resolution av den 21 november 2013 om kommissionens meddelande Att stirka den ekonomiska och monetdra
unionens sociala dimension (%),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 3 mars 2010 Europa 2020 — en strategi for smart och hdllbar tillvixt
for alla (COM(2010)2020),

— med beaktande av sin resolution av den 8 september 2010 om forslaget till rddets beslut om riktlinjer for
medlemsstaternas sysselsittningspolitik — Del II av de integrerade riktlinjerna for Europa 2020 (*),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 18 april 2012 Att skapa forutsdttningar for en dterhamtning med
Okad sysselsdttning (COM(2012)0173),

— med beaktande av muntlig frdga 0-000120/2012 till kommissionen, och av parlamentets dartill relaterade resolution av
den 14 juni 2012 Att skapa forutsittningar for en dterhdmtning med okad sysselsdttning (*),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 23 november 2010 En agenda for ny kompetens och arbetstillfillen —
EU:s bidrag till full sysselsattning (COM(2010)0682) och parlamentets dirtill relaterade resolution av den 26 oktober
2011 (),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 16 december 2010 Den europeiska plattformen mot fattigdom och
social utestangning: en europeisk ram for social och territoriell sammanhallning (COM(2010)0758) och parlamentets dartill
relaterade resolution av den 15 november 2011 (%),
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— med beaktande av kommissionens meddelande Initiativet Bttre majligheter for unga (COM(2011)0933),
— med beaktande av sin resolution av den 20 november 2012 om social investeringspakt — som ett svar pa krisen ('),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 20 februari 2013 Sociala investeringar till stod for tillvixt och
sammanhdllning — inklusive genomforandet av Europeiska socialfonden 2014-2020 (COM(2013)0083),

— med beaktande av muntlig fré’lga 0-000057/2013 — B7-0207/2013 till kommissionen, och av parlamentets dartill
relaterade resolution av den 12 juni 2013 om kommissionens meddelande Socmla investeringar till stod for tillvixt och
sammanhdllning — inklusive genomfGrandet av Europeiska socialfonden 2014-2020 (%),

— med beaktande av sin resolution av den 5 februari 2013 om att forbdttra smd och medelstora foretags tillgdng till
finansiering (*),

— med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,
— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for sysselsittning och sociala frigor (A7-0091/2014), och av f6ljande skal:

A. Ur statistisk synvinkel tog recessionen i euroomradet slut under det andra kvartalet 2013, men den drliga tillvixten i
euroomradet kommer fortsatt att vara bricklig dret ut, med arbetslosheten kvar pa en mycket hog nivd. Den hallbara
tillvixten maste oka ytterligare for att man ska kunna tala om en ldngsiktig dterhdmtning och for att den ska fa tillricklig
kraft att losa EU:s socioekonomiska problem.

B. Arbetslosheten i EU har nétt den oroande siffran 26,6 miljoner och lngtidsarbetslosheten har 6kat i de flesta
medlemsstater och nétt sin hogsta nivd ndgonsin i EU som helhet. Nedgdngen i sysselsattningen har varit kraftigare i de
lander som var i en sd allvarlig situation att de tvingades till omfattande budgetdtstramningar.

C. Ungdomsarbetslosheten har nétt aldrig forr skddade nivder — i medeltal 23 procent i EU som helhet, och i vissa
medlemsstater ligger arbetslosheten bland ungdomar mellan 16 och 25 &r pd mer dn 50 procent. Situationen pd
arbetsmarknaden ar sirskilt kritisk for unga personer, som oberoende av vilken utbildningsniva de har, ofta hamnar i en
situation med arbetsloshet, otrygga anstallnmgar eller obetald praktlk eller utvandring som enda alternativ. Ar 2011
beriknades den ekonomiska forlusten pd grund av att ungdomar star utanfér arbetsmarknaden till 153 miljarder euro i
medlemsstaterna, vilket motsvarar 1,2 procent av unionens BNP. Den stelbenta arbetsmarknadslagstiftningen i flera
medlemsstater gor att det inte finns nagon flexibilitet att effektivt absorbera chocker. Gillande arbetsmarknadslag-
stiftning kan i vissa fall i Gverdrivet stor utstrackning skydda dem som har arbete och missgynna inkluderingen av unga
personer i arbetskraften.

D. Den hir recessionen har varit den djupaste och mest langvariga i de senaste hundra arens ekonomiska historia, men en
katastrof har undvikits, och effekterna av krisen har spridits 6ver ménga &r, till och med artionden. Bland dessa effekter
finns det faktum att langtidsarbetslosheten fortfarande stiger, vilket kan leda till strukturell arbetsloshet. Segmenteringen
av arbetsmarknaden har fortsatt att oka, hushallens genomsnittliga inkomst minskar i manga medlemsstater och
indikatorer visar pa en trend med mer och négot allvarligare former av fattigdom och social utestingning, inbegripet
fattigdom bland forvirvsarbetande, under ett antal ar framover.

E. Internationella valutafonden (IMF) papekade nyligen att det finns utrymme for battre och mer progressiv beskattning,
vilket skulle kunna bidra till att minska ojamlikheten i EU. Beskattningen bor flyttas fran arbete till andra former av
hallbar skatt, i avsikt att frimja tillvixten och jobbskapandet och skapa ytterligare inkomstkéllor under resans gng samt
stirka konsolideringarnas legitimitet.

B) Antagna texter, P7_TA(2012)0419.
A Antagna texter, P7_TA(2013)0266.
()  Antagna texter, P7_TA(2013)0036.
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F. Krisens konsekvenser har lett till exempellosa och 6kande skillnader i produktivitet och sysselsittning mellan EU:s
centrala omrdden och randomraden. Skillnaden i sysselsattningsgraden mellan de centrala linderna och randomradena
uppgick till 10 procentenheter 2012, jamfort med endast 3,5 procentenheter 2000. Denna skillnad forvintas kulminera
iar.

G. Det dr nodvandigt att fortsitta med en konsolidering av de offentliga finanserna pa ett differentierat och
tillvaxtfrimjande sitt for att garantera langsiktig hallbarhet i vilfirdsstaten och de offentliga finanserna.

H. Ekonomiska forbittringar bor alltsd ses som en uppmuntran till att arbeta vidare med beslutsamhet, for att betona
tillvaxt och sysselsittning i syfte att hélla igdng reformprogrammen i avsikt att forbattra konkurrenskraften och
sakerstilla en varaktig dterhdmtning.

I. Systemiska fel i kommissionens ekonomiska prognoser om tillvixt och arbetsloshet under senare ar vittnar om att det
kravs en forbattrad prognosmodell och strategi for att fa slut pa krisen. Takten f6r budgetkonsolideringen har saktat av.
Jobbskapandet i euroomrédet gér fortfarande trogt. Enligt Eurostat ligger inflationen i euroomréadet under ECB:s mal.

J. Den demografiska utvecklingen innebdr en péfrestning pd de nationella budgeterna och pensionssystemen, och
medellivslingden fortsatter att oka.

K. Livslangdskoefficienten méste beaktas med sikte pd pensionssystemens hallbarhet.

L. De olika medlemsstaterna har genomfort strukturreformer av olika omfattning och i olika takt under krisen.
Reformerna har varit betydligt mer krivande for landerna i unionens randomréaden 4n for de centrala linderna. Alla
medlemsstater bor ha samma drivkraft och genomfora nédvindiga strukturreformer i syfte att frimja en héllbar och
balanserad tillvixt och skapande av sysselsdttning i omradet.

M. Alla medlemsstater behover forbattra sina prestationer och sin konkurrenskraft, och de vixande socio-ekonomiska
skillnaderna mellan medlemsstaterna utgor for nirvarande en reell utmaning for eurozonen. Det ligger i samtliga
medlemsstaters intresse att snabbt och effektivt ta itu med arbetslosheten och de sociala problemen och undvika en
forsamring av ekonomin.

N. Satsningarna pd utbildning, forskning och innovation — som &r nyckelomrdden nir det giller att stimulera den
ekonomiska tillvixten och skapa sysselsittning — ar fortfarande ligre i EU 4n hos dess viktigaste ekonomiska partner
och konkurrenter pa andra héll i varlden. Produktiva investeringar pad dessa omrdden behov om vi ska kunna ta oss ur
krisen pd ett héllbart sitt.

0. Stod till entreprenérer bor vara en prioritering hos medlemsstaterna.

P. Samordnade politiska atgarder som kombinerar makroekonomiska atgirder, strukturpolitik, sunda arbetsmarknads-
institutioner, osegmenterade arbetsmarknader, kollektiva forhandlingar och vilfinansierade vilfirdssystem ar
nodvindiga for att lindra cykliska chocker. Ett system baserat pé snabb atergdng till arbetsmarknaden med medféljande
atgarder som bygger pé flexicurity ar ocksé viktigt for att lindra cykliska chocker.

Q. Fattigdomen har okat sedan 2007, och i dag 16per 24,2 procent av EU:s befolkning risk att hamna i fattigdom eller
social utestingning. Utgifterna for de sociala trygghetssystemen har minskat i ndstan alla medlemsstater. Kommittén for
socialt skydd varnar for att allt fler manniskor riskerar att drabbas av inkomstfattigdom, barnfattigdom, ej uppfyllda
medicinska behov, allvarlig materiell knapphet och social utestingning.

R. EU har misslyckats med att nd ndstan samtliga Europa 2020-mdl, och medlemsstaternas framsteg for att na
Europa 2020-mdlen har varit nedsldende. Atagandena i de nationella reformprogrammen for 2013 ir otillrackliga for
att nd de flesta av malen pd EU-niva.
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S. Det ar mycket viktigt att frimja demokratisk redovisningsskyldighet, ansvarstagande och legitimitet for samtliga aktorer
inom den europeiska planeringsterminen. Det 4r nodvindigt att parlamentet deltar i denna process. De nationella
parlamenten representerar och garanterar de rattigheter som medborgarna har forvirvat och delegerat. Inforandet av
den europeiska planeringsterminen bor fullt ut respektera de nationella parlamentens rattigheter.

T. Det saknas dtgirder som sakerstaller att Europeiska radet respekterar Europaparlamentets standpunkt innan det drligen
antar de prioriteringar som kommissionen foreslar i sin drliga tillviaxtoversikt.

U. Den 20-22 januari 2014 holl parlamentet hogniviméten med nationella parlamentariker (Europeiska parlamentsveck-
an) for att diskutera den arliga tillvixtoversikten for 2014, inklusive dess sysselsittningsrelaterade och sociala aspekter.

Sociala indikatorer

1. Europaparlamentet vdlkomnar att utkastet till gemensam rapport om sysselsittningen som bifogas den drliga
tillvaxtoversikten i dr for forsta gdngen innehaller en resultattavla om sysselsittning och sociala indikator, vilket kommer att
stirka overvakningen av den sysselsittningsrelaterade och sociala utvecklingen som en del av den makroekonomiska
overvakningen inom ramen for den europeiska planeringsterminen. Parlamentet anser att detta bor paverka de politiska
riktlinjerna under den europeiska planeringsterminen for att stirka den ekonomiska och monetdra unionens sociala
dimension, eftersom detta inte bara dr 6nskvirt utan dven nodvindigt for att kunna hantera krisen och forebygga allvarliga
socioekonomiska skillnader i euroomradet och dirigenom frimja omradets hallbarhet. Parlamentet uttrycker sin djupa oro
over parlamentets begransade roll i den europeiska planeringsterminen. Parlamentet beklagar att fd framsteg har gjorts av
kommissionen och radet for att stirka demokratisk granskning av riktlinjerna f6r den ekonomiska politiken. Parlamentet
anser att rddet enligt artikel 136 i EUF-fordraget pa rekommendation av kommissionen, och efter omrostning med endast
de ledamoter av rddet som foretrader medlemsstater som har euron som valuta, kan anta bindande ekonomiska riktlinjer
for linderna i euroomrddet inom ramen for den europeiska planeringsterminen. Parlamentet understryker att en
stimulansmekanism skulle stirka den bindande karaktiren av samordningen av den ekonomiska politiken. Parlamentet
efterlyser ett interinstitutionellt avtal for att involvera parlamentet i arbetet med att utarbeta och godkdnna den arliga
tillvaxtoversikten och riktlinjerna for den ekonomiska politiken och sysselsittningen.

2. Europaparlamentet understryker att de sociala och ekonomiska prioriteringarna som éverenskommits inom ramen
for Europa 2020-strategin ér djupt sammanlidnkade. Ekonomisk héllbarhet och makroekonomisk balans kan inte uppnas,
varken pd medelldng eller lang sikt, utan att den sociala dimensionen av EMU frimjas och skyddas. Sociala och ekonomiska
aspekter av unionen dr tvd sidor av samma mynt och har bada en nyckelroll i utvecklingen av EU.

3. Europaparlamentet noterar emellertid att dessa indikatorer inte har gjorts bindande, till skillnad mot resultattavlan for
forfarandet vid makroekonomiska obalanser. Parlamentet ber kommissionen och medlemsstaterna att granska denna
situation mot bakgrund av de allt storre sociala och sysselsttningsrelaterade obalanserna i EU.

4. Europaparlamentet beklagar att de sociala indikatorer och sysselsittningsindikatorer som kommissionen foreslagit ar
otillrackliga for att ge en helhetlig oversyn 6ver medlemsstaternas sysselsittning och sociala situation. Parlamentet ser girna
att det pd resultattavlan tas med indikatorer om barnfattigdomsnivéer, tillgdng till hilso- och sjukvédrd, hemloshet och ett
index for anstindigt arbete, for att man ordentligt ska kunna bedéma den sociala situationen i medlemsstaterna.
Indikatorerna bor efter konsultation med parlamentet ses over regelbundet. Det saknas dtgdrder som sikerstiller att
Europeiska radet respekterar Europaparlamentets stindpunkt innan det drligen antar de prioriteringar som kommissionen
foreslar i sin drliga tillvixtoversikt.

Maoten mellan Eurogruppens arbetsmarknads- och socialministrar

5. Europaparlamentet betonar vikten av att Eurogruppens arbetsmarknads- och socialministrar, vid behov, haller ett
mote fore eurotoppmotena: Parlamentet anser att det dr lika viktigt att halla gemensamma moten for att nd en samstimmig
staindpunkt mellan EPSCO- och Ekofin-rdden, for att se till att problem péd arbetsmarknaden och det sociala omréadet
behandlas mer ingdende under diskussionerna och beslutsfattandet inom euroomradets myndigheter och for att bidra till
motena mellan euroomradets stats- och regeringschefer.
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Behovet av att dter stimulera den inhemska efterfragan och skapa kvalitativ sysselsittning genom produktiva
investeringar och okad produktivitet

En pakt for att 6ka investeringarna och produktiviteten i EU

6.  Europaparlamentet pdpekar att strukturreformer visserligen kan vara fruktsamma pd medellang eller lang sikt, men
behovet av att stimulera EU:s inhemska efterfrigan innebdr att kommissionen och radet snarast mojligt méste stirka
investeringarna for att framja tillvixten och skapa kvalitativ sysselsittning pd kort sikt och 6ka potentialen pd medellang
sikt. Parlamentet konstaterar att huvudmalen redan har faststillts i Europa 2020-strategin och i tillvixt- och
sysselsittningspakten fran juni 2012, men att det kréavs okad finansiering. Parlamentet uppmuntrar darfor medlemsstaterna
att ssmmanstlla ett investeringspaket for att dstadkomma en vésentlig forbattring av den ekonomiska situationen pa kort
sikt och av laget pd medlemsstaternas arbetsmarknad, sdsom framholls i parlamentets resolution av den 11 september 2013
om att angripa ungdomsarbetslosheten: mojliga utvagar (*).

7. Europaparlamentet understryker att EU:s konkurrenskraft frimst kommer att stimuleras genom produktivitetshojande
investeringar i utbildning, forskning och utveckling och kontinuerlig innovation, ytterligare digitalisering och molntjanster.
Parlamentet anser att detta dr de drivkrafter som skulle kunna gora EU till en attraktiv etableringsplats for internationella
foretag och en exportor av produkter och tjanster med stort mervirde samt erbjuda hogkvalitativ sysselsittning.

8.  Europaparlamentet ser med oro pd att 6ver 20 medlemsstater har minskat utgifterna for utbildning relativt sett
(raknat som procent av BNP), vilket kan sté i vigen for deras mojlighet att skapa tillvaxt och konkurrenskraft, pa grund av
obalansen mellan efterfragan pd arbetskraft och arbetskraftens faktiska kvalifikationer. Parlamentet betonar att minskade
investeringar pd dessa omrdden gor EU mer strukturellt sirbart med tanke pa det vixande behovet av hogutbildad
arbetskraft och det faktum att en stor del av arbetskraften i minga medlemslinder for ndrvarande dr ldgutbildad.
Parlamentet varnar for att enligt Eurostat nistan halften av alla barn i EU-27 med lagutbildade fordldrar 16pte risk att
drabbas av fattigdom &r 2011, jamfort med 22 procent for barn med medelhogutbildade fordldrar och 7 procent f6r barn
med hogskoleutbildade foraldrar. De storsta skillnaderna fann Eurostat i Rumanien (78 % av barnen frdn lagutbildade hem
jamfort med 2 % fran hogutbildade hem), Tjeckien (76 % respektive 5 %), Slovakien (77 % respektive 7 %), Bulgarien (71 %
respektive 2 %) och Ungern (68 % respektive 3 %)

9.  Europaparlamentet vilkomnar att kommissionen i den drliga tillvixtoversikten for 2014 uppmanar medlemsstaterna
att skydda eller frimja ldngsiktiga investeringar i utbildning, forskning och innovation, energi samt klimatdtgirder.
Parlamentet anser dock att detta inte ar tillrdckligt for att medlemsstater vars budgetar redan ar anstringda ska kunna na
detta mdl. Kommissionen uppmanas dirfor att uppritta en plan for att hjilpa dessa medlemsstater att gora nodvindiga
produktiva investeringar, t.ex. i utbildning och forskning och utveckling, med tanke pa dessa sektorers potential att skapa
tillviaxt och sysselsittning.

EU-fonder

10.  Europaparlamentet papekar att i en tid av kraftiga ekonomiska begransningar och minskad utldningskapacitet i den
privata sektorn ger EU-medlen en nddvindig hivstingseffekt som star till medlemsstaternas forfogande for att stimulera
ekonomin och bidra till att nd Europa 2020-strategins tillvixt- och sysselsdttningsmal.

11.  Europaparlamentet anser att ssmmanhallningspolitiken dr nédvindig for att minska skillnader i konkurrenskraft och
strukturella obalanser i unionen. Parlamentet uppmanar kommissionen att snarast mojligt omférdela oanvinda resurser
fran strukturfonderna till program for ungdomssysselsittning och smad och medelstora foretag. Parlamentet uppmanar
ocksd kommissionen att hitta sirskilda 1osningar for de medlemsstater med mycket hog arbetsloshet, som kommer att
tvingas betala tillbaka EU-stod pa grund av problem med medfinansieringen.

12.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att tillimpa principen om férhandstilldelning for de fonder som ar
avgorande for krisdterhdmtning, sdsom Europeiska socialfonden for perioden 2014-2020, samtidigt som man noggrant
overvakar oonskade effekter av forhandstilldelning, exempelvis risken for automatiskt dtertagande och péverkan pé

6] Antagna texter, P7_TA(2013)0365.
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betalningsprofilerna for de medlemsstater som har hogst arbetsloshet och som genomgér omfattande budgetkonsolidering,
sdrskilt ndr det giller program for att frimja tillvixt, sysselsittning och strategiska investeringar.

13.  Europaparlamentet anser att minst 25 procent av det nationella stodet frin Sammanhallningsfonden bér anvindas
till sarskilda program inom ramen for Europeiska socialfonden i medlemsstater med hogst arbetsloshet och storst
fattigdom.

Kvalitativ sysselsittning och skiliga loner for att oka produktiviteten

14.  Europaparlamentet efterlyser mer anpassningsbara och dynamiska arbetsmarknader som kan justeras efter
ekonomiska storningar utan att det leder till uppsdgningar och en 6verdriven justering av 16nerna. Parlamentet pdminner
om att kopkraften hos manga av EU:s arbetstagare har urholkats kraftigt, att hushéllens inkomster har minskat och den
inhemska efterfragan sjunkit, vilket ytterligare har forvirrat arbetslosheten och den sociala utestingningen, sirskilt i de
lander som drabbats hérdast av krisen. Parlamentet pdpekar att minskade arbetskostnader, vilket direkt paverkar 16nerna
inte kan vara den enda strategin for att dteruppratta konkurrenskraften. Parlamentet noterar att man meddelandet om den
arliga tillvaxtoversikten for 2014 understrok att centrala linder med nodvindigt manoverutrymme skulle kunna hoja
l6nerna som ett sitt att oka kopkraften. Parlamentet vill att rekommendationerna ska visa ambition nir det giller att frimja
en mer balanserad tillvixt och sysselsittningsskapande i euroomradet.

15.  Europaparlamentet konstaterar att kommissionen i sitt utkast till gemensam rapport om sysselsittningen 2014
papekar att sinkningarna av enhetsarbetskostnaderna och den dterhdllsamma lonepolitiken har fatt effekter for
prisutvecklingen, delvis pd grund av hojningarna av indirekta skatter och administrerade priser.

16.  Europaparlamentet noterar att anstindiga arbeten och skiliga loner inte bara ar viktiga for den sociala
sammanhdllningen och rittvisan i samhillet, utan dven for att behdlla en stark ekonomi. Parlamentet uppmanar
kommissionen och medlemsstaterna att i enlighet med sin respektive behorighet, foresld dtgirder for att bekimpa
ojamlikheten och garantera skiliga 16ner. Medlemsstaterna uppmanas att bekdmpa fattigdomen bland forvarvsarbetande
genom att bedriva en arbetsmarknadspolitik som syftar till att garantera loner som gér att leva pd for dem som
forvdrvsarbetar.

17.  Europaparlamentet pdpekar att kvinnor driver pa tillvixten pd arbetsmarknaden i Europa och att man darfor maste
gora mer for att ta tillvara den kvinnliga arbetskraftens produktionspotential genom bittre genomférande av
jamstilldhetspolitiken och mer effektiv anvindning av EU-finansiering for detta andamal.

18.  Europaparlamentet understryker vikten av att undersoka mojligheten att minska trycket pd lonerna genom system
for minimiloner, i enlighet med nationell praxis.

19.  Europaparlamentet betonar att kvalitet i arbetet dr nodvindigt i en kunskapsintensiv ekonomi for att oka
arbetskraftens produktivitet och frimja snabb innovation pa grundval av en valutbildad, flexibel och engagerad arbetskraft,
samt med anstindiga arbetsmiljostandarder, en kinsla av trygghet och skiliga arbetstider.

Reformer for att 6ka det kvalitativa arbetskraftsdeltagandet

20.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att ligga fram nationella allmidnna och ungdomsinriktade
sysselsittningsplaner i sina nationella reformprogram for 2014. Parlamentet beklagar att ett betydande antal medlemsstater
underlat att lagga fram sddana planer for 2013, trots upprepade uppmaningar fran parlamentet.

21.  Europaparlamentet beklagar att rddet i sin vigledning for 2013 inte tog fasta pd parlamentets begdran om att fokus
bor ligga pa kvalitet i arbetet. Kommissionen uppmanas att i de landsspecifika rekommendationerna grundade pé den érliga
tillvixtoversikten for 2014 inkludera kvalitet i arbetet, utbildning, utbildningssystem dar teoretisk och praktisk utbildning
varvas, tillgdng till livslingt ldrande, arbetstagarnas grundliggande rittigheter samt frimjande av rorlighet pé
arbetsmarknaden och egenforetagande genom o6kad sikerhet for arbetssokande.

22.  Europaparlamentet betonar att reformer pé arbetsmarknaden bor inriktas pé att oka arbetskraftens produktivitet och
effektivitet med syftet att stimulera EU-ekonomins konkurrenskraft och mojliggora héllbar tillvixt och skapande av
sysselsdttning, med full respekt for bide bokstav och anda i det europeiska sociala regelverket och dess principer.
Arbetsmarknadsreformer bor genomforas pé ett sitt som framjar intern flexibilitet och arbetets kvalitet.
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23.  Europaparlamentet anser att strukturreformer pd arbetsmarknaden bor infora intern flexibilitet for att hélla
sysselsittningen uppe i tider av ekonomiska svérigheter och bor garantera arbetskvalitet, trygghet vid 6vergdngen mellan
anstillningar, arbetsloshetsersittningssystem som grundas pd aktivitetsvillkor och dr knutna till en politik for
aterintegration pd arbetsmarknaden, som utgér incitament for att arbeta samtidigt som de garanterar en tillricklig
inkomst, samt upprittandet av kontraktsbaserade arrangemang for att bekdmpa en segmentering av arbetsmarknaden, som
foregriper ekonomisk omstrukturering och som garanterar tillgdng till livslingt larande. Parlamentet anser att endast en
balans som bygger pd flexicurity kan sikerstilla en konkurrenskraftig arbetsmarknad.

24.  Europaparlamentet betonar vikten av aktiva, omfattande och inkluderande arbetsmarknadsétgarder i det nuvarande
klimatet. Parlamentet 4r djupt oroat over att flera medlemsstater trots 6kad arbetsloshet har minskat budgetanslagen till
sddana arbetsmarknadsétgdrder. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att 6ka de aktiva arbetsmarknadsdtgirdernas
rickvidd och effektivitet, i nira samarbete med arbetsmarknadens parter.

25.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att i samarbete med den privata sektorn och arbetsmarknadens
parter i enlighet med nationell praxis ligga fram sysselsittningsplaner med specifika atgarder for jobbskapande, sarskilt for
de sektorer dir kommissionen har faststallt att det finns en hog potential, framfor allt inom hialso- och sjukvard och social
omsorg, en resurseffektiv ekonomi med ldga koldioxidutslapp och IKT-sektorn. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att
via dessa sysselsittningsplaner skapa sysselsittningsmojligheter for i synnerhet langtidsarbetslosa, dldre arbetslosa, kvinnor
och andra prioriterade grupper som har drabbats sirskilt hdrt av krisen, sdsom invandrare och personer med
funktionsnedsittning.

26.  Europaparlamentet betonar vikten av Erasmus+ och det betydelsefulla bidraget fran EU:s program for allméin
utbildning, yrkesutbildning, ungdom och idrott for att forbattra situationen pa arbetsmarknaden, sirskilt for ungdomar.

27.  Europaparlamentet betonar vikten av ett stirkt samarbete mellan offentliga arbetsformedlingar for att utveckla och
genomfora europeiska breda evidensbaserade system for "benchlearning” och for att genomféra europeiska arbets-
marknadsinitiativ.

Ungdomsarbetsloshet

28.  Europaparlamentet dr djupt oroat over att ungdomsarbetslosheten fortfarande 4r mycket hog. Parlamentet
konstaterar att arbetslosa ungdomar befinner sig i en sarskilt orovickande situation. Darfor uppmanas kommissionen och
medlemsstaterna att snarast vidta dtgirder for att f in unga miénniskor pd arbetsmarknaden. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att genomfora dtgarder som linge har varit beslutade eller nytillkomna atgarder, i avsikt att bekdmpa
ungdomsarbetslosheten och minska antalet unga som varken arbetar eller deltar i en utbildning och da beakta de kvalitativa
aspekterna av anstindigt arbete med full respekt for grundliggande arbetsnormer.

29.  Europaparlamentet vilkomnar att radet har antagit ungdomsgarantin och att 6 miljarder euro har 6ronmarkts for
sysselsittningsinitiativet for unga i ndsta flerdriga budgetram. Medlemsstaterna uppmanas att omgdende infora
ungdomsgarantiprogram och anvinda de tillgdngliga resurserna pa ett effektivt sitt samt koncentrera insatserna péa de
mest utsatta. Parlamentet dr dock oroat 6ver att vissa regeringar inte har tillgidngliggjort den nodvindiga finansieringen for
att detta ska kunna ske. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att introducera ett adekvat system for att overvaka
effektiviteten hos genomforda dtgdrder och finansiella resurser som anslagits.

30.  Europaparlamentet vilkomnar att ovannimnda medel kan anvindas under de tvad forsta dren av den kommande
budgetramen. Parlamentet pdminner om att detta belopp dock ir helt otillrdckligt for att varaktigt ta itu med
ungdomsarbetslosheten och att det endast bor utgora ett forsta delbelopp. Parlamentet framhaller att ILO har riknat ut att
det enbart i euroomradet behovs totalt 21 miljarder euro for att genomfora ett verkningsfullt program for att bekdmpa
ungdomsarbetslosheten, i jamforelse med den forlust for ekonomin som det innebér att ungdomar stir utanfor
arbetsmarknaden, en forlust som 2011 uppskattades till 153 miljarder euro i medlemsstaterna eller 1,2 procent av
unionens BNP. Parlamentet uppmanar kommissionen att prioritera ungdomsgarantin och 6ka den tillgingliga budgeten i
den utlovade halvtidsoversynen av den flerdriga budgetramen.

31.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och ridet att se till att dven de medlemsstater som ar foremal for
forfarandet vid alltfor stora underskott har tillrackligt finanspolitiskt utrymme for att genomfora ungdomsgarantin.
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32.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens forslag till ett ramverk for praktikplatser i syfte att oka
anstdllningsmojligheterna och forbittra arbetsvillkoren for unga ménniskor. Parlamentet noterar dock att adekvata
l6nenivder inte begdrs. Kommissionen, medlemsstaterna och de europeiska arbetsmarknadsparterna uppmanas att
genomfora alliansen for lirlingsutbildning pé ett ambitiost sitt.

Arbetskraftens rorlighet

33.  Europaparlamentet anser, med tanke pa den stora mangden arbetstagare, sdrskilt unga arbetstagare, som nu limnar
sina hemldnder for att soka sig till andra linder i EU i hopp om att hitta ett arbete, att det dr viktigt att vidta lampliga
atgarder. FOr att garantera overforing av forvirvade pensionsrittigheter och fortsatt arbetsloshetsunderstod for en period pa
minst tre manader under det att personen i fraga soker arbete i en annan medlemsstat, ses EU-lagstiftningen for ndrvarande
over. En overenskommelse har ndtts mellan rddet och parlamentet om overforing av forvarvade kompletterande
pensionsrittigheter Gver granserna.

34.  Europaparlamentet betonar betydelsen av de system dir utbildning varvas med praktik som tillimpas i vissa
medlemsstater. Parlamentet anser att sddana system kan inféras i manga fler medlemsstater, med hénsyn till nationella
forhéllanden.

35.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens avsikt att bygga vidare pd Eures, det europeiska nitverket for
arbetsformedlingar, genom att intensifiera och bredda dess verksamhet och sirskilt frimja ungdomars rorlighet. Parlamentet
framhaller att en sarskild strategi for detta bor utarbetas i samarbete med medlemsstaterna. Parlamentet konstaterar
emellertid att rorligheten dven i fortsdttningen maste vara frivillig och att den inte far leda till minskade insatser att skapa
arbetstillfillen och praktikplatser pa plats for att inte forvirra problemet med kompetensflykt, vilket redan har skett i de
medlemsstater som drabbats virst av krisen.

Riittvisare skattesystem

36.  Europaparlamentet noterar att inkomstskillnaderna vixer inom och mellan medlemsstaterna, sirskilt i EU:s sodra
delar och i randomrddena. Parlamentet noterar dven att krisen i manga linder har intensifierat lingsiktiga trender mot
l6nepolarisering och segmentering av arbetsmarknaden.

37.  Europaparlamentet noterar att IMF nyligen pdpekade att det finns utrymme for bittre och mer progressiv
beskattning, vilket skulle kunna bidra till att minska ojamlikheten i EU. Parlamentet framhaller behovet av att flytta
beskattningen fran arbete till andra former av hallbar skatt for att fraimja tillvixten och jobbskapandet och skapa ytterligare
inkomstkillor under resans gang, i syfte att stirka konsolideringarnas legitimitet.

38.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att anta dtgdrder som leder till skapande av sysselsittning, sisom
reformer av skatten pa arbete som skapar incitament for nyanstillningar, stod till frivillig verksamhet som egenforetagare
och frimjande av handeln inom strategiska sektorer.

39.  Europaparlamentet noterar vikten av att sinka skatten pd arbete, i synnerhet genom malinriktade, tillfalligt sinkta
sociala avgifter eller subventionssystem for nyanstillda, sirskilt unga personer, ldgavlonade, lagutbildade, lingtidsarbetslosa
och andra utsatta, grupper, och samtidigt se till att de offentliga pensionssystemen ar langsiktigt héllbara.

40.  Europaparlamentet betonar att det ar viktigt att vidta effektiva dtgdrder for att bekdmpa svartarbete, falskt
egenforetagande, skattebedrageri och skatteundandragande, sarskilt i den nuvarande situationen med budgetkonsolidering,
for att skydda arbetstagare och inkomster och for att allmédnheten ska fortsitta att lita pd att skattesystemen dr réttvisa och
fungerar.

Sociala trender och de sociala trygghetssystemens hillbarhet

Behovet av att minska fattigdomen och den sociala utestingningen

41.  Europaparlamentet ser med oro pa den okande fattigdomen i samtliga aldersgrupper. Parlamentet konstaterar att
fattigdom och social utestingning bland personer i dldern 18-64 ar har okat stort i tvé tredjedelar av medlemsstaterna pa
senare dr, framst som ett resultat av det okade antalet hushéll som omfattar arbetslosa personer eller personer som bara
arbetar till viss del och den 6kade fattigdomen bland forvarvsarbetande. Vidare konstateras att risken att hamna i fattigdom
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och social utestingning 2012 var mycket hogre (48,8 procent) for medborgare frdn tredjelander (i dldersgruppen 18-64 ar)
an for EU-medborgare. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att snarast vidta dtgarder for att nd
Europa 2020-strategins mal vad giller fattigdom och social utestingning. Parlamentet uppmanar kommissionen och
medlemsstaterna att omedelbart vidta dtgdrder for att bekdmpa barnfattigdomen med tanke p& att &r 2011 riskerade 27
procent av barnen under 18 &r att drabbas av fattigdom och social utestingning. Parlamentet uppmanar kommissionen att
utfarda rekommendationer till i synnerhet de medlemsstater dir den storre andelen av dessa barn under 18 &r som riskerar
att drabbas av fattigdom och social utestingning finns.

42.  Europaparlamentet vilkomnar erkidnnandet i den drliga tillvaxtoversikten for 2014 om att det finns ett behov att
bekdmpa krisens sociala foljdverkningar och garantera de sociala trygghetssystemens ekonomiska héllbarhet. Parlamentet
uppmanar medlemsstaterna att stirka de sociala skyddsniten, se till att valfirdssystemen fungerar pad ett effektivt sitt och
investera i forebyggande dtgarder.

43, Europaparlamentet vilkomnar fonden for europeiskt bistdnd till dem som har det simst stallt, vilken kommer att
hjilpa dem som drabbats hdrdast av fattigdomen att fa sina basbehov tillgodosedda. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att anvinda medlen pa lampligt sitt och att ge dem till dem som har det samst stallt.

Hallbara pensioner

44, Europaparlamentet noterar forslaget om landsspecifika rekommendationer till ett flertal medlemsstater avseende
pensionsreformer. Parlamentet beklagar emellertid djupt att kommissionens rekommendationer har utformats utan hiansyn
till de rekommendationer som parlamentet har gett i sina betdnkanden om gronboken och vitboken om pensioner.
Parlamentet framhaller att pensionsreformerna kraver nationell politisk och social sammanhéllning och bara kan bli
framgdngsrika om de framforhandlas tillsammans med arbetsmarknadens parter.

45.  Europaparlamentet understryker att de nodvindiga genomgripande reformerna av medlemsstaternas pensions-
system bor utformas, formuleras och antas pa sd sitt att man kan sakerstélla att de blir héllbara samtidigt som pensionernas
tillracklighet inte dventyras, helt i 6verensstimmelse med Europa 2020-strategins ekonomiska och sociala prioriteringar.

46.  Europaparlamentet betonar att det dr nodvindigt att vidta alla reformer som krivs for att garantera
pensionssystemens héllbarhet. For att man framgangsrikt ska kunna hoja den faktiska pensionséldern mdste reformer av
pensionssystemen atfoljas av dtgarder for att begransa tillgdngen till fortidspension och andra moéjligheter till tidigt uttrade
fran arbetsmarknaden, utveckla sysselsittningsmojligheter for dldre arbetstagare, garantera tillgang till livsldngt lirande,
infora en formanlig skattepolitik som ger incitament att arbeta lingre samt stodja ett aktivt och hilsosamt aldrande.
Parlamentet understryker den allt storre péfrestning som den demografiska utvecklingen innebdr for de nationella
budgeterna och pensionssystemen nir de forsta drskullarna frdn den sd kallade baby-boom generationen nu gar i pension.
Parlamentet noterar att medlemsstaterna uppvisar olika resultat och ambitionsnivder nir det giller att formulera och
genomfora strukturreformer for att oka sysselsittningen, fasa ut system for fortidspensionering och utvirdera, pé
medlemsstatsnivé och tillsammans med arbetsmarknadens parter, behovet av att faststilla en héllbar lagstadgad och faktisk
pensionsélder som dr i linje med den okade medellivslingden. Parlamentet framhéller att de medlemsstater som inte
genomfor successiva reformer i dag kanske i ett senare skede inser att de maste genomfora chockartade reformer som far
betydande sociala konsekvenser.

47.  Europaparlamentet dr oroat over risken for att en generation unga EU-invdnare som for nirvarande dr arbetslosa
eller befinner sig i en situation med osikra arbetsvillkor fir en otillricklig pension, och att deras pensionsélder kommer att
héjas upprepade ganger samtidigt som perioderna for berdkning av pension forlings allt mer.

Europeiska sociala stabilisatorer

48.  Europaparlamentet noterar att socialpolitiken, sirskilt arbetsloshetsersittning, minimiinkomststod och progressiva
skatter, till en borjan hjilpte till att mildra recessionen och att stabilisera arbetsmarknaderna och konsumtionsnivén.
Parlamentet betonar emellertid att dessa nodvindiga ekonomiska och sociala stabilisatorers kapacitet pa ett orovickande
satt har minskats i de medlemsstater dir sddana stabilisatorer behovs allra mest. Parlamentet noterar vidare att hushallens
inkomster och den inhemska efterfragan till foljd av detta har skyddats i mindre utstrickning dn tidigare.

49.  Europaparlamentet anser att om ett bonussystem infors kommer det att skapa en situation som alla berorda parter
vinner pa.

50.  Europaparlamentet betonar att sociala atgarder och standarder i vissa fall har anvints som justerande faktorer pd
grund av budgetkonsolideringskrav. Kommissionen uppmanas att granska vilka foljder dessa processer har pa den
nationella vilfirden och lindernas invdnare. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att forbittra de sociala trygghets-
systemens tillricklighet och effektivitet, samt att se till att dessa fortsitter att vara en buffert mot fattigdom och social
utestdngning.
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51.  Europaparlamentet understryker att kommissionen maste inse vikten av anhorigvdrdare — bade for vardsektorn och
ekonomin samt hela samhillet. Deras intressen beaktas sillan i den politik som likvil paverkar dem pa ett konsekvent och
overgripande sitt.

52.  Europaparlamentet anser att EU-medel skulle kunna anvindas for kapacitetsuppbyggnaden av anhorigvérdare for att
ge dem stod (t.ex. kianslomassigt stod, utbyten och information) och for att fora deras talan. EU-medel skulle ocksa kunna
frimja utbyte av information, forskning och nitverkande. Lagstiftningsatgirder skulle ocksd kunna undersokas — som
respekterar bdde den nationella behorigheten och solidaritetsprincipen — t.ex. ett direktiv om ledighet for vird av anhérig.

53.  Europaparlamentet betonar att de demografiska forindringarna kommer att skapa ett kommande behov av
kvalificerade vardare, samt vikten av att sikerstilla utbildning for framtida vérdare for att forhindra att hela vardsystemet
och det sociala trygghetssystemet kollapsar. Parlamentet anser dven att det r viktigt att ge maximalt stod till anhérigvardare
(i synnerhet informella vardare) vars insatser maste fa ett erkdnnande.

54.  Europaparlamentet betonar vikten av hospice och palliativa vardtjanster inom ldngvarden. Parlamentet pdpekar att
den maéngprofessionella sammansittningen, flexibiliteten och samarbetet med andra yrkessektorer gor att vdrdare och
brukare av mobila palliativa team har potential att verbrygga kritiska klyftor i lingvéirden.

Behovet av att stirka den demokratiska legitimiteten och den sociala dialogen

55.  Europaparlamentet betonar att alla arbetsmarknadsreformer bor grundas pa en forbittrad samordning av den sociala
dialogen.

56.  Europaparlamentet betonar att trojkan har konstaterat att ett hogkvalitativt deltagande fran arbetsmarknads-
parternas sida och en stark social dialog, dven pa nationell niva, dr nédvindiga for att reformer ska lyckas, och att i reformer
i EMU-landerna i synnerhet bor den roll som arbetsmarknadens parter har i den nya ekonomiska styrningsprocessen
stirkas, sdrskilt inom ramen for den europeiska planeringsterminen. Parlamentet vilkomnar kommissionens forslag om
stirkt deltagande frin arbetsmarknadens parter i arbetet med den europeiska planeringsterminen, bl.a. inom ramen for
kommittén for den sociala dialogen, innan den drliga tillvixtoversikten antas.

57.  Europaparlamentet uppmanar Europeiska rddet och medlemsstaterna att se till att nationella och regionala
parlament, arbetsmarknadens parter, myndigheter och det civila samhillet dr djupt engagerade i genomforandet och
overvakningen av de politiska riktlinjerna i Europa 2020-strategin och den ekonomiska styrprocessen, for att garantera
ansvarstagande. Parlamentet uppmanar rddet och kommissionen att pé ett effektivare sdtt integrera overvakning och
utvirdering av sysselsittningen samt sociala och utbildningsrelaterade mal i Europa 2020-strategin, inom ramen for den
europeiska planeringsterminen for 2014.

(0] o

58.  Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6versinda denna resolution till ridet och kommissionen.
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BILAGA TILL RESOLUTIONEN:

SARSKILDA REKOMMENDATIONER SOM EUROPEISKA RADET SKA ANTA I SINA POLITISKA RIKTLINJER

Rekommendation 1: om sociala indikatorer

Europaparlamentet anser att de drliga politiska riktlinjer som ska faststéllas av Europeiska radet utifran den drliga tillvixtoversikten bor
ha féljande mdl:

Europaparlamentet valkomnar att utkastet till gemensam rapport om sysselsittningen som bifogas den arliga
tillvixtoversikten i ar for forsta gangen innehdller en resultattavla om sysselsttning och sociala indikator, vilket kommer
att stirka overvakningen av den sysselsittningsrelaterade och sociala utvecklingen som en del av den makroekonomiska
overvakningen inom ramen for den europeiska planeringsterminen. Parlamentet anser att detta bor paverka de politiska
riktlinjerna under den europeiska planeringsterminen for att stirka den ekonomiska och monetdra unionens sociala
dimension, vilket inte bara dr onskvirt utan dven nodvindigt om man ska kunna hantera krisen och forebygga allvarliga
socioekonomiska skillnader i euroomrédet och dirigenom frimja omradets héllbarhet.

Parlamentet uttrycker sin djupa oro 6ver parlamentets begrinsade roll i den europeiska planeringsterminen. Parlamentet
beklagar att fa framsteg har gjorts av kommissionen och radet for att stirka demokratisk granskning av riktlinjerna for den
ekonomiska politiken. Europaparlamentet anser att rddet enligt artikel 136 i EUF-fordraget pd rekommendation av
kommissionen, och efter omrostning med endast de ledaméter av rddet som foretrader medlemsstater som har euron som
valuta, kan anta bindande ekonomiska riktlinjer for linderna i euroomrddet inom ramen for den europeiska
planeringsterminen. Parlamentet understryker att en stimulansmekanism skulle stirka den bindande karaktiren av
samordningen av den ekonomiska politiken. Parlamentet efterlyser ett interinstitutionellt avtal for att involvera parlamentet
i arbetet med att utarbeta och godkinna den drliga tillvixtoversikten och riktlinjerna f6r den ekonomiska politiken och
sysselsattningen.

Europaparlamentet noterar emellertid att dessa indikatorer inte har gjorts bindande, till skillnad mot resultattavlan for
forfarandet vid makroekonomiska obalanser. Parlamentet ber kommissionen och medlemsstaterna att granska denna
situation mot bakgrund av de allt storre sociala och sysselsttningsrelaterade obalanserna i EU.

Europaparlamentet beklagar att de sociala indikatorer och sysselsittningsindikatorer som kommissionen foreslagit ar
otillrackliga for att ge en tillricklig 6versyn over medlemsstaternas sysselsittning och sociala situation. Europaparlamentet
ser gdrna att det pa resultattavlan tas med indikatorer om barnfattigdomsnivéer, tillgdng till halso- och sjukvérd, hemloshet
och ett index for anstindigt arbete, for att man ordentligt ska kunna bedoma den sociala situationen i Europa. Indikatorerna
bor efter konsultation med parlamentet uppdateras regelbundet. Det saknas dtgarder som sikerstiller att Europarddet
respekterar Europaparlamentets stillning innan det arligen antar prioriteringarna som kommissionen foresldr i sin arliga
tillvaxtoversikt.

Rekommendation 2: Arbetsmarknads- och socialministrarnas roll i Eurogruppen

Europaparlamentet anser att de drliga politiska riktlinjer som ska faststallas av Europeiska radet utifrdn den drliga tillvixtoversikten bor
ha féljande mdl:

Europaparlamentet betonar vikten av att Eurogruppens arbetsmarknads- och socialministrar, vid behov, haller ett mote fore
eurotoppmotena; Parlamentet anser att det dr lika viktigt att hilla gemensamma moten for att nd en samstimmig
staindpunkt mellan EPSCO- och Ekofin-rdden, for att se till att problem pé arbetsmarknaden och det sociala omradet
behandlas mer ingdende under diskussionerna och beslutsfattandet inom euroomradets myndigheter i syfte att bidra till
motena mellan euroomradets stats- och regeringschefer.

Rekommendation 3: En pakt for att 6ka investeringarna och produktiviteten i EU

Europaparlamentet anser att de drliga politiska riktlinjer som ska faststéllas av Europeiska rddet utifran den drliga tillvixtoversikten bor
ha féljande mdl:

Europaparlamentet pdpekar att strukturreformer visserligen kan vara fruktsamma pa medelldng eller lang sikt, men behovet
av att stimulera EU:s inhemska efterfragan innebdr att kommissionen och ridet snarast mojligt méste frimja investeringar
for att frimja tillvixten och skapa kvalitativ sysselsittning pé kort sikt och oka potentialen pa medelldng sikt. Parlamentet
konstaterar att huvudmaélen redan har faststillts i Europa 2020-strategin och i tillvaxt- och sysselsdttningspakten fran



29.8.2017 Europeiska unionens officiella tidning C 285/35

Tisdagen den 25 februari 2014

juni 2012, men att det krdvs okad finansiering. Parlamentet uppmuntrar dirfor medlemsstaterna att sammanstilla ett
investeringspaket som uppgar till 2 procent av unionens BNP for att dstadkomma en visentlig forbattring av den
ekonomiska situationen pa kort sikt och av liget pd medlemsstaternas arbetsmarknad, sisom framhoélls i parlamentets
resolution av den 11 september 2013 om att angripa ungdomsarbetslosheten: méjliga utvigar. (2013/2045(INI))

Europaparlamentet vilkomnar att kommissionen i den arliga tillvixtoversikten for 2014 uppmanar medlemsstaterna att
skydda eller frimja ldngsiktiga investeringar i utbildning, forskning och innovation, energi samt klimatdtgérder. Parlamentet
anser dock att detta inte ar tillrackligt for att medlemsstater vars budgetar redan ir anstringda ska kunna né detta mal.

Kommissionen uppmanas darfor att uppritta en plan for att hjilpa dessa medlemsstater att gora nodvindiga produktiva
investeringar, t.ex. i utbildning och forskning och utveckling, med tanke pé dessa sektorers potential att skapa tillvixt och
sysselsattning.

Rekommendation 4: Kvalitativ sysselsittning och skiiliga 16ner for att 6ka produktiviteten

Europaparlamentet anser att de drliga politiska riktlinjer som ska faststillas av Europeiska rddet utifrin den drliga
tillvixtoversikten bor ha foljande mal:

Enhetsarbetskostnader, produktionskostnader och vinstmarginaler

Europaparlamentet efterlyser mer anpassningsbara och dynamiska arbetsmarknader som kan justeras efter ekonomiska
storningar utan att det leder till uppsdgningar och en overdriven justering av lonerna. Parlamentet pdminner om att
kopkraften hos ménga av EU:s arbetstagare har urholkats kraftigt, att hushéllens inkomster har minskat och den inhemska
efterfrdgan sjunkit, vilket ytterligare har forvirrat arbetslosheten och den sociala utestingningen, sarskilt i de linder som
drabbats hardast av krisen. Parlamentet pdpekar att minskade arbetskostnader, vilket direkt paverkar lonerna inte kan vara
den enda strategin for att ateruppritta konkurrenskraften. Parlamentet noterar att man meddelandet om den arliga
tillvaxtoversikten for 2014 understrok att centrala linder med nédvindigt manéverutrymme skulle kunna hoja 16nerna
som ett sitt att 0ka kopkraften. Parlamentet vill att rekommendationerna ska visa ambition nér det géller att frimja en mer
balanserad tillvixt och sysselsittningsskapande i euroomradet.

Loner och skilig ersittning

Kommissionen bor foresld atgarder for att dtgarda orattvisor och garantera skilig ersittning. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att bekdmpa fattigdom bland forvirvsarbetande genom att bedriva en arbetsmarknadspolitik som syftar
till att garantera l6ner som gér att leva pd for dem som forvarvsarbetar, vilket dven ar viktigt for att bevara en stark
ekonomi.

Kvalitativa arbetstillfillen

Parlamentet rekommenderar att storre tonvikt laggs vid kvalitativ sysselsdttning i kommissionens strategi 2014 om
foretagens sociala ansvar, vilket krdvs i en kunskapsintensiv ekonomi for att frimja en hog arbetskraftsproduktivitet och
snabb innovation genom skicklig, flexibel och engagerad arbetskraft, med skiliga standarder for hilsa och sikerhet, ett
sikerhetstink och skaliga arbetstider. De politiska riktlinjerna bor sdrskilt fokusera pd arbetstagarnas tillgang till en
grundliggande uppsittning rattigheter, i enlighet med fordragen, och utan att det péaverkar tillimpningen av
medlemsstaternas lagstiftning.

Forekomsten och skapandet av osdkra arbetsvillkor och falskt egenforetagande méste bekdmpas och man maste se till att
ménniskor med tillfalliga kontrakt eller deltidskontrakt eller som ar egenforetagare har tillrackligt socialt skydd och tillgdng
till utbildning.

Man maste se till att direktivet om inrittande av en allmén ram for likabehandling i arbetslivet faktiskt genomfors.

Rekommendation 5: Reformer for att 6ka det kvalitativa arbetskraftsdeltagandet

Europaparlamentet anser att de drliga politiska riktlinjer som ska faststillas av Europeiska rddet utifrin den drliga
tillvixtoversikten bor ha foljande mal:
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Nationella allmédnna planer och planer fér ungdomssysselsittning

Kommissionen bor som ett obligatoriskt inslag ligga fram nationella genusplaner och planer f6r ungdomssysselsittning i
sin strategi 2014 om foretagens sociala ansvar.

Kommissionen bor i de landsspecifika rekommendationerna i den &rliga tillvixtoversikten 2014 inkludera kvalitativ
sysselsittning, vidareutbildning och tillgdng till livslingt lirande, centrala arbetstagarrattigheter samt stod for rorlighet pa
arbetsmarknaden och egenforetagande.

Arbetsmarknadsreformer och aktiva arbetsmarknadsatgédrder

Reformer pa arbetsmarknaden bor inriktas pd att 6ka arbetskraftens produktivitet och effektivitet med syftet att forbittra
EU-ekonomins konkurrenskraft och mojliggora héllbar tillvixt och skapande av sysselsittning, med full respekt for bade
bokstav och anda i det europeiska sociala regelverket och dess principer. Arbetsmarknadsreformer bor genomforas pa ett
sitt som framjar arbetets kvalitet.

Strukturreformer pa arbetsmarknaden bor inféra intern flexibilitet for att hélla sysselsdttningen uppe i tider av ekonomiska
svarigheter och som garanterar arbetskvalitet, trygghet vid 6vergdngen mellan anstillningar, arbetsloshetsersittningssystem
som dr baserade pd aktivitetsvillkor och dr knutna till en politik for dterintegration pa arbetsmarknaden, som utgor
incitament for att arbeta samtidigt som de garanterar en skilig inkomst, kontraktsbaserade arrangemang for att bekdmpa en
segmentering av arbetsmarknaden, som féregriper ekonomisk omstrukturering och som garanterar tillgdng till livslangt
lirande.

Atgérder for att ritta till den daliga kompetensmatchningen

Kompetensbehoven i specifika sektorer och/eller regioner méste dvervakas bittre och den déliga kompetensmatchningen
mdste dtgdrdas sd snabbt som mojligt.

Kommissionen och medlemsstaterna bor samarbeta vid utarbetandet av kompetenskartan f6r EU for att formedla en
totalbild av den kompetens som behovs i EU.

Samarbetet och synergierna mellan utbildningssektorn och foretagen maste framjas for att man ska kunna forutsdga vilken
kompetens som behdvs och anpassa utbildningssystemen till arbetsmarknadens behov med malet att forse arbetskraften
med den kompetens som behovs och underlitta 6vergdngen fran utbildning till arbete. Utbildningssystem dir utbildning
varvas med praktik bor i detta sammanhang fa en central betydelse.

Tillgang till livsldngt larande for alla dldersgrupper méste frimjas, inte enbart genom formellt lirande, utan dven genom
utvecklingen av icke-formellt och informellt lirande.

Ett valideringssystem bor inforas for icke-formellt och informellt lirande senast 2015, som idr kopplat till den europeiska
referensramen for kvalifikationer.

Ungdomsarbetsloshet

Parlamentet efterlyser en europeisk pakt for ungdomars sysselsittning, som leder till att de atgirder som linge har varit
beslutade verkligen genomfors och som innebar nya medel och atgirder for att bekimpa ungdomsarbetslosheten, for att
minska antalet unga som varken arbetar eller deltar i en utbildning, och ddrvid beaktar de kvalitativa aspekterna av
anstdndigt arbete med full respekt for grundlaggande arbetsnormer.

Medlemsstaterna bor omgdende infora ungdomsgarantisystem och anvinda tillgiangliga resurser pd ett effektivt sdtt samt
koncentrera insatserna pa de mest utsatta.

Parlamentet uppmanar kommissionen att prioritera ungdomsgarantin for att utoka den tillgdngliga budgeten vid den
utlovade oversynen av den flerdriga budgetramen.

Kommissionen bor foresla en kvalitetsram for praktikplatser, som bland annat innehéller kriterier for utbildningsmal och
rimligt arbete. Kommissionen, medlemsstaterna och de europeiska arbetsmarknadsparterna uppmanas att genomfora
alliansen for larlingsutbildning pé ett ambitiost sitt.
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Aldre arbetstagare och langtidsarbetslosa

Medlemsstaterna bor skapa sysselsattningsmojligheter for dldre arbetstagare, garantera tillgang till livslangt lirande, infora
skattefordelar som skapar incitament for dem som arbetar lingre och stddja ett aktivt och hilsosamt dldrande.

De langtidsarbetslosa bor stodjas genom skapandet av arbetstillfallen och integrerade satsningar for aktiv inkludering,
inklusive positiva aktivitetsincitament, sidsom personlig vigledning och program “frn bidrag till arbete”, adekvata
vilfardssystem och tillgdng till kvalitativa tjanster som kan hjélpa dem att dterknyta kontakterna med arbetsmarknaden och
hitta arbeten av god kvalitet.

Kvinnor

Kommissionen bor ligga storre tonvikt vid att i betydande grad 6ka kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden, vilket ar
nyckeln for att nd det 6vergripande malet for sysselsittningskvoten i Europa 2020-strategin. Parlamentet efterlyser atgdrder,
t.ex. vard- och barnomsorgstjanster till rimligt pris, adekvata system for forildraledighet f6r bdde min och kvinnor samt
flexibilitet i val av arbetstid och arbetsplats.

Medlemsstaterna bor respektera och frimja jimstilldhet mellan konen som en del av sin nationella politik och i sina
nationella reformprogram.

Andra prioriterade grupper

Medlemsstaterna bor i sina nationella reformprogram ta med de centrala dtgdrder for sysselsittning och social integration
som antogs genom den europeiska strategin for personer med funktionshinder. Parlamentet uppmanar kommissionen att
dessa dtgarder ska ingd i dess landsvisa rekommendationer 2014.

Parlamentet uppmanar till att minoritetsrelaterade fragor tas med i prioriteringarna i den arliga tillvixtoversikten 2014
eftersom minoriteternas deltagande pd arbetsmarknaden ar nyckeln for att nd det 6vergripande malet for sysselsattnings-
kvoten i Europa 2020-strategin. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att dtgirda det laga
arbetsmarknadsdeltagandet bland minoriteter (t.ex. romer).

Rekommendation 6: Atgﬁrder for att oka den frivilliga arbetskraftsrorligheten

Europaparlamentet anser att de drliga politiska riktlinjer som ska faststillas av Europeiska rddet utifrin den drliga
tillvixtdversikten bor ha foljande mal:

Europaparlamentet anser, med tanke pd den stora mingden arbetstagare, sirskilt unga arbetstagare, som limnar sina
hemldnder for att soka sig till andra lander i EU i hopp om att hitta ett arbete, att det dr viktigt att vidta laimpliga tgérder.
For att garantera overforing av forvirvade pensionsrittigheter och fortsatt arbetsloshetsunderstod for en period pa minst tre
maénader under det att personen i friga soker arbete i en annan medlemsstat, ses EU-lagstiftningen for nirvarande over. En
overenskommelse har ndtts mellan rddet och parlamentet om overforing av forvarvade kompletterande pensionsrittigheter
Over granserna.

Rekommendation 7: Ett rittvisare beskattningssystem

Europaparlamentet anser att de drliga politiska riktlinjer som ska faststillas av Europeiska rddet utifrin den drliga
tillvixtdversikten bor ha foljande mal:

Europaparlamentet noterar att IMF nyligen papekade att det finns utrymme for battre och mer progressiv beskattning, vilket
skulle kunna bidra till att minska ojamlikheten i EU. Parlamentet framhéller behovet av att flytta beskattningen frdn arbete
till andra former av hallbar skatt for att frimja tillvixten och jobbskapandet och skapa ytterligare inkomstkallor under
resans gang, i syfte att starka konsolideringarnas legitimitet.

Rekommendation 8: Minskad fattigdom och social utestingning

Europaparlamentet anser att de drliga politiska riktlinjer som ska faststillas av Europeiska rddet utifrin den drliga
tillviixtoversikten bor ha foljande mdl:

Medlemsstaterna bor stirka skyddsniten och se till att valfardssystemen liksom investeringar i forebyggande dtgarder ar
effektiva.
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Kommissionen uppmanas entraget att ta hansyn till hur de ekonomiska anpassningsprogrammen paverkar arbetet med att
uppfylla Europa 2020-strategins huvudmal i de medlemsstater som har ekonomiska problem, och att godta modifieringar
som syftar till att fi anpassningsprogrammen att 6verensstimma med malen i Europa 2020-strategin.

Rekommendation 9: Hillbara pensioner

Europaparlamentet anser att de drliga politiska riktlinjer som ska faststillas av Europeiska rddet utifrin den drliga
tillvixtoversikten bor ha foljande mal:

Europaparlamentet betonar att det dr nodvindigt att vidta alla reformer som kravs for att garantera pensionssystemens
hallbarhet. For att man framgéingsrikt ska kunna hoja den faktiska pensionsildern méste reformeringar av
pensionssystemen atfoljas av atgarder for att begrinsa tillgdngen till fortidspension och andra mojligheter till tidigt
uttrdde fran arbetsmarknaden, utveckla sysselsittningsmojligheter for aldre arbetstagare, garantera tillgdng till livslangt
lirande, infora skattefordelar som skapar incitament for dem som arbetar lingre samt stodja ett aktivt och hilsosamt
aldrande.

Europaparlamentet understryker den allt storre pafrestning som den demografiska utvecklingen innebar for de nationella
budgeterna och pensionssystemen nir den forsta gruppen fran den sa kallade baby-boom generationen nu gér i pension.
Parlamentet noterar att medlemsstaterna uppvisar olika resultat och ambitionsnivder nir det giller att formulera och
genomfora strukturreformer for att oka sysselsittningen, fasa ut system for fortidspensionering och utvirdera, pé
medlemsstatsniva och tillsammans med arbetsmarknadens parter, behovet av att faststilla en héllbar lagstadgad och faktisk
pensionsalder som ar anpassad till en 6kad medellivslingd. Parlamentet framhaller att de medlemsstater som inte genomfor
successiva reformer i dag kanske i ett senare skede inser att de maste genomfora chockartade reformer som far betydande
sociala konsekvenser.

Rekommendation 10: Europeiska sociala stabilisatorer

Europaparlamentet anser att de drliga politiska riktlinjer som ska faststillas av Europeiska rddet utifrin den drliga
tillvixtdversikten bor ha filjande mdl:

Europaparlamentet noterar att socialpolitiken, sarskilt arbetsloshetsersittning, minimiinkomststod och progressiva skatter,
till en borjan hjilpte till att mildra recessionen och att stabilisera arbetsmarknaderna och konsumtionsnivdn. Parlamentet
betonar emellertid att dessa nodvindiga ekonomiska och sociala stabilisatorers kapacitet pd ett orovickande sitt har
minskats i de medlemsstater ddr sddana stabilisatorer beh6vs allra mest. Parlamentet noterar vidare att hushallens inkomster
och den inhemska efterfragan till f6ljd av detta har skyddats i mindre utstrackning dn tidigare.

Europaparlamentet betonar att sociala dtgarder och standarder i vissa fall har anvints som justerande faktorer pd grund av
budgetkonsolideringskrav. Kommissionen uppmanas att granska vilka foljder dessa processer har pd den nationella
vilfarden och lindernas invanare. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att forbéttra anpassningen och effekterna av de
sociala trygghetssystemen, samt att se till att dessa fortsitter att verka som en buffert mot fattigdom och social
utestangning.

Rekommendation 11: Behovet av en stirkt demokratisk legitimitet och social dialog

Europaparlamentet anser att de drliga politiska riktlinjer som ska faststillas av Europeiska rddet utifrin den drliga
tillvixtoversikten bor ha foljande mal:

Alla arbetsmarknadsreformer bor grundas pa en stirkt samordning av den sociala dialogen.

Det dr nodvandigt att stirka det hogkvalitativa deltagandet av arbetsmarknadens parter och uppritthélla en stirkt social
dialog dven pa nationell niva for att reformer ska lyckas, sirskilt reformer av EMU och arbetsmarknadens parters roll i den
nya ekonomiska styrningen, sirskilt i den europeiska planeringsterminen.

Man bor infora kommissionens forslag om ett stirkt deltagande av arbetsmarknadens parter i arbetet med den europeiska
planeringsterminen, bl.a. inom ramen for kommittén for den sociala dialogen, innan den érliga tillvaxtoversikten antas.

Europeiska rddet och medlemsstaterna bor se till att nationella och regionala parlament, arbetsmarknadens parter,
myndigheter och det civila samhallet 4r djupt engagerade i genomférandet och évervakningen av de politiska riktlinjerna i
Europa 2020-strategin och den ekonomiska styrprocessen, for att garantera ansvarstagande.
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Europeiska rddet och kommissionen bor pa ett effektivare sitt integrera 6vervakning och utvirdering av sysselsittningen
samt sociala och utbildningsrelaterade mal i Europa 2020-strategin, inom ramen for den europeiska planeringsterminen
for 2014.



