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P7_TA(2014)0104
2013 ars framstegsrapport om Montenegro

Europaparlamentets resolution av den 6 februari 2014 om 2013 dars framstegsrapport om Montenegro
(2013/2882(RSP))

(2017/C 093/23)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av stabiliserings- och associeringsavtalet mellan Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater, &
ena sidan, och Republiken Montenegro, 4 andra sidan, som undertecknades den 29 mars 2010 ('),

— med beaktande av slutsatserna fran Europeiska rddets mote i Thessaloniki den 19-20 juni 2003 och bilagan
Thessaloniki-agendan for vastra Balkan: i riktning mot en europeisk integration,

— med beaktande av kommissionens meddelande till Europaparlamentet och rddet av den 9 november 2010 om
kommissionens yttrande om Montenegros ansokan om medlemskap i Europeiska unionen (COM(2010)0670),

— med beaktande av kommissionens rapport av den 22 maj 2012 till Europaparlamentet och rddet om Montenegros
framsteg med genomforandet av reformer (COM(2012)0222) och av radets slutsatser av den 26 juni 2012, dir det
beslutades att anslutningsforhandlingar med Montenegro skulle inledas den 29 juni 2012,

— med beaktande av slutsatserna fran radet (allmdnna frigor) om utvidgningen och stabiliserings- och associerings-
processen av den 11 december 2012,

— med beaktande av kommissionens meddelande Strategi for utvidgningen och huvudfrigor 2013-2014 av den 16 oktober
2013 (COM(2013)0700), atfoljt av kommissionens arbetsdokument 2013 drs framstegsrapport om Montenegro (SWD
(2013)0411),

— med beaktande av forklaringen och rekommendationerna frin det sjitte motet for den parlamentariska stabiliserings-
och associeringskommittén EU-Montenegro, vilket holls den 29-30 april 2013,

— med beaktande av sina tidigare resolutioner om Montenegro och resolutionen av den 22 november 2012 om
utvidgningen: politik, kriterier och EU:s strategiska intressen (%),

— med beaktande av sin resolution av den 22 oktober 2013 om budgetforvaltning av EU:s foranslutningsmedel pd
omridena rittssystem och korruptionsbekimpning i kandidatlinder och potentiella kandidatlinder () samt sina
observationer om Montenegro,

— med beaktande av artikel 110.2 i arbetsordningen, och av f6ljande skal:
A. EU-anslutning bor fortsitta att vara en viktig drivkraft for fortsatta politiska, sociala och ekonomiska reformer.
B. EU har satt rattsstatsprincipen i fokus for sin utvidgningsprocess.

C. Montenegro har gjort framsteg i riktning mot EU-integration, och det finns en entusiasm for det europeiska projektet
over hela det politiska spektrumet och i samhéllet i stort. Landet har lyckats att preliminart avsluta kapitlen 25 och 26.

D. Genomférandet av rittsstatsprincipen, framfor allt genom en reform av rittsvisendet och genom att bekdmpa
korruption och organiserad brottslighet, dr hogsta prioritet. Genomgangen av alla kapitel har slutforts. Forhandlingarna
om kapitlen 23 och 24 inleddes i januari 2013, i linje med kommissionens "nya strategi” som innebar att rittsliga
reformer och inrikes frigor hanteras pé ett tidigt skede i anslutningsprocessen.

() EUTL 108, 29.4.2010, s. 3.
A Antagna texter, P7_TA(2012)0453.
! Antagna texter, P7_TA(2013)0434.
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E. De senaste konstitutionella reformerna kommer att stirka domstolsvisendets oberoende och effektivitet nar de vil har
antagits fullt ut.

F. Finansiell korruption och organiserad brottslighet, 4ven inom institutioner, liksom otillborliga valmetoder ar fortfarande
allvarliga problem. Montenegro behover dtgirda dem och uppvisa goda resultat nir det giller rittsstatsprincipen.

G. Civilsamhillet har en viktig funktion att fylla i reformprocessen och vad giller EU-anslutningen.

H. Regionalt samarbete dr mycket viktigt f6r den politiska stabiliteten och for sidkerheten och den ekonomiska utvecklingen
i Montenegro och hela regionen.

Anslutningsforhandlingar

1. Europaparlamentet vilkomnar inledandet av fem nya forhandlingskapitel i december 2013. Parlamentet vill att man
snabbt gar vidare med anslutningsférhandlingarna, forutsatt att reformarbetet fortsitter och genomfors och att konkreta
resultat uppnds.

2. Europaparlamentet vilkomnar regeringens handlingsplaner for kapitel 23 och 24 som upprittar en Gvergripande
reformagenda och utgor ett riktmarke for Oppnande av dessa kapitel.

3. Europaparlamentet vilkomnar att man later foretrddare for det civila sambhallet ingd i forhandlingsstrukturen.
Parlamentet noterar dock kravet fran det civila samhillets organisationer pd regeringen att lita forhandlings- och
anslutningsprocessen vara si transparent som mojligt, och att ta med ett bredare urval av organisationer i arbetsgrupperna
och halla utforliga och nationsomfattande samréd.

4. Europaparlamentet betonar att sdvil regeringen som parlamentet bar ansvaret for att forbattra kommunikationen med
allménheten och for att pd ett lampligt och Oppet sitt informera samtliga berorda aktorer, organisationer i det civila
samhillet och den stora allminheten om utvecklingen i anslutningsforhandlingarna, och for att underldtta ett brett
deltagande frdn deras sida i denna process.

Politiska kriterier

5. Europaparlamentet uppmanar alla politiska krafter inom bade regeringen och oppositionen, liksom viktiga sociala
och ekonomiska aktorer, att med hjilp av en bestdende dialog och ett konstruktivt samarbete fortsitta vara fokuserade pa
landets EU-integrationsagenda.

6.  Europaparlamentet ser positivt pd att Montenegros parlaments 6vervakande roll forstirks, bland annat genom
kontroll och samrdd. Parlamentet onskar dock att slutsatserna frdn utfragningarna ska foljas upp bittre, att det ska finnas en
battre overblick av hur antagen lagstiftning genomfors och att parlamentet ska fd medverka mer aktivt i férhandlingarna.
Parlamentet vilkomnar resolutionen om metoden, kvaliteten och dynamiken i Montenegros EU-integrationsprocess, som
antogs av Montenegros parlament den 27 december 2013. Parlamentet anser att integrationsprocessen maste involvera
parlamentet och det civila samhillets organisationer fullt ut samt fa ett bredare demokratiskt stod.

7. Europaparlamentet beklagar att den undersokningskommitté som skulle utreda anklagelser om att allmdnna medel
anvants felaktigt for politiska partisyften, efter arets beryktade “ljudinspelningsaffir”, inte lyckades dra ndgra politiska
slutsatser i sin slutrapport, och att den rattsliga uppfoljningen av detta inte avslutats. Parlamentet betonar hur viktigt det ar
med en noggrann utredning och lampliga dtgdrder, om sa kravs. Parlamentet uppmanar dirfor de ansvariga myndigheterna
i Montenegro att snabbt, 0ppet och rittvist avsluta rittsprocessen i samarbete med alla berdrda parter, och att hantera alla
brott noggrant, objektivt och i full dverensstimmelse med lagstiftningen. Parlamentet vilkomnar ocksd den nyligen
tillkdnnagivna utredningen av videoinspelningsaffiren i Cetinje, ddr varje person som konstateras ha brutit mot vallagen far
lampliga péfoljder enligt gillande forfarande.

8.  Europaparlamentet understryker betydelsen av att allmdnheten fir oOkat fortroende for valsystemet och de
demokratiska strukturerna, och uppmanar parlamentet att pdskynda valreformen genom att dndra de bestimmelser som
reglerar valen och finansieringen av politiska partier, inklusive lagforslaget om en enda rostlingd och utkastet till dndringar
av lagen om personliga id-kort. Parlamentet betonar att den nya lagen om den enda rostlingden méste vara transparent och
ansvarsfull. Parlamentet insisterar pd att dessa reformer genomfors i enlighet med de rekommendationer som linge
framforts av OSSE/ODIHR och med full insyn, tillsammans med det civila samhallet. Parlamentet stoder kommissionens
krav pa en tydlig, allmint accepterad grans mellan offentliga och privata intressen. Parlamentet uppmanar regeringen att
proaktivt offentliggéra information om statligt stod till enskilda och foretag, om anstillning inom public service-sektorn
och om andra utgifter som kan paverka hur véljarna réstar. Parlamentet noterar att instéllningen till korruption kan vara
lika skadlig som korruptionen i sig.
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9.  Europaparlamentet framhdller betydelsen av att den offentliga forvaltningen reformeras for att unionens regelverk ska
kunna tillimpas. Parlamentet anser att det dr nodvindigt att stirka samordningen och Gvervakningsmekanismerna for
genomférandet av strategin for den offentliga forvaltningen och att vidta ytterligare dtgirder for att skapa en oppen,
professionell, effektiv och meritbaserad offentlig forvaltning. Parlamentet uppmanar myndigheterna att se till att de inte ger
intryck av att politisera den offentliga forvaltningen ytterligare ndr offentliga tjanstemdn rekryteras och avskedas.
Ombudsmannen bor dessutom bli mer oberoende och fa 6kad kapacitet.

10.  Europaparlamentet vilkomnar de konstitutionella dndringsforslag som syftar till att stdrka rattsvasendets oberoende
genom att minska det politiska inflytandet vid utnimningen av dklagare och tjanstemin inom rittsvasendet pé alla nivéer
genom mer insynsvinliga och meritbaserade forfaranden, och framfor allt genom att riksdklagaren viljs. Parlamentet
noterar emellertid ombudsmannens initiativ for att bedoma forfattningsenligheten i dessa dndringar samt bestimmelserna i
lagen om forfattningsdomstolen betréffande val av forfattningsdomstolens domare. Parlamentet uppmanar de behoriga
myndigheterna att fora ett tydligt register over disciplindra dtgarder och garantera att rittvisa skipas i rimlig tid samtidigt
som rattspraxisen gors enhetlig. Parlamentet efterlyser ytterligare rittsliga och andra dtgérder for att minska politiseringen
av domarkaren, bland annat genom att objektivt utvirdera vad rittsvisendet har dstadkommit, tydligt visa pé rattslig
ansvarsskyldighet i linje med Venedigkommissionens rekommendationer och att garantera meritbaserade utnimningar.
Parlamentet betonar behovet av att sikerstilla brottmalsdomstolarnas oberoende fran den styrande makten.

11.  Europaparlamentet vilkomnar de dtgirder som har vidtagits for att rationalisera domstolsvisendet, frimja
rattsvisendets effektivitet och ytterligare minska antalet fall som sldpar efter. Parlamentet dr dock oroat over att
rittegdngarna drar ut pa tiden, att infrastrukturen i manga domstolar dr bristfillig, att kontrollen av att civila och
administrativa beslut efterlevs ar bristfillig och att budgeten for rittsvisendet och dklagarmyndigheten 4r otillracklig.
Kapaciteten vid domarnas och aklagarnas kanslier liksom garantierna for ansvarsskyldighet och integritet inom
rittsvisendet madste stirkas. Parlamentet efterlyser dessutom dtgdrder som garanterar medborgarnas tillging till civila
rittigheter och ersittning i 6verensstimmelse med europeisk standard. Parlamentet uppmanar domstolarna att visa prov pa
okad insyn och ansvarsskyldighet i kampen mot korruption och organiserad brottslighet.

12.  Europaparlamentet efterlyser en uppfoljning av rapporter om krigsbrott som dnnu inte granskats for att motverka
straffrihet, med en mer strikt, effektiv och 6ppen utredning och lagforing av krigsbrott. Parlamentet understryker att
ytterligare dtgirder behover vidtas for att bekdmpa inte bara straffrihet, utan dven tecken pa straffrihet. Myndigheterna
uppmanas darfor att se 6ver riktlinjer for straffsatser samt att undersoka till synes orimligt ménga frikinnanden nir det
giller de allvarligaste brotten.

13.  Europaparlamentet anser att regeringen fortjanar berom for sin strategi for att reformera rittsvisendet 2007-2012,
men att det ldngsamma genomférandet ger anledning till oro. Parlamentet noterar att forberedelsearbetet med 2013-2018
ars strategi har kommit ldngt. Parlamentet uppmanar dirfor regeringen i Montenegro att ha ett generellt fokus pé att
genomfora befintliga strategier med omfattande utvirderingar som blir foremal for offentliga diskussioner, i stdllet for att
endast ersitta strategierna utan att gora den bedomning som krivs. Det behovs dvervakningsorgan for att strategier och

handlingsplaner ska bli standard.

14.  Europaparlamentet framhdller att det behovs ytterligare insatser i kampen mot korruption och kréver att Greco-
rekommendationerna foljs.

15.  Europaparlamentet uttrycker sin oro Gver att utbildningsvdsendet, hilso- och sjukvdrden, valprocessen,
markforvaltningen, den fysiska planeringen och tillverkningsindustrin samt privatiseringen och den offentliga upphand-
lingen fortfarande 4r korruptionsutsatta sektorer. Parlamentet forvéntar sig att inledandet av forhandlingarna om kapitel 5
(offentlig upphandling) kommer att paskynda de reformer som kravs pd omradet. Inrdttandet av den nya parlamentariska
kommittén for korruptionsbekdmpning vilkomnas. Myndigheterna uppmanas att 6ka tillsynsorganens kapacitet, forbattra
revisionen, oka insynen i partifinansieringen och stiarka kapaciteten pa alla nivéer for att reducera oegentligheter i samband
med tillimpningen av lagen om offentlig upphandling, och 6vriga ovannimnda omraden.

16.  Europaparlamentet uttrycker oro 6ver de okade begrinsningarna av allminhetens tillgdng till information om
foretag och fastighetsregister. Parlamentet noterar att allmanhetens tillgdng till sddan information ar av stor betydelse for
journalister och det civila samhillets aktorer nir det giller att avsloja fall av korruption samt belysa kopplingar mellan
organiserad brottslighet och statliga institutioner. Myndigheterna uppmanas att dterstilla en hog grad av insyn nir det giller
de berorda registren.

17.  Europaparlamentet betonar behovet av reformer i kampen mot korruption och organiserad brottslighet och av goda
resultat i frdga om utredningar, atal och fillande domar pa alla nivder. Parlamentet efterlyser mer samarbete och
samordning mellan brottsbekimpande myndigheter och rittsvisendet i kampen mot organiserad brottslighet och
korruption pa alla nivéer, och en forbittring av rdttsvisendets arbete vad giller fall pd hog niva. Parlamentet ar allvarligt
oroat Gver att domar som avkunnats i forsta instans sedan upphavts i fall som ror organiserad brottslighet. Parlamentet
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vidhaller att straffrihet for brottslingar som har domts for korruption eller organiserad brottslighet 4r oacceptabelt.
Parlamentet uppmanar dessa myndigheter att se till att de offentliga myndigheterna och institutionerna vidtar samtliga
relevanta dtgdrder och att de annars hélls ansvariga.

18.  Europaparlamentet uppmanar Montenegro att fortsitta medverka i det internationella och regionala samarbetet for
bekidmpning av korruption och organiserad brottslighet. Parlamentet efterlyser flera insatser for att skapa en bittre
gransovervakning och bekdmpa organiserad brottslighet och smuggling pa den sd kallade Balkanrutten. Parlamentet
understryker behovet av att oka dvervakningen och vidta de dtgirder som kravs for att fa bukt med den penningtvitt som
lokala och internationella kriminella grupper sysslar med.

19.  Europaparlamentet betonar vikten av att regeringen i Montenegro fortsitter med och stirker samrdden samt
forbdttrar samspelet och dialogen med det civila samhallet sdvdl som med oppositionen for att dstadkomma mer
transparens i det politiska och rattsliga beslutsfattandet, sirskilt vad galler tillimpningen av lagar och kampen mot
korruption och organiserad brottslighet. Eftersom detta sker fortjanar regeringen berom for sina insatser for att oka
allmdnhetens insyn i dess arbete, men mycket dterstdr att gora. Parlamentet vilkomnar det civila samhillets breda
deltagande i arbetsgrupperna for EU:s forhandlingskapitel, men noterar att vissa foretradare for det civila samhallet har
betdnkligheter infor deltagandets karaktir och kvalitet. Parlamentet beklagar att relationen mellan vissa delar av regeringen
och det civila samhallet den senaste tiden har forsimrats. Bdda sidor har uttryckt farhdgor om att den omsesidiga
fientligheten riskerar att Gverskugga den gemensamma strivan att komma vidare med EU-integrationen. Parlamentet
uppmanar dirfor till en konstruktiv och balanserad dialog mellan samtliga sidor, dir regeringen objektivt bistdr och
underlittar det civila samhillets arbete och fullt ut inkluderar foretrddarna i den politiska processen, och det civila
samhillets organisationer framfor kritik mot politiken och stiller regeringen till svars pa ett rittvist och konstruktivt sitt.

20.  Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse att IPA-stodet fungerar bra i Montenegro. Savil regeringen som
kommissionen uppmanas att forenkla det administrativa forfarandet for IPA-finansiering i syfte att gora den mer tillganglig
for mindre och icke-centraliserade civila organisationer, fackforeningar och andra stodmottagare.

21.  Europaparlamentet understryker att Montenegro har ratificerat ILO:s &tta konventioner om grundliggande
arbetstagarrittigheter samt den reviderade europeiska sociala stadgan. Aven om grundliggande arbetstagar- och
fackforeningsrittigheter i allménhet foljs behover de stirkas ytterligare. Parlamentet understryker att den sociala dialogen
har stor betydelse och uppmanar regeringen att stirka det sociala rddet.

22, Europaparlamentet understryker betydelsen av fria, oberoende och opartiska medier i en fungerande demokrati.
Parlamentet dr mycket oroat Gver att journalister trakasseras verbalt och fysiskt i allt storre utstrackning, liksom 6ver 6kade
patryckningar i form av finansiella nedskdrningar och rittsliga dtgarder. Parlamentet 4r djupt chockerat over att journalister
utsatts for minst tvd bombangrepp och ungefar ett halvt dussin fysiska angrepp sedan augusti 2013. Parlamentet beklagar
djupt att Montenegro nu rankas pd 113:e plats pd Reportrar utan grinsers pressfrihetsindex. Parlamentet pdminner om
vikten av att frimja ansvarsfulla medier, redaktionellt oberoende och spridning ndr det giller dgandet av medier i linje med
europeisk standard. Parlamentet understryker att alla som arbetar med politik och medier har ett ansvar for att frimja ett
klimat dér olika dsikter tolereras och anser att man mdste skydda journalister och pressfriheten. Parlamentet vill se att hot
och attacker mot journalister utreds och lagfors pa lampligt satt, inklusive tidigare olosta brott. Parlamentet vilkomnar
beslutet att inrdtta ett sirskilt organ for att Gvervaka de officiella anstringningarna att 16sa mord och angrepp pé
journalister, vilket kan bidra till att skapa ett djupare fortroende mellan stat och medier.

23.  Europaparlamentet understryker att oberoende och varaktiga public service-medier spelar en sirskild roll nir det
giller att stirka mediefrihet och demokrati. Parlamentet uppmanar darfér myndigheterna att fullt ut folja lagen om
Montenegros radio- och televisionstjanster (RTCG), inklusive rittsliga skyddsatgirder som garanterar den ekonomiska
langsiktigheten for public service-medier sé att de kan fullgora sitt sociala ansvar.

24.  Europaparlamentet begir att vittnesskyddet forbittras och att det antas en lag om skydd av personer som slar larm
om missforhdllanden.

25.  Europaparlamentet betonar att alla politiska krafter har ett ansvar att skapa ett klimat av tolerans och delaktighet for
samtliga minoriteter. Parlamentet vilkomnar regeringens minoritetspolitik, dir man framfor allt har foérordat en djupare
integration av landets albanska befolkning. Man mdste forbattra situationen for socialt utsatta grupper, inklusive
funktionshindrade personers tillgdng till utbildning och véard samt fysiska tilltrade till offentliga byggnader. Parlamentet
vilkomnar regeringens senaste handlingsplan for romer, men anser att romernas och andra minoriteters tillgdng till
utbildning och sysselsittning maste underlattas ytterligare eftersom de fortfarande diskrimineras, sarskilt sett till de romska,
aschkaliska och egyptiska barnens begrinsade tillging till utbildning.
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26.  Europaparlamentet noterar att kvinnor fortfarande 4r underrepresenterade inom mdnga omrdden i det
montenegrinska samhallet, bland annat i parlamentet, pa beslutsfattande poster och pad arbetsmarknaden. Parlamentet
uppmanar regeringen att gora mer for att 6ka jamstilldheten och de relevanta ekonomiska och personella resurserna,
garantera genomforandet av handlingsplanen f6r jimstilldhet, infora principen om lika 16n f6r kvinnor och mién for lika
arbete och uppmuntra ett 6kat deltagande av kvinnor, sirskilt inom politiken.

27.  Europaparlamentet uttrycker oro 6ver den hoga graden av intolerans for homosexualitet i Montenegro, och den
frekventa forekomsten av vald och hot om véld liksom av hatpropaganda mot aktivister som arbetar f6r homosexuellas
rittigheter. Det ar beklagligt att den mest framtradande hbti-aktivisten har sokt asyl utomlands av sdkerhetsskal. Parlamentet
vilkomnar dock regeringens nya strategi for att 6ka hbti-personers livskvalitet, men understryker att man madste betona
sjdlva genomforandet. For att bidra till en attitydforandring dr det sdrskilt viktigt att upplysa och informera allminheten.
Parlamentet lovordar i synnerhet regeringen och polisen for att de gav sitt stod och underldttade arets Pride-parader i Budva
och Podgorica, som var de forsta i sitt slag. Parlamentet understryker att det bor goras en fullstindig utredning av véldet
mot de homosexuella under dessa parader och att forovarna maste stillas infor ratta. Parlamentet uppmanar myndigheterna
att gora mer for att frimja tolerans gentemot hbti-personer samt att lagfora brott i tid. Parlamentet betonar behovet av att
oka sambhallets acceptans och f ett slut pd diskrimineringen av homosexuella.

28.  Europaparlamentet uttrycker oro over problemen med véild mot kvinnor och barn, och befarar att manga ser det
som socialt acceptabelt. Parlamentet beklagar att utvecklingen av familje- och samhallsbaserade tjanster gir sé lingsamt.
Parlamentet uppmanar regeringen att oka allmanhetens medvetenhet om familjevald och védld mot kvinnor och om barnets
ritt att skyddas fran alla former av 6vergrepp, vanvérd och utnyttjande. Parlamentet vilkomnar regeringens nya atgérder for
att motverka vald i hemmet, forbittra barnets rittigheter och ta fram kompetensutveckling, men uppmuntrar till ytterligare
atgarder for att lagen om skydd mot familjevdld genomfors effektivt, sirskilt nar det galler skydd, stod och tillgdng till
rattskipning for vittnen samt utveckling och samordning av preventionsprogram och starkare ansvarsskyldighet for
forévare.

Socioekonomiska fragor

29.  Europaparlamentet uppmanar regeringen att fokusera pd att oka den ekonomiska tillvixten for att bekdmpa
fattigdom och forbittra levnadsstandarden for alla invanare, bland annat genom att undersoka en eventuell valfardsreform
dir sd ar mojligt och minska regionala skillnader. Parlamentet efterlyser flera insatser for att motverka den utbredda
informella sektorn, forbattra skyddet av immateriella rittigheter och det allmidnna rattssystemet i syfte att systematiskt
bekdmpa korruption och forbittra foretagsklimatet samt genomfora strukturreformer for att locka till sig och behélla
utlindska direktinvesteringar, vilket dr nodvandigt for att diversifiera ekonomin.

30.  Europaparlamentet betonar att for att forbattra foretagsklimatet ytterligare dr det nodvandigt att kommersiella
tvistlosningsforfaranden dr 6ppna, fria fran politisk inblandning och baserade pa rittsstatsprincipen. Parlamentet uppmanar
till en snabb 16sning pa den konflikt som rér aluminiumanlaggningen KAP. Alla privatiseringar bor genomforas rittvist,
noggrant, oppet och korrekt. Parlamentet lyfter fram farhdgorna kring statligt stod, och efterlyser transparens och
hallbarhet dar det tillimpas i enlighet med unionens regelverk och stabiliserings- och associeringsavtalet. Parlamentet
vilkomnar de insatser som regeringen har gjort for att hantera den vixande statsskulden och de stora strukturella
budgetunderskotten. Parlamentet efterlyser ytterligare insatser for att [PA-programmet for landsbygdsutveckling ska kunna
genomforas i framtiden, och for att lagstiftningen om vattenkvalitet ska kunna utvecklas i 6verensstimmelse med unionens
regelverk.

31.  Europaparlamentet noterar att den nya lagen om offentlig upphandling tradde i kraft i januari 2012, men att den
inte tillimpas effektivt i praktiken, framfor allt inte inom hélso- och sjukvédrdssektorn. De montenegrinska myndigheterna
uppmanas att forbattra insynen i alla upphandlingsforfaranden samt att faststilla handlingsplaner med tydliga mal,
forfaranden och tidsramar for att se till att den nya lagen om offentlig upphandling genomfors pa ett effektivt sitt och att
landets lagstiftning om koncessioner, allminnyttiga tjdnster och forsvarsupphandlingar anpassas till EU:s regelverk.

32.  Europaparlamentet vilkomnar genomférandet av lagen for sméforetag. Den offentliga sektorns stod till smé och
medelstora foretag méste oka eftersom de bidrar till den ekonomiska tillvaxten. De splittrade strategier som gor foretags-
och niringslivsrelaterade instrument mindre effektiva bor forenhetligas.

33.  Europaparlamentet uttrycker oro over det oférindrade laget pd arbetsmarknaden och efterlyser darfor kraftfulla
atgarder for att angripa den hoga arbetslosheten, sarskilt for forstagdngssokande, och for att forbattra bristerna pa
arbetsmarknaden. Parlamentet uppmanar regeringen att se till att arbetsrittslagstiftningen genomférs i linje med ILO:s
standarder, vilket dven inbegriper forbittrade inspektioner. Parlamentet framhéller behovet av att ta itu med den grd
ekonomin. Parlamentet vill se en stirkt social trepartsdialog.
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34.  Europaparlamentet uppmanar Montenegro att vidta ytterligare dtgarder for miljon och klimatférindringen genom
att starka den administrativa kapaciteten for att genomfora relevant EU-politik och EU-lagstiftning och se till att den foljer
unionens regelverk for miljo och klimatférindring.

35.  Europaparlamentet noterar att olagliga byggen ar ett stort problem i Montenegro, sirskilt i turistomrdden. De
montenegrinska myndigheterna uppmanas att aktivt arbeta for att frimja héllbar utveckling i landet. Parlamentet
understryker vikten av att turismutvecklingen ar i linje med miljoskyddet.

Regionalt samarbete

36.  Europaparlamentet vilkomnar Montenegros proaktiva deltagande i initiativ, inklusive regionala forsoningsinitiativ
och projektet om de sex linderna pd vastra Balkan, och regeringens vilja att leda regionala samarbetsinitiativ. Parlamentet
uppmanar Montenegro att oka regionens kulturella och ekonomiska samarbete med angrinsande EU-medlemsstater.
Parlamentet lovordar Montenegro for att uppratthélla goda bilaterala forbindelser med alla grannlinder, inklusive Kosovo,
men betonar betydelsen av att snabbt 16sa landets konflikt med Kroatien om land- och sjogranser, sirskilt mot bakgrund av
den planerade oljeutvinningen till havs. Den slutliga grinsdragningen med Serbien, Bosnien och Hercegovina och Kosovo
mdste goras for att undanroja potentiella kéllor till spanningar. Parlamentet vilkomnar framstegen i genomforandet av
Sarajevoforklaringen, med forverkligande av det regionala bostadsprogrammet. Parlamentet uppmanar till ytterligare
samarbete med grannlinderna genom att utbyta erfarenheter av anslutningsférhandlingarna.

37.  Europaparlamentet vilkomnar de besok som nyligen gjordes av premidrminister Daci¢ i Podgorica och av
premidrminister Dukanovi¢ i Belgrad. Detta dr de forsta besoken i sitt slag sedan Montenegro blev sjalvstandigt. Parlamentet
lovordar dessa tilldragelser eftersom de ér tydliga tecken pd forsoning och 6kat engagemang och 6ppenhet fran bada sidor,
vilket bddar gott infor den fortsatta regionala och europeiska integrationen.

38.  Europaparlamentet understryker att Montenegros goda grannforbindelser med linderna i regionen ar en
forutsittning for framgangsrika férhandlingar med EU, och att landet i sig utgor ett exempel pd samarbete och
engagemang for fred och stabilitet i regionen vastra Balkan.

39.  Europaparlamentet ser positivt pa regeringens senaste forsok att registrera internflyktingar och klargéra deras status,
men inser hur svir denna uppgift dr, bland annat att undanréja administrativa bordor. Parlamentet uppmanar EU och andra
partner pd Balkan att hjalpa den montenegrinska regeringen att si snart som mojligt 16sa denna frga och att hjilpa till att
avsluta ett smértsamt kapitel i regionens historia.

40.  Europaparlamentet vilkomnar den montenegrinska regeringens dtagande att ansluta sig till Nato, men noterar att det
rader stora meningsskiljaktigheter mellan parlamentsledamoter och inom sambhallet i stort. Parlamentet dr 6vertygat om att
Montenegros insatser for att erhdlla Natomedlemskap kommer att gynna landets stravan efter EU-medlemskap samt
forbdttra samarbetet och sdkerheten pd regional nivd. Montenegro fortjanar framfor allt berom for att landet, trots
begrinsade forsvarsresurser, har bidragit till FN- och GSFP-uppdrag i bland annat Afghanistan, Liberia och Mali. Parlamentet
vilkomnar denna tydliga signal om att Montenegro vill arbeta tillsammans med internationella partner for att frimja global
fred och stabilitet.

(0] o

41.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversinda denna resolution till ridet, kommissionen och Montenegros
regering och parlament.



