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Papperslosa invandrarkvinnor i Europeiska unionen

Europaparlamentets resolution av den 4 februari 2014 om papperslosa invandrarkvinnor i Europeiska unionen
(2013/2115(INI))

(2017/C 093/10)

Europaparlamentet utfardar denna resolution
— med beaktande av FN:s internationella konvention om barnets rittigheter, sarskilt artiklarna 24 och 28,
— med beaktande av FN:s konvention fran 1979 om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor,

— med beaktande av rapporten frdn FN:s generalsekreterare till FN:s generalférsamling om véld mot kvinnliga migrerande
arbetstagare av den 23 juli 2013,

— med beaktande av artikel 12 i Forenta nationernas internationella konvention om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter,

— med beaktande av den allminna rekommendationen nr 26 av den 5 december 2008 fran FN:s kommitté for avskaffande
av diskriminering av kvinnor om kvinnliga migrerande arbetstagare,

— med beaktande av FNis internationella konvention om skydd av alla migrerande arbetstagare och deras
familjemedlemmar,

— med beaktande av den allmidnna kommentaren nr 2 frdn FN:s kommitté for migrerande arbetstagare om irreguljira
migrerande arbetstagares och deras familjemedlemmars rittigheter,

— med beaktande av Europeiska konventionen om skydd for de manskliga rittigheterna och de grundlaggande friheterna,

— med beaktande av Europarddets konvention om forebyggande och bekdmpning av vild mot kvinnor och av véld i
hemmet,

— med beaktande av Internationella arbetsorganisationens (ILO:s) konvention om anstindiga arbetsvillkor for
hushallsarbetare,

— med beaktande av den tolkning som Europeiska kommittén for sociala rattigheter gjort av artiklarna 13 och 17 i den
europeiska sociala stadgan,

— med beaktande av artiklarna 79, 153 och 168 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna, sarskilt artiklarna 1, 14, 31, 35 och
47,

— med beaktande av Stockholmsprogrammet — ett oppet och sikert Europa i medborgarnas tjanst och for deras skydd ('),

— med beaktande av rddets direktiv 2002/90/EG av den 28 november 2002 om definition av hjilp till olaglig inresa,
transitering och vistelse (%),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om minimistandarder for
sanktioner och dtgirder mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt (),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma
normer och forfaranden for tervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna (*),
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— med beaktande av rddets direktiv 2004/81/EG av den 29 april 2004 om uppehéllstillstind till tredjelandsmedborgare
som har fallit offer for manniskohandel eller som har fatt hjilp till olaglig invandring och vilka samarbetar med de
behoriga myndigheterna (*),

— med beaktande av rapporten fran 2011 fran Europeiska unionens byra for grundlaggande rittigheter om grundlaggande
rittigheter for irreguljara migranter i Europeiska unionen,

— med beaktande av riktlinjerna frdn 2012 frn Europeiska unionens byrd for grundliggande rattigheter om
grundldggande rattigheter for irreguljara migranter i Europeiska unionen,

— med beaktande av det europeiska forskningsprojektet Clandestino och projektet Undocumented Worker Transitions,
som béda finansieras av kommissionen enligt det sjdtte ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 17 juni 2013 Fjarde drsrapporten om invandring och asyl (2012)
(COM(2013)0422),

— med beaktande av sin resolution av den 8 mars 2011 om att minska ojamlikhet i hilsa i EU (%),
— med beaktande av sin resolution av den 4 juli 2013 om krisens konsekvenser for utsatta gruppers tillgang till vird (*),
— med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet frin utskottet for kvinnors rattigheter och jamstalldhet mellan kvinnor och mén och
yttrandet frdn utskottet for sysselsittning och sociala fragor (A7-0001/2014), och av foljande skal:

A. "Papperslos invandrare” definieras som en tredjelandsmedborgare vars vistelse pd en medlemsstats territorium inte, eller
inte langre, uppfyller villkoren for inresa enligt artikel 5 i kodexen om Schengengrinserna eller andra villkor for att resa
in i, vistas eller vara bosatt i den medlemsstaten (*) och for vilka, om immigrationsmyndigheterna fick kinnedom om
dem, det skulle fattas beslut om &tervindande eller utvisning.

B. Den komplicerade situation som fororsakas av krig och forvirrade humanitira kriser pa global niva bidrar till vixande
flyktingstrommar, bland vilka det finns ett stort antal papperslosa kvinnor och barn.

C. En medlemsstat har ratt att fatta beslut om sin egen invandringspolitik. Invandrares grundliggande rattigheter maste
dock skyddas och garanteras i enlighet med EU:s lagstiftning och internationell ritt, som medlemsstaterna ér skyldiga
att folja.

D. Ofta har papperslosa migranter inte ndgra finansiella medel, vilket innebir att de riskerar att drabbas av niringsbrist och
forsimrad hilsa, och de blir tvungna att ta oacceptabla beslut for att sikerstilla sitt uppehille. Kvinnorna &tf6ljs
dessutom ofta av barn som de madste ta hand om, vilket ytterligare okar deras behov av att soka mojligheter till
overlevnad och uppehille.

E. Papperslosa invandrare nekas ofta pa grund av sin rattsliga status tillgdng till anstindiga bostdder, grundldggande hilso-
och sjukvard och akutvard samt skolgdng. Deras rittsliga status som papperslos gor att de inte skyddas fran att utnyttjas
pa arbetsplatsen eller fran fysiska och psykiska 6vergrepp, och de saknar ocksd mojlighet till rittslig provning.

F. Papperslosa invandrarkvinnor och deras anhoriga dr sarskilt utsatta for riskerna som denna rittsliga status medfor,
eftersom de i storre utstrackning 4n mén riskerar att utsittas for fysiska, sexuella och psykiska Gvergrepp, daliga
arbetsvillkor, arbetskraftsutnyttjande av arbetsgivare och dubbel diskriminering pd grund av bade ras och kon.
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G. Papperslosa invandrarkvinnor kan vara sirskilda mdl for manniskohandlare och foljaktligen falla offer for
manniskohandel.

H. Papperslosa invandrare har begrinsad tillgdng till subventionerade bostider och forblir beroende av den privata
bostadsmarknaden. Papperslosa invandrarkvinnor loper storre risk f6r 6vergrepp i form av fysiskt eller sexuellt vald frin
privata hyresvirdars sida.

. Papperslosa invandrarkvinnor 1oper storre risk att utsittas for vald och overgrepp, inbegripet av sexuell karaktir. De
loper dven risk att utsdttas for sexuellt utnyttjande och manniskohandel i allménhet. For tilltrade till statligt drivna
kvinnojourer krivs en legitimation eller ett uppehéllstillstand och de utsatta har inget annat val 4dn att stanna kvar i en
overgreppssituation eller att ta sin tillflykt till gatan. De riskerar att bli utvisade om de kontaktar polisen.

J. Konsstereotyper dr djupare rotade bland invandrargrupper och invandrarkvinnor ér oftare utsatta for olika typer av vald
mot kvinnor, sdrskilt i form av tvangsiktenskap, kvinnlig konsstympning, sd kallade hedersbrott, misshandel i nira
relationer, sexuella trakasserier pa arbetsplatsen och till och med ménniskohandel och sexuell exploatering.

K. Medlemsstaterna skiljer sig kraftig at nir det gller i vilken grad de ger tillgdng till hilso- och sjukvard for irreguljira
migranter och vilka skyldigheter virdgivare har att rapportera eller pd annat sitt dokumentera papperslosa invandrare.

L. Papperslosa kvinnors akuta behov av hilso- och sjukvérd i livet gor att de l6per en oproportionerligt stor risk att fa
enormt hoga sjukvardsrikningar i linder ddr de inte har ritt till subventionerad vard, och rddslan for detta gor att
manga papperslosa kvinnor foder hemma utan medicinsk hjalp.

M. Tillgéngen till de mest grundldggande hilso- och sjukvardstjansterna, sisom akutvard, ar strikt begransad for att inte
sdga omojlig for papperslosa invandrare pd grund av legitimationskravet, de hoga behandlingskostnaderna och ridslan
for att bli upptickt och rapporterad till myndigheterna. Papperslosa invandrarkvinnor 16per sirskilt stor risk, eftersom
de inte fir konsspecifik vard sdsom vérd fore, under och efter forlossning. Vissa papperslosa invandrare ar inte ens
medvetna om vilken ritt de har till hilso- och sjukvdrd i destinationslandet.

N. Ridslan for att bli upptiackt och rapporterad till myndigheterna hindrar papperslosa invandrarkvinnor effektivt fran att
soka hjalp vid overgreppssituationer, till och med hos icke statliga organisationer som &r specialiserade pé juridisk
radgivning 4t invandrare. Invandrarna hindras foljaktligen fran att fi kdnnedom om sina rittigheter och fi dem
garanterade. Av samma anledning ér det svart for det civila samhillets organisationer att erbjuda hjilp och stod.

O. Prostitutionsmarknaderna och prostitutionsindustrin i Europa utnyttjar i stor utstrickning invandrarkvinnors och
invandrarflickors utsatta situation, och ménga kvinnor som prostituerar sig dr papperslosa vartill tillkommer det
utnyttjande och den utsatthet som redan finns inom prostitutionsindustrin.

P. Barn och flickor i papperslosa familjer hindras fran att ga i skolan till foljd av att de ar radda for att bli upptackta och
inte kan visa upp officiella handlingar for inskrivning. Vidare dr det mycket svart for papperslosa tondrsflickor att fa
tilltrade till hogre utbildning.

Q. Den okande efterfrigan pd arbetskraft inom hushalls- och vardsektorn drar till sig ménga kvinnliga invandrare, varav
ménga ar papperslosa. Papperslosa kvinnor som arbetar inom denna sektor dr de som dr mest utsatta for ldga loner,
psykiska 6vergrepp, innehéllande av 16ner och pass och ibland dven fysiska Gvergrepp av sina arbetsgivare. Det 4r inte
troligt att papperslosa kvinnor s6ker upprittelse i domstol.

R. Papperslosa invandrarkvinnor som har ett arbete har knappt nigra mojligheter att kriva skiliga arbetsvillkor eller en
skilig 16n. P& grund av sin ekonomiska och sociala isolering dr kvinnorna omedvetna om sina grundldggande rittigheter
och ridda for att bli utvisade.
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S. Papperslosa invandrare befinner sig i en rittsligt oviss situation (*).

T. Papperslosa invandrarkvinnor ar sarskilt utsatta for fysiska, psykiska och sexuella Gvergrepp vid gripanden och vid
forvarsenheter.

Rekommendationer

1. Europaparlamentet pdminner om att de papperslosa invandrarnas grundliggande rittigheter mdste skyddas och att
detta upprepade gdnger har betonats av internationella organisationer sisom Europarddets parlamentariska forsamling, i
FN:is internationella ménniskorittsinstrument och i EU-lagstiftningen. Parlamentet hinvisar i detta sammanhang till
Europaradets konvention om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet, som inbegriper ett
forbud mot diskriminering pd grund av sexuell laggning, konsidentitet samt invandrar- eller flyktingstatus eller annan
status.

2. Europaparlamentet padminner om att invandringspolitiken och hanteringen av migrationsstrommar 4r medlems-
staternas gemensamma och solidariska ansvar.

3. Europaparlamentet betonar att papperslosa lesbiska, bisexuella och transsexuella invandrare utsitts for dubbel
diskriminering och att deras utsatthet som papperslosa utlindska medborgare forvirrar deras svara situation.

4. Europaparlamentet betonar att invandring dr en mycket aktuell foreteelse, och att det behovs en gemensam rittslig
ram for migrationspolitiken for att skydda invandrare och eventuella offer, sirskilt kvinnor och barn, som ar sirbara for
olika former av organiserad brottslighet i samband med invandring och méanniskohandel.

5. Europaparlamentet beklagar att minga invandrarkvinnor i sina hemlander lurats med 6ften om anstéllningskontrakt i
industrilander och till och med kidnappats, for att utnyttjas sexuellt, av maffior och ndtverk f6r méinniskohandel.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna till 6kade insatser mot denna kridnkande och ominskliga behandling.

6.  Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att tillimpa direktivet om definition av hjilp till olaglig inresa,
transitering och vistelse pd ett sitt som inte inskrinker papperslosa invandrares mojligheter att hyra bostad pd den fria
marknaden, for att minska risken for situationer med utnyttjande och Gvergrepp.

7. Europaparlamentet piminner om artikel 8 i Europakonventionen om att var och en har ritt till respekt for sitt privat-
och familjeliv och uppmuntrar darfér medlemsstaterna att avstd fran att for papperslosa invandrare i de mest utsatta
situationerna kréva handlingar for tilltrade till statligt drivna jourer, sarskilt med tanke pa de sérskilda behoven hos gravida
kvinnor, kvinnor som har smébarn och kvinnor som har andra att ta hand om.

8.  Europaparlamentet hivdar att hiansyn ska tas till den stora utsattheten hos personer med sirskilda behov som barn
och ungdomar, ildre, funktionshindrade, analfabeter, personer tillhorande minoriteter, invandrare som forfoljs i sina
hemldnder for sina asikter, sin sexuella liggning, sina fysiska egenskaper osv. samt kvinnor utsatta for konsrelaterat vald.

9.  Europaparlamentet pdpekar att ritten till hilsa dr en grundliggande mansklig rdttighet och uppmuntrar dirfor
medlemsstaterna att frikoppla hilso- och sjukvérden fran invandringskontrollen och foljaktligen avstd fran kravet att halso-
och sjukvérdspersonal ska rapportera papperslosa invandrare. Parlamentet uppmuntrar ocksd medlemsstaterna att
garantera lamplig vard och hjilp utifrdn konsspecifika behov, och att ge sdrskild utbildning i konsrelaterade fragor till
tjanstemdn som kommer i kontakt med papperslosa invandrarkvinnor och att avsta frin kravet att skolor ska rapportera
ndrvaro av barn till papperslosa invandrare.

10.  Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att ge papperslosa kvinnor limpligt psykologiskt, halsomassigt
och rittsligt stod.

(") Nar papperslosa invandrare grips och identifieras av immigrationsmyndigheterna och far ett beslut om avvisning eller utvisning
utfirdat vilket sedan skjuts upp, men inte har ndgon handling som intygar att beslutet om avvisning eller utvisning har skjutits upp.
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11.  Europaparlamentet pdminner om att rattigheterna i brottsofferdirektivet inte dr beroende av villkoren for
brottsoffrets vistelse pd medlemsstaternas territorium (*). Parlamentet uppmuntrar dirfor uttryckligen medlemsstaterna att
frikoppla lagforingen av vald mot papperslosa invandrare fran immigrationskontroller sd att offer tryggt kan rapportera
brott.

12.  Europaparlamentet fordomer alla former av vdld, manniskohandel, 6vergrepp och diskriminering mot papperslosa
kvinnor. Parlamentet betonar att tillgdngen till den hjilp som finns i dessa situationer mdste garanteras utan att ndgon
behéver vara radd for att det direkt kommer att resultera i dtgiarder som avslutar deras vistelse.

13.  Europaparlamentet begir att ILO:s konvention nr 29 om tvdngsarbete ska genomforas. Parlamentet kriver att
tvangsarbetande kvinnors sirskilda situation ska beaktas, vilket inte bara omfattar tvangsprostitution utan alla ofrivilliga
arbeten, dven i hemmet, och att berorda papperslosa invandrarkvinnor ska skyddas.

14.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att vidta nodvindiga dtgirder for att forebygga spridningen av
prostitution och tvdngsarbete bland invandrarkvinnor.

15.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till att skyddsklausulen i artikel 6 i direktivet om péfoljder for
arbetsgivare tillimpas korrekt, enligt vilken medlemsstaterna ska inféra mekanismer sd att papperslosa invandrare kan
framstilla krav att arbetsgivare betalar ut innestdende ersittning. Parlamentet uppmanar medlemsstater, icke-statliga
organisationer och alla ovriga civila samhillsorganisationer som arbetar med papperslosa invandrare att genom
upplysningskampanjer informera papperslosa invandrare om denna ratt.

16.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att sitta stopp for diskriminering, bekimpa odeklarerat arbete och
arbetskraftsutnyttjande, bland annat med hjilp av arbetsplatsinspektioner, och tillgdng till grundliggande hilso- och
sjukvard.

17.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att infora limplig utbildning for polismyndigheter och andra statliga
myndigheter som kan komma i kontakt med papperslosa invandrarkvinnor, om sexuellt vald och utnyttjande som dessa
kvinnor kan utsittas for.

18.  Europaparlamentet rekommenderar starkt att kommissionen, som en del av den framtida versynen av direktivet om
pafoljder for arbetsgivare, infor mojligheten till mekanismer som gor det mojligt for irreguljara migranter att framfora
anonyma, formella klagomal mot en arbetsgivare som utnyttjar arbetskraften.

19.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att ratificera och korrekt tillimpa bestimmelserna i Europarddets
konvention om forebyggande och bekdmpning av vild mot kvinnor och av véld i hemmet (Istanbulkonventionen), sirskilt
artikel 59 som tydligt anger att parterna ska vidta nédvindiga atgirder for att skjuta upp utvisningsforfaranden och/eller
bevilja eget uppehallstillstind vid skilsmissa till invandrarkvinnor vars uppehéllsrittsliga stillning var beroende av deras
make.

20.  Europaparlamentet rekommenderar medlemsstaterna att forsoka hitta losningar for att erkdnna virdet av dessa
kvinnors arbete. Kvinnorna utfor verksamhet som ér till nytta for virdlandet.

21.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till att alla invandrarkvinnor, inbegripet papperslosa sddana,
som har utsatts for utnyttjande och konsrelaterat véld, dven invandrarkvinnor som utnyttjas inom prostitutionsindustrin,
far skydd och stod och ska anses ha sirskilda skal till att fa asyl eller permanent uppehallstillstind av humanitara skal.

22, Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att fullt ut genomféra dtervindandedirektivet och att utfirda intyg
om att utvisning eller avvisning har skjutits upp, vilket freskrivs i direktivet, for att undvika en rittsligt oviss situation.

23.  Europaparlamentet betonar vikten av att samla in information om tidigare erfarenheter med papperslosa kvinnor
och inskirper att det behovs tillforlitliga, exakta, aktuella och jamforbara uppgifter om papperslosa kvinnors utsatthet pd
grund av sitt kon och deras bristande tillgang till rittslig provning och tjanster inom EU, for att foljdriktiga offentliga
atgarder ska kunna utvecklas och genomforas.

24.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vid utvirderingen av dtervindandedirektivet se over det genom att
stirka skyddet for de internerade migranternas grundliggande rittigheter.

(") Skal 10 i Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/EU om faststillande av miniminormer for brottsoffers rattigheter och for
stod till och skydd av dem,



C 93/58 Europeiska unionens officiella tidning 24.3.2017

Tisdagen den 4 februari 2014

25.  Europaparlamentet betonar att de tillsynsdtgirder som vidtas for att uppticka migranter aldrig fir undergrava
ménniskans vardighet och grundldggande rittigheter eller utsitta kvinnor for en okad risk for vald och utnyttjande.
Parlamentet uppmanar dirfor kommissionen att dndra tervindandedirektivet for att sikerstilla respekt for irreguljira
migranters, sdrskilt gravida kvinnors och barns, manskliga rittigheter.

26.  Europaparlamentet pdminner om att i enlighet med atervindandedirektivet dr medlemsstaterna skyldiga att
behandla tredjelandsmedborgare i forvarsenheter pd ett humant och virdigt sitt och med full respekt for de internerades
grundldggande rittigheter. Parlamentet beklagar uppgifterna om véld mot kvinnor i férvarsenheter. Parlamentet uppmanar
ddrfor medlemsstaterna att utreda pastdenden om fysiska Gvergrepp mot internerade.

27.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att uppmirksamma varje signal som tyder pd att papperslosa
invandrarkvinnor utsitts for vald eller oménsklig behandling.

28.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att utoka sitt samarbete med icke-statliga organisationer och de
organisationer i det civila samhillet som arbetar med denna fraga for att finna alternativ till forvarsenheter, och att striva
efter att papperslosa invandrarkvinnor inte ska behéva vara ridda for att ta kontakt med dem som kan ge dem stod.

29.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att de standarder som inforts genom FN:s konvention om
barnets rittigheter star i centrum for alla tgarder som vidtas for barnets rittigheter, och uppmanar dirfér medlemsstaterna
att utan undantag och omedelbart sitta stopp for att barn hélls i forvar pa grund av sin invandrarstatus, att skydda barn
fran krankningar i den politik och de forfaranden som fors péd invandringsomradet samt infora alternativ till forvar sa att
barnen féir stanna kvar hos sina familjemedlemmar och/eller virdnadshavare.

30.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att genom mer omfattande och integrerad
forskning atgdrda luckorna med avseende pa tillforlitliga uppgifter och befintliga kunskaper om antalet papperslosa i EU
och deras situation, att uppmarksamma Europeiska institutet for forbattring av levnads- och arbetsvillkor (Eurofund) pa
papperslosa kvinnors situation samt att i storre utstrackning ta hinsyn till kvinnor i denna kategori vid genomférandet av
integrationsmaélen i Europa 2020-strategin.

31.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att utveckla EU-omfattande informations-
kampanjer for att upplysa papperslosa invandrarkvinnor om vilka réttigheter de har.

32.  Europaparlamentet efterlyser ett fokus pd kvinnors utbildning och rittigheter i samband med atgirder for
forebyggande av migration genom utvecklingsbistdnd till migranternas ursprungslinder.

33.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att tillhandahalla kontaktpersonal, personal
inom hilso- och sjukvérden, tjansteman, bedomningsansvariga samt annan personal som i tillricklig utstrickning bestdr av
kvinnor. Detta behovs av respekt for andra religioner och kulturer och fér att motverka diskriminering.

o
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34.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versinda denna resolution till rddet och kommissionen.



