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P7 TA(2014)0062
Firdplan mot homofobi och diskriminering pd grund av sexuell liggning och konsidentitet

Europaparlamentets resolution av den 4 februari 2014 om EU:s firdplan mot homofobi och diskriminering pa
grund av sexuell Liggning och konsidentitet (2013/2183(INI))

(2017/C 093/04)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen,

— med beaktande av artiklarna 8 och 10 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna, sarskilt artikel 21,

— med beaktande av den europeiska konventionen om skydd for de manskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna,

— med beaktande av rekommendation CM/Rec(2010)5 av den 31 mars 2010 fran Europarddets ministerkommitté till
medlemsstaterna om atgirder for att bekdmpa diskriminering pa grund av sexuell liggning eller konsidentitet,

— med beaktande av kommissionens meddelande Strategi for Europeiska unionens konkreta tillimpning av stadgan om de
grundliggande rittigheterna (COM(2010)0573),

— med beaktande av kommissionens rapport frin 2012 om tillimpningen av EU:s stadga om de grundliggande
rttigheterna (COM(2013)0271) och de tillhérande arbetsdokumenten,

— med beaktande av forslaget till radets direktiv om genomférande av principen om likabehandling av personer oavsett
religion eller overtygelse, funktionshinder, dlder eller sexuell laggning (COM(2008)0426) och parlamentets staindpunkt
av den 2 april 2009 om detta forslag ("),

— med beaktande av riktlinjerna for att frimja och skydda de maénskliga rattigheterna for homosexuella, bisexuella,
transpersoner och intersexuella (hbti-personer), vilka antogs av Europeiska unionens rdd vid motet den 24 juni 2013,

— med beaktande av den rapport som Europeiska unionens byrd for grundliggande rittigheter (FRA) publicerade i
november 2010 om homofobi, transfobi och diskriminering pa grund av sexuell liggning och konsidentitet,

— med beaktande av resultatet av FRA:s enkitundersokning rérande homosexuella, bisexuella och transpersoner i
Europeiska unionen, vilket offentliggjordes den 17 maj 2013,

— med beaktande av FRA:s yttrande av den 1 oktober 2013 om jamstélldhetssituationen i Europeiska unionen tio ar efter
det att jamstalldhetsdirektiven borjade tillimpas,

— med beaktande av sin resolution av den 24 maj 2012 om kampen mot homofobi i Europa (%),

— med beaktande av sin resolution av den 12 december 2012 om situationen for de grundliggande rittigheterna i
Europeiska unionen (2010-2011) (°),

— med beaktande av sin resolution av den 14 mars 2013 om en intensifiering av kampen mot rasism, frimlingsfientlighet
och hatbrott (*),

— med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt réttsliga och inrikes frdgor och
yttrandet fran utskottet f6r kvinnors rittigheter och jamstilldhet mellan kvinnor och min (A7-0009/2014), och av
foljande skal:
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A. Europeiska unionen bygger pé virdena respekt for manniskans vardighet, frihet, demokrati, jamlikhet, rattsstaten och
respekt for de médnskliga rattigheterna, inklusive rattigheter for personer som tillhor minoriteter.

B. Vid utformningen och genomférandet av sin politik och verksamhet soker Europeiska unionen bekdmpa all
diskriminering péd grund av kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller dvertygelse, funktionshinder, dlder eller sexuell

laggning.

C. Tjuni 2013 antog Europeiska unionens rad starka riktlinjer for fraimjandet och skyddet av de manskliga rittigheterna for
hbti-personer utanfor Europeiska unionen. Radet bor se till att rittigheterna skyddas pa ett effektivt sitt inom EU.

D. Europeiska unionen samordnar redan sina dtgirder genom overgripande strategier: genom Icke-diskriminering och lika
mojligheter for alla — en ramstrategi nir det galler jamlikhet och icke-diskriminering, genom Strategin f6r jamstélldhet
2010-2015 ndr det giller jamstilldhet mellan konen, genom EU:s handikappstrategi 2010-2020 nér det galler
jamstalldhet for personer med funktionsnedsittning och genom EU-ramen for nationella strategier for integrering av
romer fram till 2020 nar det giller jamstélldhet f6r romer.

E. I strategin for Europeiska unionens konkreta tillimpning av stadgan om de grundliggande rittigheterna
uppmirksammar kommissionen behovet av att utveckla sirskilda politiska insatser enligt fordragen avseende vissa
grundldggande rittigheter.

F. I enkdtundersokningen frdn 2013 rorande hbt-personer i EU kom Europeiska unionens byrd for grundliggande
rttigheter (FRA) fram till att varannan hbt-person som besvarat enkiten runtom i hela EU hade kant sig diskriminerad
eller trakasserad pd grund av sin sexuella ldggning under det ar som foregick undersokningen, var tredje svarande hade
diskriminerats i frdga om tillgang till varor eller tjinster, var fjarde svarande hade utsatts for fysisk misshandel och var
femte svarande hade diskriminerats i samband med anstillning eller arbete.

G. FRA rekommenderade att EU och medlemsstaterna skulle utarbeta handlingsplaner for att frimja respekten for hbt-
personer och skyddet av deras grundliaggande rittigheter.

H. I maj 2013 uppmanade elva jimstilldhetsministrar (') kommissionen att utfirda en overgripande EU-strategi
betriffande jamstilldhet for hbt-personer, och tio medlemsstater (%) har redan antagit eller dryftar liknande strategier pa
nationell och regional niva.

I. Europaparlamentet har tio gdnger efterlyst ett overgripande EU-politiskt instrument mot diskriminering pa grund av
sexuell laggning och konsidentitet.

Allménna 6verviganden

1. Europaparlamentet fordomer i starka ordalag all diskriminering pa grund av sexuell laggning och konsidentitet, och
beklagar djupt att de grundliggande rittigheterna for homosexuella, bisexuella, transpersoner och intersexuella (hbti-
personer) fortfarande inte alltid vidmakthélls till fullo i Europeiska unionen.

2. Europaparlamentet anser att Europeiska unionen f6r nirvarande inte har ndgon 6vergripande strategi for att skydda
hbti-personers grundliggande rittigheter.

3. Europarlamentet pdpekar att kommissionen och medlemsstaterna har gemensamt ansvar for att skydda de
grundldggande rittigheterna. Kommissionen uppmanas att anvinda sina befogenheter i full utstrackning, bland annat
genom att underldtta utbyte av god praxis bland medlemsstaterna. Medlemsstaterna uppmanas att fullgéra sina skyldigheter
enligt unionslagstiftningen och enligt Europarddets rekommendationer om dtgarder for att bekdmpa diskriminering pa
grund av sexuell laggning eller konsidentitet.

Firdplanens innehdll

4. Europaparlamentet uppmanar kommissionen, medlemsstaterna och relevanta organ att tillsammans utarbeta en
overgripande flerdrig strategi for hur man ska uppnd ett skydd for hbti-personers grundliggande rittigheter, dvs. en
fardplan, en strategi eller en handlingsplan som beskriver de olika problemen och malen i detta hinseende.

B Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Italien, Kroatien, Luxemburg, Malta, Nederlinderna, Sverige och Osterrike.
(2) Belgien, Frankrike, Forenade kungariket, Italien, Kroatien, Malta, Nederldnderna, Portugal, Spanien och Tyskland.
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A. Overgripande dtgirder for att genomfora firdplanen

i) Kommissionen bor arbeta for att sikra befintliga rittigheter i all sin verksamhet och pé alla omraden dir den har
behorighet, genom att integrera frigor som ror hbti-personers grundliggande rittigheter i all relevant verksamhet,
exempelvis nir den utarbetar framtida strategier och forslag eller 6vervakar genomforandet av unionslagstiftningen.

ii) Kommissionen bor underldtta, samordna och overvaka medlemsstaternas utbyte av god praxis med hjilp av den
Oppna samordningsmetoden.

i) De berorda EU-organen, bland andra Europeiska unionens rdd for grundliggande rittigheter (FRA), Europeiska
jamstalldhetsinstitutet, Europeiska fonden for forbattring av levnads- och arbetsvillkor, Europeiska polisakademin
(Cepol), Europeiska unionens byrd for straffrattsligt samarbete (Eurojust), det europeiska rittsliga nitverket och
Europeiska stodkontoret for asylfrdgor (Easo), bor integrera fragor som ror sexuell liggning och konsidentitet i sin
verksamhet och fortsitta att forse kommissionen och medlemsstaterna med faktabaserade rdd om hbti-personers
grundldggande rattigheter.

iv) Kommissionen och medlemsstaterna bor uppmuntras att regelbundet samla in relevanta och jamforbara uppgifter
om situationen for hbti-personer i EU tillsammans med berérda organ och Eurostat, med fullstindig respekt for EU:s
bestimmelser om uppgiftsskydd.

v) Kommissionen och medlemsstaterna bor tillsammans med berorda organ uppmuntra utbildning och kapacitets-
utbyggnad for nationella jamstalldhetsorgan, nationella méanniskorittsinstitutioner och andra organisationer som
har i uppgift att frimja och skydda hbti-personers grundliggande rittigheter.

vi) Kommissionen och medlemsstaterna bor tillsammans med berorda organ forsoka att gora medborgarna medvetna
om hbti-personers rattigheter.

B. Allmdnna bestammelser betriffande icke-diskriminering

i) Medlemsstaterna bor konsolidera EU:s befintliga rattsliga ram genom att verka for ett antagande av forslaget till
direktiv om genomférande av principen om likabehandling av personer oavsett religion eller overtygelse,
funktionshinder, dlder eller sexuell liggning, samt genom att fortydliga tillimpningsomradet for och de kostnader
som dr forenade med dess bestimmelser.

ii) Kommissionen, medlemsstaterna och de relevanta organen bor i synnerhet uppmarksamma att lesbiska ofta utsitts
for vald och diskriminering pé flera grunder (bdde for deras kon och for deras sexuella inriktning) och utarbeta och
genomfora limpliga strategier mot diskriminering.

C. Icke-diskriminering i arbetslivet

i) Kommissionen bor lagga sdrskilt fokus pa sexuell laggning vid 6vervakningen av genomférandet av direktiv 2000/
78/EG om inrittande av en allmén ram for likabehandling i arbetslivet ('), och p4 konsidentitet vid 6vervakningen av
genomforandet av direktiv 2006/54/EG om genomférandet av principen om lika mojligheter och likabehandling av
kvinnor och min i arbetslivet (%).

ii) Kommissionen bor tillsammans med berorda organ utfirda riktlinjer dir det specificeras att transpersoner och
intersexuella omfattas av begreppet "kon” i direktiv 2006/54/EG om genomférandet av principen om lika
mojligheter och likabehandling av kvinnor och min i arbetslivet.

iii) Jamstélldhetsorgan bor uppmanas att informera hbti-personer, liksom fackforeningar och arbetsgivarorganisationer,
om deras rattigheter.

D. Icke-diskriminering i samband med utbildning

i) Kommissionen bor genomgdende frimja jamstalldhet och icke-diskriminering pd grund av sexuell liggning och
konsidentitet i sina ungdoms- och utbildningsprogram.

() EUTL 303, 2.12.2000, s. 16.
() EUT L 204, 26.7.2006, s. 23.
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ii) Kommissionen bor genomgédende underlitta utbytet av god praxis mellan medlemsstaterna inom formell utbildning,
aven i friga om undervisningsmaterial samt strategier mot mobbning och diskriminering, med hjdlp av den icke-
bindande 6ppna samordningsmetoden.

iij) Kommissionen bér genomgéende underldtta utbytet av god praxis mellan medlemsstaterna inom deras ungdoms-
och utbildningssektorer, inklusive tjanster for unga minniskors valfird och socialt arbete, med hjilp av den icke-
bindande dppna samordningsmetoden.

E. Icke-diskriminering i samband med halsa

i) Kommissionen bor inkludera frigor som ror hbti-personers hilsa i relevanta och mer allminna strategiska
halsopolicyer, inklusive tillgdng till halso- och sjukvérd, jimlikhet inom vdrden och EU:s gemensamma rost i
hilsofragor.

ii) Kommissionen bor fortsitta sitt arbete inom Virldshilsoorganisationen for att stryka konsidentitetsstorningar fran
forteckningen over psykiska och beteendemissiga storningar samt se till att det gors en icke-patologiserande
omklassificering under forhandlingarna om den elfte versionen av den internationella sjukdomsklassifikationen
(ICD-11).

i) Kommissionen bor stodja medlemsstaterna nar det géller att utbilda hilso- och sjukvardspersonal.
iv) Kommissionen och medlemsstaterna bor bedriva forskning om hélsorelaterade fragor som sirskilt ror hbti-personer.

v) Medlemsstaterna bor beakta hbti-personer i sina nationella planer och strategier pa hilsoomradet och se till att
hénsyn tas till sdrskilda hilsofrdgor som ror hbti-personer i utbildningsprogram, hilso- och sjukvardspolitik samt
hilsoundersokningar.

vi) Medlemsstaterna bor infora eller se 6ver rittsliga forfaranden f6r erkidnnande av konstillhorighet sd att de till fullo
respekterar transpersoners ratt till virdighet och fysisk integritet.

F. Icke-diskriminering i samband med varor och tjanster

i) Kommissionen bor sirskilt fokusera péd transpersoners tillgdng till varor och tjdnster vid 6vervakningen av
genomforandet av direktiv 2004/113/EG om genomforande av principen om likabehandling av kvinnor och man nar
det giller tillgang till och tillhandahéllande av varor och tjanster ().

G. Sdrskilda dtgdrder betriffande transpersoner och intersexuella

i) Kommissionen bor se till att konsidentitet dr en av de forbjudna grunderna for diskriminering i all framtida
lagstiftning, dven omarbetningar, pd jimstalldhetsomrédet.

ii) Kommissionen bor genomgdende integrera fragor som ror transpersoner och intersexuella i relevant EU-politik, for
att aterspegla de principer som antagits inom ramen for jamstélldhetsstrategin.

i) Medlemsstaterna bor se till att jamstalldhetsorgan fir information och utbildning om rattigheterna for och frgor
som ror transpersoner och intersexuella.

iv) Kommissionen, medlemsstaterna och de relevanta organen bor ta itu med den nuvarande bristen pd kunskap,
forskning och relevant lagstiftning betriffande intersexuellas manskliga rattigheter.

H. Medborgarskap, familj och fri rorlighet

i) Kommissionen bor utfarda riktlinjer for att sakerstilla att direktiv 2004/38/EG om unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars rtt att fritt rora sig och uppehilla sig inom medlemsstaternas territorier (*) och direktiv 2003/
86/EG om ritt till familjedterforening (°) genomfors pa ett sddant sitt att man garanterar respekten for alla typer av
familjer som ar rittsligt erkdnda som sddana enligt medlemsstaternas nationella lagstiftning.

) EUTL 373, 21.12.2004, s. 37.
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ii) Kommissionen bor ligga fram forslag om 6msesidigt erkdnnande av verkningarna av alla civilstindshandlingar inom
EU, for att minska diskriminerande réttsliga och administrativa hinder f6r medborgare och deras familjer som utovar
sin ratt till fri rorlighet.

iij) Kommissionen och medlemsstaterna bor undersoka om befintliga restriktioner for dndring av civilstdind och
identitetshandlingar for transpersoner begransar deras mojlighet att utova ritten till fri rorlighet.

iv) Medlemsstater som har antagit lagstiftning om samboforhéllanden, registrerade partnerskap eller dktenskap for
samkonade par bor erkdnna liknande bestimmelser som antagits av andra medlemsstater.

. Mates- och yttrandefrihet

i) Medlemsstaterna bor sikerstilla att yttrande- och motesfriheten garanteras, sirskilt med avseende pa prideparader
och liknande evenemang, genom att se till att evenemangen sker i enlighet med lagen och genom att garantera
deltagarna ett effektivt skydd.

ii) Medlemsstaterna bor avstd fran att anta och omprova befintliga lagar som begrinsar yttrandefriheten i friga om
sexuell ldggning och konsidentitet.

iif) Kommissionen och rddet bor notera att medlemsstater som antar lagar for att begrdnsa yttrandefriheten i friga om
sexuell laggning och konsidentitet handlar i strid med de virden som ligger till grund for Europeiska unionen, och de
bor saledes agera i enlighet med detta.

J. Hatpropaganda och hatbrott

i) Kommissionen boér overvaka och bistd medlemsstaterna i frigor som ror sexuell liggning, koénsidentitet och
konsuttryck vid genomférandet av direktiv 2012/29/EU om faststillande av miniminormer for brottsoffers
rittigheter och for stod till och skydd av dem ('), sarskilt nir det giller brott som begatts med diskriminerande motiv
som kan ha koppling till brottsoffrens personliga egenskaper.

ii) Kommissionen bor foresld en omarbetning av rddets rambeslut om bekdmpande av vissa former av och uttryck for
rasism och frimlingsfientlighet enligt strafflagstiftningen, genom att inkludera andra former av hatbrott och
uppvigling till hat, dven pa grund av sexuell liggning och konsidentitet.

iij) Kommissionen bor tillsammans med berérda organ underlitta medlemsstaternas utbyte av god praxis i friga om
utbildning av polis, rittsliga myndigheter, domare och brottsofferorganisationer.

iv) Europeiska unionens byra for grundliggande rittigheter bor hjilpa medlemsstaterna att forbéttra inhdmtningen av
jamforbara uppgifter om hatbrott av homofobisk och transfobisk karaktir.

v) Medlemsstaterna bor registrera och utreda hatbrott mot hbti-personer och anta strafflagstiftning som forbjuder
uppvigling till hat pa grund av sexuell laggning och konsidentitet.

K. Asyl

i) Kommissionen bor tillsammans med Europeiska stodkontoret for asylfrdgor (Easo) och berérda organ och inom
ramen for EU:s befintliga lagstiftning och rattspraxis inkludera specifika fragor med koppling till sexuell liggning
och konsidentitet vid genomférandet och overvakningen av asyllagstiftningen, daribland direktiv 2013/32/EU om
gemensamma forfaranden for att bevilja och aterkalla internationellt skydd (*) och direktiv 2011/95/EU om normer
for nir tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses berittigade till internationellt skydd ().

) EUTL 315, 14.11.2012, 5. 57.
EUT L 180, 29.6.2013, s. 60.
’  EUTL 337,20.12.2011, s. 9.
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ii) Kommissionen och medlemsstaterna bor tillsammans med berorda organ se till att personer som arbetar med
asylfrdgor, daribland intervjuare och tolkar, far limplig utbildning — inklusive sddan utbildning som redan erbjuds — i
fragor som specifikt ror hbti-personer.

iif) Kommissionen och medlemsstaterna bor, tillsammans med Easo och i samarbete med Europeiska utrikestjansten, se
till att hbti-personers rittsliga och sociala situation i ursprungslinderna dokumenteras systematiskt och att sddana
uppgifter finns tillgdngliga for dem som fattar beslut i asylirenden som en del av informationen om ursprungslinder.

L. Utvidgning och externa dtgirder

i) Kommissionen bor fortsitta sin nuvarande Gvervakning av fragor som ror sexuell liggning och konsidentitet i
anslutningslidnder.

ii) Kommissionen, Europeiska utrikestjansten, EU:s sdrskilda representant for minskliga rattigheter och medlems-
staterna bor systematiskt tillimpa rddets riktlinjer for frimjandet och skyddet av de manskliga rittigheterna for hbti-
personer och tillimpa en gemensam stdndpunkt i sina reaktioner pd krankningar av dessa rattigheter.

iij) Kommissionen och Europeiska utrikestjansten bor ge Easo och medlemsstaterna information som de erhéllit frin
EU:s delegationer om hbti-personers situation i tredjelinder.

5. Europaparlamentet framhéller att denna 6vergripande strategi madste respektera Europeiska unionens behorighet
liksom EU-organens och medlemsstaternas behorighet.

6.  Europaparlamentet pdminner om att man bor respektera yttrandefriheten och ritten att fritt uttrycka overtygelser
eller asikter i enlighet med principen om dsiktsméngfald och forutsatt att de inte uppviglar till hat, vald eller diskriminering.

(o]
(0] o

7. Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att oversinda denna resolution till rddet, kommissionen, Europeiska
utrikestjansten, medlemsstaternas regeringar och parlament, samtliga organ som nimns i denna resolution samt
Europaradet.



