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P7 TA(2014)0016
Plastavfall i miljon

Europaparlamentets resolution av den 14 januari 2014 om en europeisk strategi for plastavfall i miljon
(2013/2113(INI))

(2016/C 482/09)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om
upphivande av vissa direktiv (ramdirektivet om avfall),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2006/66/EG av den 6 september 2006 om batterier och
ackumulatorer och forbrukade batterier och ackumulatorer och om upphivande av direktiv 91/157/EEG,

— med beaktande av radets direktiv 96/59/EG av den 16 september 1996 om bortskaffande av polyklorerade bifenyler och
polyklorerade terfenyler (PCB/PCT),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/53/EG av den 18 september 2000 om uttjinta fordon,

— med beaktande av radets direktiv 86/278/EEG av den 12 juni 1986 om skyddet for miljon, sirskilt marken, nar
avloppsslam anvinds i jordbruket,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 94/62/EG av den 20 december 1994 om forpackningar och
forpackningsavfall (forpackningsdirektivet),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport av
avfall,

— med beaktande av Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/65/EG av den 8 juni 2011 om begrinsning av
anvindningen av vissa farliga amnen i elektriska och elektroniska produkter,

— med beaktande av rddets direktiv 1999/31/EG av den 26 april 1999 om deponering av avfall,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2000/76/EG av den 4 december 2000 om forbrinning av
avfall,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2012/19/EU av den 4 juli 2012 om avfall som utgors av eller
innehéller elektrisk och elektronisk utrustning (WEEE),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om
registrering, utvirdering, godkidnnande och begrinsning av kemikalier (Reach),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upprittande av en ram
for gemenskapens atgirder pd havsmiljopolitikens omrdde (ramdirektivet om en marin strategi),

— med beaktande av sin resolution av den 13 september 2011 om en effektiv ravarustrategi for Europa ('),

() EUT C 51E, 22.2.2013, s. 21.



23.12.2016 Europeiska unionens officiella tidning C 482/65

Tisdagen den 14 januari 2014

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 13 februari 2012 Innovation for hdllbar tillvixt: En bioekonomi for
Europa (COM(2012)0060),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 26 januari 2011 Ett resurseffektivt Europa — flaggskeppsinitiativ i
Europa 2020-strategin (COM(2011)0021) samt Europaparlamentets resolution av den 24 maj 2012 om ett
resurseffektivt Europa (),

— med beaktande av kommissionens meddelande Vdr livforsikring, vdrt naturkapital — en strategi for biologisk mdngfald i EU
fram till 2020 (COM(2011)0244) samt Europaparlamentets resolution av den 20 april 2012 Var livforsakring, vdrt
naturkapital — en strategi for biologisk mdngfald i EU fram till 2020 (%),

— med beaktande av kommissionens gronbok om en europeisk strategi for plastavfall i miljon (COM(2013)0123),

— med beaktande av Europaparlamentets och ridets beslut 1386/2013/EU, "Ett allmint miljohandlingsprogram for
unionen till 20207,

— med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet frdn utskottet for miljo, folkhilsa och livsmedelssikerhet och yttrandet fran utskottet for
sysselsittning och sociala fragor (A7-0453/2013), och av foljande skal:

A. Plastavfall tas inte uttryckligen upp i EU:s lagstiftning och det behandlas som en del av det allmédnna avfallsflodet utan att
hdnsyn tas till plastavfalls specifika egenskaper. Denna typ av avfall bor inte lingre betraktas enbart som bara sopor utan
snarare SOMm eI resurs.

B. Plastmaterial blir allt mer olikartade och anvindningen av dem okar, vilket leder till storre volymer avfall och allt mer
kombinationer med andra material och foreningar. Plasten ackumuleras i stora méingder (uppskattningsvis flyter
sammanlagt 80 miljoner ton omkring i Atlanten och Stilla havet) och finns kvar i miljon under hundratals ar och dodar
livet i havet, framkallar toxiska reaktioner och sldpper ut hormonstérande dmnen och dmnen som ir
cancerframkallande, mutagena eller reproduktionstoxiska, nanopartiklar och ldnglivade organiska fororeningar, som
kommer ut i ekosystemen och ddrmed i niringskedjan. Bara under ar 2010 slipptes 95,5 miljarder plastpasar ut pa EU-
marknaden och de flesta av dessa var avsedda for engdngsbruk, samtidigt som anvandningen av plastpdsar dr begransad
eller forbjuden i ménga lander.

C. Bristande genomforande och efterlevnad av EU:s avfallslagstiftning fran medlemsstaternas sida, brist pa relevanta mal
och prismekanismer, otillricklig intern efterfrdgan pa dtervunnet material, olaglig dumpning, olaglig export och oriktig
lagring, hantering och transport av plastavfall har lett till betydande skador pd global nivd pd manniskors hilsa pa
miljon, ddribland livet i haven, och till 6kade exporter av avfall, vilket lett till forluster av material och sysselsittning i
Europa.

D. Ett forbud mot deponering av plastavfall ger inte i sig den 6nskade rdvarudtervinningen om dessa kvantiteter i stallet
hamnar i férbranningsugnar.

E. Forebyggande och minimering maste gilla i frdga om plastavfall och tillverkarna ska uppmuntras att vilja alternativa,
mer hdllbara material nir de utformar sina produkter.

F. Miljoinnovation och design av plastprodukter dr avgérande foér Europas konkurrenskraft och hjilper branschen att
anpassa sig till det tryck som hoga rdvarupriser och materialbrist utvar. Miljoinnovation och ekodesign bidrar till att
viktig mojliggorande teknik utvecklas for ett héllbart samhille.

() EUT C 264 E, 13.9.2013, s. 59.
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G. Nar det giller att skapa sysselsattning och tillvixt skulle EU genom mer materialdtervinning kunna dra nytta av en rejal
anstrangning for en 6vergdng till en balanserad, giftfri, resurseffektiv kretsloppsekonomi enligt "vagga till vagga”-
principen, som utgdr frdn konceptet att ofarligt avfall dr en révarukilla. Den ekonomiska potentialen for
materialdtervinning av plastavfall dr for nédrvarande betydligt hogre dn de 33 procent som uppndtts for
plastforpackningsavfall och de 25 procent som uppndtts ndr det giller det totala plastavfallet. En hog grad av
atervinning kan vara till hjdlp vid brist pa ravaror.

H. Plastindustrin i EU sysselsitter omkring 1,6 miljoner personer.

I. Europaparlamentet betonar att Europa 2020-strategin innefattar ett upprop om smart och héllbar tillvixt for alla.

1. Europaparlamentet ser positivt pd kommissionens gronbok och dr medvetet om behovet av specifika atgdrder
avseende EU-lagstiftning om plastavfall, liksom om behovet av ett enhetligare, konsekventare och striktare genomforande
och verkstillande av den befintliga lagstiftningen om avfall, framfor allt vad giller avfallshierarkin: forebyggande,
ateranvindning, materialdtervinning och energidtervinning — sirskilt i de medlemsstater som dnnu inte uppnar de befintliga
mélen och syftena.

2. Europaparlamentet anser att den strategiska planeringen skulle kunna vara startpunkten for en bra avfallshantering.

3. Europaparlamentet betonar att det, for att gora EU:s tillvigagdngssitt i friga om avfallsstrommar och kretslopps-
ekonomi mer konsekvent inom ramarna for den kontroll av lagstiftningens dndamalsenlighet som pégér, och mot bakgrund
av att ungefir 40 procent av plastavfallet hiarror frén plastforpackningar, mest engdngsprodukter, samtidigt som
forpackningsdirektivet dr det enda direktivet med ett specifikt mal for insamling av plastavfall, ir nodvindigt att mycket
skyndsamt se Gver det direktivet och foresld normer for insamling av plastavfall som dr mer omfattande in
produktbestimmelser och produktstandarder. Parlamentet anser att kommissionen i detta syfte, och med tanke pa framtida
forslag, bor tanka pd att plastavfall inte dr ett homogent material, utan att avfallsstrommarna bestar av olika material och
tillsatser och olika typer av bestandsdelar i plasten, som maste behandlas pd olika sitt. Parlamentet konstaterar dock att
plastforpackningar visserligen bidrar till att bevara kvaliteten och forlinga hallbarheten hos produkter, men att de inte alltid
dr nodvandiga for att bevara en produkt.

4. Europaparlamentet betonar att EU:s lagstiftning om plastavfall i forsta hand bor syfta till att minska méngden av det,
och darfor bor ses Gver i syfte att omfatta

— tydliga bindande mal f6r insamling, sortering (som skulle kunna nd den ambitiosa nivin pa 80 %) och dtervinning av de
olika plastavfallsstrommarna (exempelvis elektriskt och elektroniskt avfall, uttjanta fordon, férpackningar, jordbruks-
avfall, byggavfall, etc.) och obligatoriska kriterier for &tervinningspotential (som fortydligar skillnaderna mellan
mekanisk/biologisk materialdtervinning och dtervinning/forbranning); syftet bor vara ett progressivt och ambitiost mal
for atervunnen plast fri frn farliga tillsatser, som inte langre dr tillitna att anvdnda i nya produkter, som ska uppnds till
2020; vissa medlemsstater kommer att ha behov av 6vergangsperioder for att kunna nd de mal som faststallts pd EU-
niva,

— EU-6vergripande harmonisering av kriterierna for insamling, sortering och allmin avfallshantering, i syfte att skapa
likvirdiga forutsittningar i linje med avfallshierarkin, inbegripet att undanroja tekniska, regleringsmissiga,
administrativa och finansiella barridrer mot materialatervinning.

— sdrskild mérkning av material for att informera konsumenterna om produkters mekaniska eller biologiska
atervinningspotential, tillsammans med uppgifter om hur konsumenterna kan 6ka insamlande och materialtervinning,
och

— kriterier for att ersdtta plastprodukter for engdngsbruk och kortlivade plastprodukter med ateranvandningsbara och
hallbarare material.

5. Europaparlamentet hdller med om att plastavfall bor behandlas som en vardefull resurs genom att man fraimjar dess
dteranvandning, materialdtervinning och energidtervinning och genom att mojliggora inrdttandet av en adekvat
marknadsmiljo. Kommissionen uppmanas att senast 2014 ligga fram forslag om avveckling av deponering av
materialdtervinningsbart eller atervinningsbart avfall senast 2020, utan att man, som ett resultat ddrav, gynnar alternativet
energidtervinning framfor materialatervinning, och att se till miljomassiga effektivitetskriterier tillimpas pa alla alternativ.
Parlamentet anser att det, jamte de ovan nimnda maélen for materialdtervinning, darfor vore avgorande att infora limpliga
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atgarder som avskricker fran forbranning av atervinningsbara, komposterbara och biologiskt nedbrytbara plaster, i syfte att
optimera livscykeln for varje plasttyp samtidigt som man respekterar avfallshierarkin. Parlamentet framhaéller att detta ocksa
skulle kunna vinda pd den ohéllbara tendens som hittills inneburit att anvindning av nya utgangsmaterial gynnats framfor
dyrare dtervunna material. Parlamentet betonar att produkternas potential for dtervinning och reparation bor beaktas redan
under produktens designfas. Kommission uppmanas darfor att foresld ekodesigndtgirder som forbattrar produkternas totala
miljopaverkan, forebygger onodigt avfall och fraimjar marknader for atervinning. Parlamentet anser att plastvaror under alla
forhallanden bor konstrueras for att vara maximalt hallbara, och att produktens hela livscykel ska beaktas. Parlamentet
framhaéller att kommissionen bor Gverviga att inom ramen for ny lagstiftning om plastavfall inrdtta mer ingdende
inspektioner av mottagande av avfall pd deponier fram till 2020 och ocksd 6ka kontrollerna vid forbrinningsanligg-
ningarna.

6.  Europaparlamentet framhaller att plastavfall endast bor anviandas for energiutvinning nér alla andra mojligheter ar
uttomda och dd med anvindning av tekniker som har den reningsutrustning som krévs for att forebygga miljoskador och
hilsofaror for ménniskor.

7. Europaparlamentet anser att de farligaste plasterna, som genom vetenskapliga bevis visats vara de mest skadliga for
minniskors hilsa och miljon (exempelvis mikroplastpartiklar och plast som bryts ned genom oxidation), och de som
innehdller tungmetaller, eller andra dmnen som ocksd kan forsvira materialdtervinningsprocesserna, bor fasas ut frin
marknaden eller forbjudas fullstandigt, sd snart som mojligt fore 2020 for att utveckla en marknad for dteranvinda och
dtervunna material, och att separat insamling av dessa bor forverkligas omedelbart. Parlamentet anser i detta sammanhang
att ersittning av farliga plastmaterial och tillsatser bor stodjas, dven genom att utoka forteckningen 6ver begransade dmnen i
direktivet om begrinsning av anvindningen av vissa farliga dmnen i elektriska och elektroniska produkter. Parlamentet
anser ocks4, vilket en majoritet av EU-medborgarna och konsumenterna begirt ('), att anvindning av engéngsplastkassar
ska minskas drastiskt och, dar sd ar mojligt, fasas ut, och att det ar viktigt att ta itu med utmaningen att forebygga avfall
genom att vidta effektivare dtgarder mot 6verkonsumtion och oansvarigt bortskaffande av engéngsprodukter.

8.  Europaparlamentet erinrar om att i en vérld dir naturresurserna, inklusive odlingsbar mark, blir allt mindre, innebar
hallbarhet en minskning i absoluta termer av resursanvidndningen och inte enbart att en sak ersitts med en annan.
Parlamentet framhaller att limpliga atgdrder bor vidtas for att frimja biologiskt nedbrytbara, biobaserade och
komposterbara plaster, under forutsittning att produktionen av dem inte paverkar jordbruksproduktion, avsedd for
konsumtion av ménniskor eller djur, eller miljén. Parlamentet understryker att det dr nodvindigt att bygga vidare pé redan
erkinda EU-normer (dvs. CEN 13432) for att mojliggora en bittre differentiering mellan nedbrytbara, biologiskt
nedbrytbara och komposterbara plastprodukter och att samtidigt ge tydligare information om deras egenskaper, om de gar
att dtervinna och om de kan anvindas flera ganger, till konsumenterna svil som till tervinningsforetagen och
avfallshanteringsaktorerna.

9.  Europaparlamentet efterlyser mer offentliga och privata investeringar i forskning och teknik som syftar till att ta fram
hallbarare plaster (dvs. som forbrukar mindre rdmaterial samtidigt som samma nivd bibehdlls vad giller kvalitet,
materialdtervinning och energidtervinning) och en bdttre integration av olika typer av plast i produktionsprocesser och
upparbetningsverksamheter, utan att materialens kvalitet paverkas. Parlamentet anser att nya tekniker ocksd behovs for
forbdttrade processer for biologisk nedbrytning av plaster, avfallssorteringsmetoder, bearbetning, mekanisk materialatervin-
ning, dtervinning av plaster fran varldshaven, ekodesign och intelligenta forpackningar. Parlamentet anser att Horisont 2020,
i detta syfte, skulle kunna erbjuda mojligheter att reagera pd detta viktiga samhallsbehov och ge omfattande fordelar for
bade miljon och medborgarna, fran skapande av ny ekonomisk verksamhet (exempelvis manuellt utford sortering av hog
kvalitet) till minskat marint avfall och ligre halsorisker. Parlamentet betonar att detta framfor allt kan ge ungdomar
mojligheter att via nya verksamhetsomrdden integreras pd arbetsmarknaden. Parlamentet pdpekar att om EU:s
avfallslagstiftning genomfordes fullt ut skulle man spara 72 miljarder euro per dr, 6ka den drliga omsittningen inom

() Samrdd om alternativ for att minska anvindningen av plastpasar och alternativ for at forbittra kraven pa biologisk nedbrytbarhet i
direktiv 94/62/EG om forpackningar och férpackningsavfall, och om hur biologiskt nedbrytbara forpackningsprodukter kan goras
mer synliga for konsumenterna — statistik: http://ec.europa.cu/environment/waste/packaging/pdf/statistics_consultation.xls
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EU:s sektor for avfallshantering och materialatervinning med 42 miljarder euro och skapa 6ver 400 000 arbetstillfallen fram
till 2020. Parlamentet framhéller att dven andra EU-fonder kan ge ett viktigt bidrag till uppbyggnaden av en struktur for
insamling och dtervinning, om de konsekvent inriktas pa avfallshierarkin i ramdirektivet om avfall.

10.  Parlamentet foresprakar dtgirder som uppmuntrar materialitervinning av plaster som det bista alternativet for att
klara miljomalen. Europaparlamentet 6nskar att fler offentliga upphandlingar, inklusive de som genomfors av EU:s
institutioner, ska omfatta tydliga krav pd materialatervinning av plastavfall samt om mojligt frimja anvindningen av
dtervunnen plast.

11.  Europaparlamentet anser att kraftfullare dtgirder méste vidtas av badde medlemsstaterna och kommissionen for att
bekdmpa olaglig export och dumpning av plastavfall, inbegripet striktare tillimpning av EU:s forordningar om transporter,
liksom striktare system for overvakning och inspektioner i hamnar och i samtliga avfallsbehandlingsanldggningar, med
fokus pé transporter som misstinkts vara olagliga samtidigt som man bekdmpar export av avfall for ateranvindning
(huvudsakligen uttjanta fordon och elektriska och elektroniska produkter) for att tillse att exporten enbart gar till
anldggningar som uppfyller kraven pd miljévinlig hantering enligt artikel 49 i forordningen om avfallstransporter.
Parlamentet konstaterar att tillimpningen av principen om utdkat producentansvar, liksom konsumenternas medvetenhet,
spelar en viktig roll nir det giller att forhindra olagliga exporter och for att dstadkomma en betydande minskning av
plastavfallet i miljon. Parlamentet anser ocksd att EU bor frimja en konsekvent avfallshanteringsstrategi i alla tdnkbara
internationella forum, avtal och institutioner. Parlamentet framhaller att EU bor leda ett globalt initiativ for att 6vervaka och
kraftigt minska det marina avfallet i virldshaven. Parlamentet anser ocksa att det dr avgorande att ha tillgang till tillforlitliga
och jamforbara uppgifter om avfallsstrommar, floden in och ut ur Europa, volymer och avfallshanteringssystem.

12.  Europaparlamentet anser att finansiering av infrastruktur for materialatervinning bor vara en prioritet i forhéllande
till finansiering av deponering och forbranning, men naturligtvis ocksd med hdnsyn tagen till varje samhalles specifika
behov. Parlamentet uppmuntrar de europeiska kommunerna och lokala myndigheterna, plastindustrin och avfallshanter-
ingssektorn att gora allt de kan for att motivera och stimulera invdnarna och foretagen att anta kretsloppsekonomikon-
ceptet ndr det giller plastavfallet, som ska borja med en bred diskussion om planerat forildrande, genom att uppmuntra till
enkla och effektiva separations-, insamlings-, dteranvidndnings- och materialatervinningssystem och inritta limpliga
insamlingsplatser for plastavfall, sarskilt i kustomraden och i miljomassigt sirbara omraden, och prioritera omraden som
medlemsstaterna forklarat som skyddade omrdden och/eller nationalparker. Parlamentet anser att de ocksd skulle kunna ge
ett avgorande bidrag for att harmonisera plastavfallshanteringen i hela Europa genom att ena sig om gemensamma
standarder och gemensam praxis. De lokala myndigheterna uppmanas att samarbeta genom integrerad avfallshanterings-
planering dar s 4r bade miljomassig och ekonomisk héllbart, och att sirskilt frimja inrdttandet av "insamlingsplatser for
jordbruket” for plastavfallsstrommar frin jordbruket (exempelvis plast fran vixthus).

13.  Europaparlamentet foresprakar, i syfte att hoja medvetenheten, konkreta atgirder och kampanjer, sdsom inréttandet
av en Europadag for plastavfall, dd medborgarna skulle kunna limna in vilka volymer som helst av plastavfall till
forutbestimda platser, till exempel mot ersittning med en limplig penningsumma, som ett sitt att garantera tillgdngen pé
atervinningsbar plast och 6ka allminhetens medvetenhet om materialdtervinning. Parlamentet anser att detta evenemang
ocksé skulle kunna omfatta frivilligas stidning (exempelvis pd strinderna), som ett symboliskt bidrag till forsvaret mot
fororening med plastavfall. Denna typ av evenemang bor samordnas med kampanjerna "Let’s do it”, "Europa minskar
avfallet” och den kommande "Clean-up day”. Parlamentet vilkomnar kommissionens pilotprojekt Marelitt for att avligsna
marint avfall frdn Europas fyra regionala hav och minska det marina plastavfallets pdverkan pd miljo, hilsa, ekonomi och
samhille. Parlamentet foresldr att kommissionen forstirker dialogen med tredjelander, till exempel linderna med
territorialvatten i Svarta havet, for att effektivare ta itu med problemet med marint plastavfall.

14.  Europaparlamentet betonar att nya initiativ pd EU-nivd, pd omrddena for miljopolitik, miljoinnovation,
avfallshantering och bioekonomi bér foregds av gedigna konsekvensbedomningar, ocksd av sina sociala konsekvenser
och de arbetsmarknadsmojligheter som skapas, framfor allt vad giller potentialen for sysselsittningsskapande och behovet
att infora grundldggande utbildning och yrkesutbildning for att det ska tillkomma grona arbetstillfallen.
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15.  Europaparlamentet erinrar om att medlemsstaterna, samtidigt som de sammanjimkar miljons och ekonomins
intressen, bor stodja initiativ som underldttar utvecklingen av de sektorer dar sysselsittningspotentialen inom anstindigt
arbete dr storst och som framfor allt bidrar till 6vergdngen till en héllbar ekonomi och skapandet av héllbara arbetstillfdllen
av god kvalitet i en mindre resursintensiv ekonomi, i enlighet med Europa 2020-strategin. Parlamentet uppmanar de lokala
och regionala myndigheterna att samordna utbudet av offentliga tjanster med miljomalen, for att uppna flera olika maél
samtidigt och dé stimulera till grona arbetstillfallen.

16.  Europaparlamentet anser att man forst och framst méste ta reda pd vilka behov det kommer att finnas pé framtidens
arbetsmarknad och vilka fardigheter som kommer att behovas. Parlamentet framhéller att det behovs strategier for att fa
arbetskraftens fardigheter att motsvara behoven pa framtidens arbetsmarknad och understryker i detta sammanhang att det
behovs lampliga utbildnings- och firdighetsnivder for att miljdinnovationer ska blomstra och for att unionslagstiftningen
om avfall ska genomforas korrekt, vilket ar en forutsittning for att man ska kunna beméta de utmaningar som 6vergdngen
till en mindre resursintensiv ekonomi innebir. Parlamentet rekommenderar medlemsstaterna att infoga modellen med en
cirkuldr ekonomi i sin yrkesutbildning och konstaterar att yrkesutbildning kan leda till att arbete inom sektorn for
materialdtervinning upplevs ha bdttre status, att personalen bittre stannar kvar inom den och att rutinerna inom omradena
hilsa och sikerhet forbattras. Parlamentet erinrar sig i detta sammanhang att Europeiska socialfonden, genom att frimja
yrkesutbildning och lirande pd arbetsplatsen, kan bidra till att tillgodose efterfragan pd hallbara arbetstillfillen av god
kvalitet i en mindre resursintensiv ekonomi, i linje med lagstiftningspaketet om sociala investeringar, vilket kommissionen
lade fram i februari 2013.

17.  Europaparlamentet uppdrar t talmannen att 6versinda denna resolution till ridet och kommissionen.



