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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Den héllbara utvecklingens roll och
det civila samhillets involvering i fristiende avtal om EU-investeringar med tredjelinder

(2015/C 268/04)

Foredragande: Jonathan PEEL

Vid plenarsessionen den 10 juli 2014 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet
med artikel 29.2 i sin arbetsordning utarbeta ett yttrande pa eget initiativ om

Den hdllbara utvecklingens roll och det civila samhadllets involvering i fristdende avtal om EU-investeringar med
tredjeldnder.

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den
24 februari 2015.

Vid sin 506:e plenarsession den 18-19 mars 2015 (sammantridet den 19 mars 2015) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 165 roster for, 1 rost emot och 8 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  De senaste dren har EU framgéangsrikt forhandlat fram ett antal frihandelsavtal som alla innehaller ett sarskilt kapitel
om héllbar utveckling tillsammans med en gemensam civilsamhillelig mekanism for att Gvervaka genomforandet.
Kommittén har en viktig roll att spela i bdda fallen. EU bedriver just nu dven tva separata forhandlingar om fristdende
investeringsavtal, och fler kan komma att f6lja. Vi menar att det 4r viktigt att denna typ av avtal ocksd innehaller ett kapitel
om héllbar utveckling som inbegriper en lamplig mekanism som ger det civila samhallet mojlighet att delta.

1.2 Separata, fristdende investeringsavtal, i stillet for fullstindiga frihandelsavtal, kommer att férhandlas fram av olika
anledningar beroende pa vad omstandigheterna kraver, men deras tillimpningsomrdde kommer av naturliga skil att vara
mer begrinsat. Kravet pa ett separat kapitel om héllbar utveckling ar fortfarande tvingande, men att formellt inkludera det
civila samhillets deltagande kommer att krdva storre anstrangningar. Genom ett frihandelsavtal, sdisom det med Sydkorea,
inrdttas manga gemensamma kommittéer, men ett investeringsavtal kommer att ha mycket fa.

1.2.1  Vimdste ddrfor uppfinna nya sitt for det civila samhallets direkta medverkan. Detta bor utvecklas antingen genom
att man tillimpar en befintlig mekanism for dialog, t.ex. den som anvinds i rundabordskonferensen EU-Kina, eller genom
att man uppmuntrar en intersektoriell dialog som innebar ett storre deltagande av arbetsmarknadens parter. Under alla
omstandigheter bor kommittén delta i arbetet med att ta fram mojliga 16sningar.

1.3 EU:s fokus pa héllbar utveckling beror naturligtvis pa dess allmidnna onskan om att frimja och stirka kraften i
unionens gemensamma varden sdsom demokrati, rattsstatsprincipen, ménskliga rittigheter, oppenhet och forutsigbarhet,
inte minst pa nyckelomrdden som immateriella rittigheter.

1.3.1 I centrum for detta stdr skydd av miljon, bekdmpning av klimatforindringar, frimjande av anstindiga
arbetsforhéllanden, hilsa och sikerhet pé arbetsplatsen och en rad olika frdgor som behandlas i bade grundliggande ILO-
konventioner och viktiga miljokonventioner. Kommittén anser att det nu dr dags att betona det faktiska genomf6randet av
sddana avtal genom samordnade insatser dir bland annat kapacitetsuppbyggnad av sdvil minskliga resurser som
teknikoverforing ingdr.

1.3.2 I den gemensamma forklaringen frin det 27:¢ motet mellan AVS och EU i oktober 2014 (') klargér man
kommitténs underliggande principer och farhdgor, som i detta fall delas av det civila samhillet utanfér EU. I
sammanfattningen betonas vikten av bade héllbar utveckling och firdigstillandet av mélen for héllbar utveckling i &r, samt
behovet av att involvera det civila samhillet (eller icke-statliga aktorer) under detta slags férhandlingar. Detta giller i detta
sammanhang avtal om ekonomiskt partnerskap men kan i lika hog grad tillimpas pé investeringsavtal.

6] ACP EU Meeting_Oct 2014_Final Declaration-EN (2).
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1.4 Kommittén betonar att alla investeringsavtal som EU ingdr dels méste vara fullt forenliga med arbetet i den 6ppna
arbetsgrupp som haller pé att fardigstdlla de 17 overgripande malen for hallbar utveckling, med forberedelserna infor
partskonferensen for FN:s ramkonvention om klimatforindringar (UNFCCC COP 15) i Paris samt med de pagdende
multilaterala forhandlingarna om sinkta tullar pa miljovinliga varor.

1.4.1  EESK har tidigare papekat att man bor undersoka hur dessa tre dimensioner av en héllbar utveckling samspelar
med varandra “for att hitta rittvisa, fornuftiga och effektiva losningar” (%). Icke desto mindre méste héllbarheten fi en
framtradande roll i EU:s pagdende investeringsforhandlingar med Kina, inte minst eftersom vi vet att det finns en stark
efterfrdgan i Kina pa miljovanliga, héllbara investeringar genom import av expertis och teknik frén EU.

1.5  Kommittén beklagar att de globala investeringarna har sjunkit med minst 5 % sedan 2000.

1.6 Vinoterar ocksd att den privata sektorns roll kommer att bli en central aspekt i alla investeringsavtal, sarskilt med
tanke pd Unctads () uppskattning att det kommer att behovas omkring 7 biljoner US-dollar i investeringar under de
héllbara utvecklingsmélens 16ptid och att minst en tredjedel av dessa investeringar méste komma frdn den privata sektorn.
Investeringsskydd ar en viktig fraga, som dock omfattas av ett separat och parallellt yttrande frin kommittén. Kommittén
bekriftar dock att EU:s och andra staters ritt att reglera och efterstrava legitima politiska mal (bl.a. inom hilsa, sikerhet och
milj6) dr central.

1.6.1  Kommittén rekommenderar starkt att kommissionen dgnar sirskild uppmarksamhet &t stod till smd och
medelstora foretag och mer specialiserade foretags roll nir det géller bade investeringsfragor och andra omrdden. Dessa
foretag ar pionjarer inom den innovation som ér sarskilt viktig for att uppratthalla och utveckla héllbarheten. De utgor 99 %
av den ekonomiska strukturen i EU och stdr for 70-80 % av sysselsittningen.

1.6.2  Offentlig upphandling maste ingd i alla investeringsavtal, liksom offentlig-privata partnerskap, och myndigheter
som arbetar tillsammans med den privata sektorn. EESK:s politik for offentlig-privata partnerskap togs upp i ECO[272, som
offentliggjordes den 21 oktober 2010. Aven om man i yttrandet dverlag var positiv till offentlig-privata partnerskap, gav
man ocksd uttryck for vissa farhégor som fortfarande dr mycket relevanta. Kommittén har ocksé tidigare papekat att
offentlig-privata partnerskap “skulle kunna utgora ett viktigt instrument i genomférandet av utveckl1ngsstrateg1erna
forutsatt att man lyckas uppnd ritt balans och skapa god kommunikation mellan de berorda parterna” (*). Alla
investeringsavtal bor darfér maojliggora offentliga investeringar och offentlig-privata partnerskap. Bida mdste garantera att
malen om héllbarhet uppfylls.

1.6.3  Kommittén rekommenderar vidare att den roll som foretagens sociala ansvar (CSR) spelar ocksé ska ingd i kapitlet
om hallbar utveckling i alla investeringsavtal, som ocksd bor 1nnehalla hanvisningar till socialt ansvarsfulla investeringar,
sisom FN:s principer for ansvarsfulla investeringar (Unpri) (°). I detta syfte bor sidana avtal uppmuntra privata och
offentliga finansinstitut att frivilligt forsikra att de tar hinsyn till information om miljomassiga, sociala och
forvaltningsmassiga effekter (de s.k. ESG-kriterierna) i sina analyser och beslut om ansvarsfulla investeringar. Vi noterar
att kommissionen vintas ldgga fram ett nytt meddelande om foretagens sociala ansvar i borjan av 2015, men att bagge
forhandlingsparternas fullstindiga och omsesidiga erkdnnande av overgripande mtematlonella riktlinjer dr av avgorande
betydelse. Till dessa riknas bland annat OECD:s riktlinjer for multinationella foretag (°) och FN:s Vagledande principer for
foretag och minskliga rittigheter, som héller pa att genomforas Kommittén betonar att inga dtgirder, vare sig pd EU-niva
eller internationell nivd, fir strida mot eller dventyra dessa riktlinjer.

D

EUT C 271, 19.9.2013, s. 144.

Pressmeddelande av den 14 oktober 2014 fran Unctad WIF, Genéve.

EUT C 67, 6.3.2014, s. 1.

Dessa frdgor kan behandlas mer utforligt i en kommande informationsrapport fran kommittén.
OECD:s riktlinjer for multinationella foretag, 2011.

SRR
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2. Bakgrund

2.1  Genom Lissabonfbrdraget blev investeringar ett av EU:s behorighetsomrdden inom ramen for dess gemensamma
handelspolitik, och EU fick i uppgift att arbeta for "en gradvis avveckling av restriktionerna i den internationella handeln
och i utlindska direktinvesteringar” (). Enligt fordraget skulle dven alla relevanta aspekter av handel, investeringar,
utveckling och utvidgning i hogre grad integreras och stimmas av mot varandra, inte minst for att 6ka samordningen.

2.2 Kommissionen offentliggjorde vid denna tldpunkt sitt meddelande om en samlad EU-politik for internationella
investeringar (%). I detta meddelande, som stoder sig pi EU-domstolens avgoranden, anges att utlindska direktinvesteringar
"anses allmint” omfatta "alla utlindska investeringar som syftar till att skapa permanenta och direkta kopplingar till de
foretag som fér tillgang till kapital for utévandet av en ekonomisk verksamhet” eller kapital som fors Gver fran en
investerare i ett land till ett foretag etablerat i ett annat land.

2.2.1  Som svar pi detta forklarade kommittén i sitt yttrande (°) att "Vi vilkomnar framfor allt kommissionens forsikran
i meddelandet om att EU:s handels- och investeringspolitik ‘méste vara forenlig med” EU:s ekonomiska och ovriga politik,
didribland 'miljoskydd, anstindiga arbetsforhéllanden, hilsa och sdkerhet pa arbetsplatsen’ och utveckling”.

2.3 Strdvan efter att nirmare integrera alla aspekter av EU:s utrikespolitik foddes emellertid inte vid den tidpunkten. I sitt
meddelande "Europa i virlden” frin 2006, som offentliggjordes efter det att framstegen med Varldshandelsorganisationens
(WTO) utvecklingsagenda fran Doha i praktiken hade avstannat, forklarade kommissionen att det var av storsta vikt att
fordelarna med Gppnare marknader "fors vidare till medborgarna”. "Eftersom vi arbetar for att skapa social rittvisa och
sammanhdllning pd hemmaplan, bor vi ocksd strdva efter att formedla vira Vardermgar - mbegrlpet sociala och ekologiska
standarder och kulturell mangfald — i kontakterna med andra linder” (*°). I sitt svar pd detta meddelande efterlyste
kommittén i sin tur att ett kapitel om héllbar utvecklmg skulle inforas i varje efterfoljande frihandelsavtal, tillsammans med
en aktiv overvakande roll for det civila samhillet (*1).

2.4 Sedan dess har en betydande andel av EU:s handelsavtal haft ett kapitel om héllbar utveckling pa en framtridande
plats. Frdn och med avtalet mellan EU och Sydkorea 2010, det forsta frihandelsavtal som EU slutit pd flera ar, har sddana
avtal har ocksd omfattat inrdttandet av en gemensam mekanism for att det civila samhillet ska kunna overvaka
genomforandet av dessa kapitel om hallbar utveckling, och dessa mekanismer har nu borjat komma i gang. Forumet for det
civila samhillet i EU och Sydkorea har haft regelbundna sammantriden, och de ridgivande organen for frihandelsavtalet
mellan EU och Centralamerika, frihandelsavtalet mellan EU och Colombia och Peru samt det ekonomiska partnerskaps-
avtalet mellan EU och Cariforum har ocksd inlett sitt arbete.

2.5 I de nyligen undertecknade, men dnnu inte operativa, djupgdende och omfattande frihandelsavtalen med Ukraina,
Georgien och Moldavien finns det liknande mekanismer, precis som i avtalet mellan EU och Kanada (CETA) och avtalet
mellan EU och Singapore, och de kan mycket vl forvintas ingd i andra EU-handelsférhandlingar som fortfarande pagar.

2.6 Investeringar har i sin tur varit ett centralt inslag i forhandlingsmandatet for de forhandlingar som inleddes efter det
att investeringar blev en del av EU:s behorighet, inklusive i avtalsférhandlingarna mellan EU och Kanada och i dnnu hogre
grad i forhandlingarna om TTIP-avtalet med Forenta staterna, dar "I” stdr for investeringar. Mandatet for frihandelsavtalet
med Sydkorea och de andra frihandelsavtal som tas upp i punkt 2.4 ovan faststdlldes innan EU fick behorighet pd detta
omrade, men investeringar lades senare till i mandatet f6r Singapore, och slutfordes sedan separat.

2.7  Forhandlingar om ett separat, fristdende investeringsavtal inleddes formellt vid toppmoétet mellan EU och Kina i
november 2013, och féljdes i mars 2014 av att man inledde férhandlingar om ett liknande avtal med Myanmar. Dessa dr de
forsta”’ frlstaende forhandhngar om investeringar som EU har fort, pa sa sitt att de inte ingdr i bredare forhandlingar om ett
frihandelsavtal (*?). Detta kan ocksd vara en lockande alternativ vig att gd om lingdragna forhandlingar om frihandelsavtal
med EU tycks ha gétt i std, och fére Ukrainakrisen diskuterades ocksa eventuella separata EU-forhandlingar med Ryssland
om investeringar.

() Artikel 206 i EUF-fordraget.

6! Meddelande frin kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén om en
samlad EU-politik for internationella investeringar COM(2010) 343.

) EUT C 318, 29.10.2011, s. 150.

% COM(2006) 567 final, 4.10.2006, punkt 3.1 iii.

') EUT C 211, 19.8.2008, s. 82.

Det finns vissa som vill att EU och Kina ska forhandla om ett fullstindigt frihandelsavtal.
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2.8 I detta yttrande kommer vi dérfor att undersoka vilken roll ett kapitel om hallbar utveckling skulle kunna spela i
sddana fristdende investeringsavtal, liksom utrymmet for ett formellt, aktivt deltagande av det civila samhéllet.

3. Investeringars forinderliga karaktir

3.1  Investeringar (som en av de "Singaporefrigor” man kom 6verens om 1996) var frdn borjan tinkt som en del av
WTO:s multilaterala handelsférhandlingar som inleddes i Doha, men drogs sedan tillbaka vid WTO:s ministerkonferens i
Canctin 2003. OECD:s forsok att lansera ett multilateralt avtal om investeringar misslyckades 1998. De handelsrelaterade
investeringsatgirder (TRIM) som infordes i samband med WTO:s Uruguayrunda for 20 ar sedan géller endast dtgarder som
paverkar handeln med varor, men inte tjanster och andra viktiga omraden som har utvecklats sedan dess.

3.2 Det har blivit allt svirare att separera handel och investeringar, sd det behovs ett integrerat tillvigagdngssitt.
Utldndska direktinvesteringar spelar en viktig och 6kande roll i EU:s globala affrsstrategi. For manga ligger den idealiska
produktionsorten sd nira slutmarknaden som mojligt, beroende pd de komparativa produktionskostnaderna. Detta ar
sarskilt viktigt ndr nya marknader oppnas, framfor allt i snabbt vixande ekonomier och andra tillvixtekonomier. For andra
ar det viktigt att snabbt kunna flytta ravaruanskaffning och produktion fran ett land till ett annat, sdsom redan har skett pa
grund av att anvindningen av bioteknik inte accepteras i samma utstrickning i alla linder.

3.2.1  Valutafluktuationer och foranderliga kostnader paverkar ocksd forsorjningskedjorna, vilket leder till svingningar
och kortsiktiga rorelser i produktionen. Hoga importhinder — vilket tidigare var positivt for investeringar — riskerar nu dnnu
mer att avskricka utlindska direktinvesteringar.

3.2.2  De globala distributions- och produktionskedjorna kan ocksé stricka sig over flera linder. Det kan till exempel
hinda att en mobiltelefon avsedd for Europa tillverkas i Kina men innehéller avancerad teknik som importerats fran andra
lander i Ostasien. Innan Kina anslot sig till WTO brukade dessa importeras direkt till EU. Faktum 4r att omkring halften av
Kinas export sker fran utlindskt d4gda foretag som investerat i Kina — inom elektronikindustrin handlar det om s& mycket
som 65 %.

3.2.3  Enligt meddelandet fran 2010 visade "forskningsldget kring utlindska direktinvesteringar och sysselsittning att
man hittills inte har kunnat uppticka ndgon negativ inverkan av utgdende investeringar pd den sammanlagda
sysselsittningen” (*?). Samtidigt medgav man att “iven om den sammanlagda balansrikningen ir positiv kan negativa
effekter naturligtvis uppkomma inom vissa sektorer, geografiska omraden eller for enskilda personer”. Detta kommer med
storre sannolikhet att paverka de lagkvalificerade arbetstagarna.

3.3 Handels- och investeringsmetoderna utvecklas mycket snabbt. Till exempel héller internet radikalt péd att forandra
handeln med den snabbt 6kande tillvixten i antalet varor som kops fran andra lander pd internet via onlinebetalning, med
spdrning av den faktiska leveransen for att se till att varorna kommer fram. Forindringar till foljd av den 6kande
anviandningen av eBay och PayPal och motsvarande tjanster (sdsom Alibaba) kommer att revolutionera handeln och
investeringarna. IKT &r redan en viktig faktor i samband med utlindska direktinvesteringar.

3.3.1  Detta innebar enorma mojligheter for de smd och medelstora foretagen och andra mer specialiserade foretag, och
det kommer att ge dem och det lokala naringslivet tilltrade till tidigare otillgdngliga marknader. Det giller sarskilt sma och
medelstora foretag baserade i mer avldgsna omraden. Detta skulle kunna ge en rejil skjuts at smd och medelstora foretag
som investerar utomlands — och skapa lokala arbetstillfallen. Eftersom den ekonomiska strukturen i EU till 99 % utgors av
smd och medelstora foretag, som ér pionjirer pd innovationsomradet, har en central roll nir det giller att uppritthalla och
utveckla hallbarheten och stir for 70-80% av sysselsittningen, uppmanar EESK kommissionen att fasta sirskild
uppmirksamhet vid dessa foretag i samband med investeringsfragor, liksom pé andra omraden.

(**) 2010 Impact of EU outward FDI, Copenhagen Economics.
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4. Fristiende investeringsavtal

4.1  EU:s pagdende forhandlingar om "fristdende” investeringsavtal med Kina och Myanmar kommer att se mycket olika
ut dven om de grundliggande mandaten dr likartade, enligt vad vi har erfarit. Samtliga EU-medlemsstater (utom Irland) har
redan enskilda bilaterala investeringsavtal med Kina, men ingen med Myanmar. For Kina ar frigor om marknadstilltride
dven en central del av férhandlingarna; for Myanmar handlar dessa endast om investeringsskydd. Efter sin ldnga period av
isolering vill Myanmars regering nu locka till sig och fraimja utlindska investeringar.

4.2 Kina och Myanmar dr ungefir sd vitt skilda det bara gér i utvecklingshanseende. Det ena landet ér en stor virldsmakt
som nu ingdr i det globala handelssystemet, det andra héller ldngsamt pé att resa sig efter drtionden av pabjuden och
sjdlvvald isolering. Myanmar kommer att behova kapacitetsuppbyggnad, men inte Kina. EU:s totala varuhandel med
Myanmar uppgick 2013 till 533 miljoner euro, och med Kina till 428 miljarder euro (och handeln med tjanster till
ytterligare 49,9 miljarder euro 2012) (**).

4.2.1  Under 2012 uppgick EU:s utlindska investeringar i Kina dock endast till totalt 15,5 miljarder euro (5,3 miljarder
euro under 2009), medan Kinas investeringar i EU endast uppgick till 7,6 miljarder euro (0,3 miljarder euro under
2009) (*°), vilket endast utgjorde cirka 2,6 % av de utlindska investeringarna i EU det &ret. Dessa siffror ar mycket liga,
vilket blir dannu mer tydligt om man jimfor med att ndstan 30 % av EU:s utlindska direktinvesteringar gar till Forenta
staterna och mindre dn 2 % av dem till Kina (dven om dessa utgor ca 20 % av alla utlindska direktinvesteringar i Kina). Kina
star i sin tur for mindre dn 0,7 % av de totala utlindska direktinvesteringarna i EU (det kan dven forekomma indirekta
investeringar via Hongkong eller andra platser), medan Forenta staterna star for 21 %.

4.2.2  Varje forhandling om ett investeringsavtal kommer att ha sina egna sirdrag. For Myanmars del sd kommer det att
handla om att faststilla principer och normer for att bygga upp och uppmuntra utlindska investeringar. Med Kina
efterstrivas 4 andra sidan ett betydligt mer ambitiost avtal. I bdda fallen galler emellertid att en stor andel av de framtida
investeringarna kommer att komma frdn eller ske i samarbete med den privata sektorn.

4.3 Ett viktigt behorighetsomrade for parterna i ett investeringsavtal kommer att vara att underlitta investeringar genom
att tillhandahalla nodvindig hallbar infrastruktur. Regeringarna har ett ansvar att sorja for en stabil rattslig grund for
infrastruktur, dven pé regional niva, eller for att garantera effektiva och dndamalsenliga ndt for energi, vatten och transport
pa basis av ett effektivt och systematiskt grundldggande arbete pa dessa omraden. Energi- och vattennit kraver en komplex
utformning och det kan ta tio &r eller mer innan de 4r fullt installerade. Lagstiftningen maste ocksa planeras langsiktigt.
Unctad (*%) uppskattar att minst en tredjedel av de 7 biljoner US-dollar som behovs for investeringar under giltighetstiden
for malen for héllbar utveckling kommer att komma frdn den privata sektorn — inklusive byggandet av nya stader, skolor,
sjukhus och vagar.

4.4 Att underlitta offentlig-privata partnerskap pa det hir omradet kommer att bli avgorande. I alla investeringsavtal
mdste man sorja for att lagstiftningen mojliggor inkommande investeringar i offentlig upphandling och offentlig-privata
partnerskap, som underbyggs av ldngsiktig forutsigbarhet och hallbarhet. Foretagen behover ocksd kunna planera
langsiktigt, sdrskilt om deras investeringar ska lyckas. Misslyckanden pd endera sidan gynnar ingen. Stabila statliga och
privata aktorer mdste utveckla nya synergier och ldra sig nya former av engagemang. Har bor det dven finnas plats dven for
det civila samhillets bidrag, sirskilt pa arbetsmarknadsparternas niva.

4.5  En stor fordel for Kina med detta fordrag ar att det kommer att ersitta och uppdatera de bilaterala avtalen med 27
medlemsstater med ett enda avtal. Snarare dn att bara sammanstilla dessa méaste EU (sdisom man gjorde med Kanada) sikta
pa att uppnd ett avtal som haller hog standard och har en helt ny karaktir. Utover marknadstilltride omfattar dessa
forhandlingar dven ett antal bredare frdgor, sdsom offentlig upphandling, konkurrenspolitik, de statsigda foretagens roll och
tillgdngen till sektorer som hittills varit stingda, samt fragor som ror hallbar utveckling.

4.5.1  Det ar viktigt att ett investeringsavtal mellan EU och Kina for med sig ett mervirde. Det bor leda till okad politisk
dialog samt mer langtgdende integration och tekniskt utbyte.

(" siffror frin GD Handel.
() Uppgifter fran kommissionen.
("% Se fotnot 3.
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4.5.2  Kommittén noterar de investeringsprinciper som EU och Forenta staterna kom overens om 2012 (*). I dessa
understryks den avgorande betydelsen av att skapa och uppritthélla ett oppet och stabilt investeringsklimat och en politik
som bdda bidrar till hallbar ekonomisk utveckling och tillvixt, skapande av arbetstillfillen, 6kad produktivitet, teknisk
innovation och konkurrenskraft.

4.6 Det ar dock tydligt att det finns ett 6vergripande behov av ett kapitel om hallbar utveckling i alla investeringsavtal
med Kina, sirskilt eftersom det finns en stark efterfragan i landet pd miljévinliga och hallbara investeringar. De flesta
observatorer menar att en viktig orsak till Kinas intresse for ett sddant avtal star att finna i dess behov av investeringar och
tekniskt kunnande fran EU for att kunna bygga ut stiderna och samtidigt skapa maximal hallbarhet, och for att bygga nya,
héllbara stider runtom i Kina. Kina har sett vilka misstag som gjorts inte bara i utvecklingslinderna, dar innerstader har
blivit en synonym for forslumning, utan ocksd vad giller den stadsutbredning som skett till foljd av en mycket snabb,
oplanerad och okontrollerad stadstillvixt, framfor allt i de snabbt vixande tillvixtekonomierna. Urbaniseringsgraden i Kina
har tilltagit mycket snabbt: 6ver 50 % av befolkningen bor i stdder — en nivd som var helt otdnkbar f6r bara ndgra ar sedan.
Exempelvis Shenzhen, en stad som inte ens fanns for 40 ar sedan, fyrdubblade sin befolkning till 6ver 10 miljoner under
decenniet fram till 2010. Kineserna ir fast beslutna att undvika sd mdnga som majligt av de misstag som gjorts pa andra

hall.

5. Den héllbara utvecklingens roll i investeringsférhandlingarna

5.1  Kommittén vilkomnar kommissionens dtagande om att ta med héllbar utveckling i investeringsavtalen. Alla
sdrskilda kapitel om héllbar utveckling kommer att bygga pa principerna i det forsta kapitlet som behandlar detta dmne,
namligen kapitel 13 i frihandelsavtalet mellan EU och Republiken Korea fran 2010 (*¥), som sedermera har utvecklats,
framfor allt i den senaste tidens avtal om ekonomiskt partnerskap samt i avtalen med Singapore och Kanada (som dnnu inte
har ratificerats). Sarskilda anpassningar for investeringar kommer ocksé att behovas, inte minst for att ligga tonvikt vid
ansvarsfulla investeringar, 6kad insyn, energieffektivitet, frimjande av miljotjanster och andra relevanta aspekter.

5.1.1  Kommittén vilkomnar ocksd kommissionens och radets dtaganden att se till att investeringspolitiken inte strider
mot ndgra av den hallbara utvecklingens specifika aspekter.

5.2 Av bilaga 13 till avtalet mellan EU och Sydkorea framgar det tydligt att parterna, for att uppnd malen i kapitlet om
hallbar utveckling, ska samarbeta dels om utbyte av synpunkter om avtalets positiva och negativa konsekvenser, dels i
internationella forum som ansvarar for sociala eller miljomassiga aspekter pa handel och héllbar utveckling, bl.a. WTO,
Internationella arbetsorganisationen (ILO), FN:s miljoprogram och multilaterala miljoavtal. Alla uppdateringar av detta avtal
bor dven omfatta firska och relevanta initiativ fran Varldsbanken, FAO och andra initiativ.

5.2.1  Tartikel 13.4 i det avtalet klargors att alla grundliggande sociala konventioner (multilaterala arbetsnormer och
avtal) ticks in, och i artikel 13.5 de multilaterala miljoavtalen. Artikel 13.6 hanvisar specifikt till utlindska
direktinvesteringar i miljovanliga varor och tjanster, inklusive miljoteknik, hallbar fornybar energi, energieffektiva
produkter och tjanster samt miljomérkta varor.

5.2.2  Av stor betydelse dr ocksd artikel 13.7, som forhindrar att lagar for att uppmuntra investeringar eventuellt
forsvagas eller inskrinks och artikel 13.9, som handlar om 6ppenhet.

5.2.3  Aven om varje avtal som foérhandlas fram kommer att ha sin specifika prigel, s3 r det viktigt att ha en konsekvent
strategi och ett latt igenkdnnbart och godtagbart format.

5.2.4  En formell mekanism for dialog om hallbar utveckling liknande den som beskrivs i kapitel 13/bilaga 13 i avtalet
med Sydkorea kommer att bli lika viktig som i ett fullstindigt frihandelsavtal. Ndr det géller Myanmar kommer méjligheten
att diskutera genomférandet av ILO:s konventioner att bli avgorande: mellan 1997 och 2013 var Myanmar avstingt fran
EU:s allminna preferenssystem och initiativet "Allt utom vapen” pd grund av att man brutit mot principerna i ILO:s
konvention om tvangsarbete.

5.2.5  IKinas fall bor man med ett kapitel om héllbar utveckling och ett sarskilt diskussionsforum stréva efter att bygga
vidare pd sdvil den befintliga dialogen mellan EU och Kina om sysselsittning och socialpolitik som den miljopolitiska
dialogen mellan EU och Kina, som utvecklats sedan 2005 men framfér allt den senaste tiden tack vare det gemensamma
uttalandet frdn 2012 om en stdrkt miljopolitisk dialog och gron tillvixt. De bor omfatta luft- och vattenfororeningar,
avfallshantering och skogsbruk.

(") http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/html/149331.htm
(! EUTL 127, 14.5.2011, s. 62.
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5.2.6  Ialla kapitel om hallbar utveckling maste man titta ndrmare pa den privata sektorns dkade roll vid investeringar.
Investerarnas skyldigheter kommer att bli en central fraga, och vigas upp av ett lampligt investeringsskydd. Investerarnas
skyldighet att uppfylla kraven pd hallbar utveckling, bland annat i friga om socialt ansvarsfulla investeringar, maste beaktas
fullt ut nir de strivar efter att forstirka och behalla sin overgripande konkurrenskraft. For vissa kommer stod till héllbar
utveckling att vara det frimsta syftet pd investeringsomradet, medan det for andra kommer att spela en underordnad roll.
De forhandlande parterna méste underldtta investeringar, men de kan inte diktera vilken typ av investeringar som ska goras.
En effektiv EU-investeringsstrategi dr emellertid avgorande for att vdarna om EU:s konkurrenskraft i en tid av snabb
ekonomisk fordndring och stora forskjutningar i de relativa ekonomiska styrkeforhdllandena runtom i varlden, sarskilt
investeringar frin mer specialiserade foretag och sma och medelstora foretag, som ir de framsta kéllorna till innovation.

5.2.7  Tartikel 13.6.2 i avtalet med Sydkorea tar man upp rittvis och etisk handel med varor, och system som omfattar
foretagens sociala ansvar och ansvarsskyldighet. Bilaga 13 foreskriver dven utbyte och information om samt samarbete i
dessa fragor, inklusive ett effektivt genomforande och en effektiv uppfoljning av internationellt dverenskomna riktlinjer.
Kommittén rekommenderar starkt att detta tillvigagdngssitt dven tillimpas i investeringsavtal. Den roll som foretagens
sociala ansvar spelar kommer att bli ytterst viktig i alla investeringsavtal.

5.2.8  En sddan mekanism skulle vara mycket virdefull nir vi tar upp frigor som ror foretagens sociala ansvar med véra
investeringspartner. Den bor liagga vikt vid kulturella virderingar och frimja oppenhet och ett etiskt synsitt, samt
korruptionsbekdmpning. Att ta med konsumenternas preferenser kommer att ge ekonomiska vinster och t.ex. fraimja en
effektivare och renare energi. Kampanjer for att 6ka medvetenheten, utbyte av god praxis och ett konstruktivt samarbete
mellan foretag och berorda parter dr viktigt, liksom kapacitetsuppbyggnad for smd och medelstora foretag, for vilka
kostnaderna dr oproportionerligt tunga. Kinesiska investeringar utomlands kan alltfor latt misslyckas pa grund av bristande
forstaelse for vilka krav de maste uppfylla. Att underlitta en nirmare koppling mellan investerare, samhillets behov och
ddrmed konsumenternas preferenser skulle vara vardefullt for alla parter.

5.2.9  Kommissionen definierar foretagens sociala ansvar som “foretagens ansvar for den egna verksamhetens
konsekvenser for samhillet”. Foretagens sociala ansvar dr verksamhetsstyrt och bestdr av frivilliga initiativ som gér utéver
vad som krivs i lagstiftningen. Det handlar om att skapa nya virden genom innovation. Foretagens sociala ansvar omfattar
ekonomiska, sociala och miljomassiga 6verviaganden och samrdd med alla berorda intressenter, men framfor allt méste
tillvagagangssittet vara flexibelt och méngsidigt. Det gar inte att passa in alla i samma mall: varje foretag har sin egen unika
identitet. Foretagens sociala ansvar tar sig darfor en mingd olika former, men om det anvinds pd ritt sitt dr det ett
virdefullt verktyg for att skapa affirsmojligheter och forbittra ett foretags konkurrenskraft.

5.2.10  Kommissionen véntas snart ligga fram ett nytt meddelande om foretagens sociala ansvar. Till de viktigaste
internationella riktlinjer man hinvisar till hor bland annat OECD:s riktlinjer for multinationella foretag (°) och FN:s
vigledande principer for foretag och ménskliga rittigheter, som just nu héller pa att genomféras. Det ér viktigt att inga
atgarder pd vare sig EU-niva eller internationell nivd strider mot eller dventyrar dessa riktlinjer. Det dr ocksd viktigt att
komma ihdg att stater har en skyldighet att skydda och forverkliga manskliga rattigheter, men att foretagen har ett ansvar att
respektera dem.

6. Det civila samhiillets roll

6.1  Det civila samhdllet spelar en viktig roll nir det handlar om att ssmmanféra den offentliga och privata sektorn och
att utova bade en fortsatt medverkan och en 6vervakande roll. Frigan om direkt deltagande fran det civila samhillets sida,
inbegripet direkt 6vervakning av alla investeringsavtal, med aktivt deltagande av bade statliga och icke-statliga aktorer,
kommer dock att kriva olika landsspecifika l6sningar som bygger pa de nivder for dialog och forstielse mellan olika
samhillsgrupper som redan finns.

6.2 I avtalet mellan EU och Sydkorea finns det flera mekanismer for dialog mellan de bdda parterna. Forumet for det
civila samhallet rapporterar till kommittén for handel och héllbar utveckling, dir bada parternas regeringar ingar. For
investeringsavtalen har bara en sddan kommitté planerats — det kanske inte alltid 4r lampligt att ta upp investeringsfrgor pa
denna niva, framfor allt inte om ena parten inte vill gora det till en politisk eller diplomatisk frdga. Vi kanske méste hitta en
ny mekanism for ett civilsamhallesforum.

(*)  OECD:s riktlinjer for multinationella foretag, 2011.
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6.3 Ilander som Kina eller Myanmar finns det mycket annorlunda, mer sndva forestillningar om det civila samhallet, sd
principen om att involvera det civila samhallet i en Gvervakningsmekanism kommer ocksd att kriva betydligt mer
overtalningsarbete. Kina har i flera afrikanska lander ingétt partnerskap dir man enbart riktar in sig pd investeringar i
affdrssyfte, snarare dn som utvecklingsstod. De samrddsmekanismer som finns motsvarar inte EU:s, men alla former av 6kad
dialog mellan limpliga organ skulle vara ett mycket viktigt komplement till ett avtal. EU har & sin sida gjort den sociala
dialogen och medborgardialogen till en hornsten i sin sociala modell genom att skapa ett institutionellt ramverk for dem.

6.3.1  Kommittén bor delta i arbetet med att finna losningar. Vi rekommenderar dérfor en utvidgning av principen i
rundabordskonferensen EU—Kina, dir EESK och Kinas ekonomiska och sociala rdd ar representerade i samma omfattning,
eller ndgon annan befintlig dialogmekanism som ar sirskilt avpassad for de relevanta landsspecifika sociala forhéllandena,
eftersom detta bor vara det bista sittet att komma framat.

6.3.2  Alternativt skulle man kunna finna en vig framdt genom att utnyttja kommissionens stora erfarenhet av
kapacitetsuppbyggnadprogram inom handel och handelsrelaterade fragor. T.ex. har det i program med tredjelinders
ministerier for att hantera genomférandet av WTO:s regler ingdtt ett avsnitt som behandlar det civila samhillet, t.ex.
arbetsgivarorganisationer och fackforeningar, och dessa har samarbetat med FN:s organ (t.ex. ILO, Unctad, Unido) for att
genomfora sddana program. Arbetsmarknadsparterna kommer ocksa att spela en viktig roll, inte minst med tanke pa att en
stor andel av de samlade investeringarna omfattar foretag.

Bryssel den 19 mars 2015.
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