14.7.2015 Europeiska unionens officiella tidning C 230/47

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Europeisk film i den digitala
tidsaldern

(yttrande pd eget initiativ)

(2015/C 230/07)

Foredragande: Anna Maria DARMANIN

Den 6 november 2014 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med
artikel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande pd eget initiativ om

Europeisk film i den digitala tidsaldern.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 11 november 2014.

Vid sin 503:e plenarsession den 10 och 11 december 2014 (sammantriddet den 10 december 2014) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 190 roster for, 9 roster emot och 1
nedlagd rost.

1. Rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar kommissionens meddelande "Europeisk film i den digitala tidsdldern — Att forena kulturell
méngfald och konkurrenskraft” (COM(2014) 272 final), som med ritta tar upp ndgra fragor att diskutera och fundera 6ver
betriffande denna mycket viktiga sektor i Europa.

1.2 EESK betonar att det mdste finnas en limplig balans mellan den audiovisuella sektorns virde i affirsmassig och
kommersiell mening och dess virde for Europa ur ett kulturarvsperspektiv. Dessa tvd aspekter kan i grunden inte behandlas
separat.

1.3 Det dr hog tid att en eller flera innovativa och nya affirsmodeller for sektorn diskuteras oppet i syfte att ta till vara de
befintliga mojligheterna i den digitala vérlden. EESK uppmuntrar dirfor sektorn, kommissionen och de nationella
regeringarna att vara oppna for och villiga att diskutera och frimja sddana affirsmodeller.

1.4  Finansiering dr ett omrdde som mdste undersokas. Man méste efterstriva konkurrenskraft, men inte pa bekostnad av
den kulturella dimensionen hos film i Europa. Finansiering ar framst en friga for medlemsstaterna. Man bor dndd 6verviga
en Oppen debatt om metoder for att sikerstilla maximal finansiering och alternativa finansieringsmetoder. Detta omfattar
offentlig finansiering for att locka privat finansiering, en mer rationell anvindning av offentliga resurser och
komplementaritet mellan EU:s och medlemsstaternas finansiering samt privat finansiering frin nya aktorer sdsom
internetleverantorer och telekommunikationsféretag.

1.5  Att stirka den kreativa miljon bor ocksd vara en viktig prioritering i firdplanen for sektorn. En sddan strategi bor tas
upp i kommissionens meddelande och bér omfatta utbildningsmiljon, arbetsforhillandena for dem som arbetar i sektorn,
utvecklingen av kreativ talang, kreativa uttryck, hur mervirde kan tillféras samt europeisk filmkunnighet och sprak.

1.6 EESK stoder tanken pa att publiken bor std i centrum for diskussionerna om den audiovisuella sektorn, eftersom
publiken inte bara dr mottagare utan ofta ocksd skapar tendenser och sdledes leder utvecklingen.

1.7 EESK anser att man bor ligga storre vikt vid datainsamling pd europeisk nivd for att forbittra forstdelsen av
branschen.

1.8 Kommissionen borde i sitt meddelande dven uppmirksamma den nuvarande situationen betriffande arbets-
forhallandena i sektorn som en av utmaningarna. Detta giller bdde arbetstagare, egenforetagare och sméd och medelstora
foretag, varav vissa for nirvarande pé olika sdtt har otrygga arbetsférhéllanden, delvis pd grund av sdrdragen i branschen
som sddan, men ocksd till foljd av bristande konkurrenskraft, vilket gor att man forsoker spara pengar pa
arbetskostnaderna.
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1.9 EESK betraktar filmkunnighet som en viktig faktor for att uppmuntra fler européer att uppskatta och soka efter
europeiska filmer. EESK rekommenderar dirfor att filmkunnighet ska fraimjas pd bade europeisk och nationell niva.

1.10  Tillgdnglighet ar ett annat omrade dir storre insatser bor goras, och darfor bor forskning och innovation inriktas pa
att 6vervinna hinder sdsom sprak och funktionsnedsattningar.

1.11  Det europeiska filmforum som kommissionen foreslar bor omfatta alla berorda parter i den audiovisuella sektorn.
Forumet ir ett viktigt verktyg for att samla alla aktorer i den audiovisuella sektorn sd att de kan ta itu med de viktiga frigor
som sektorn star infor. EESK stoder detta sedan linge emotsedda samrddsforum, och betonar att alla berérda parter i
sektorn mdste delta pa ett jambordigt sitt. Detta giller dven mindre grupper av berorda parter, bla. foretridare for
konsumenter och arbetstagare.

1.12  Viktiga utmaningar och mojligheter i den digitala tidsaldern bor vara fokus for ett sddant forum, sé att politik och
strategi kan kanaliseras till konkreta dtgdrder i sektorn.

1.13  Dessutom betonar EESK att dven om den digitala vérlden (inklusive utsikterna till satellitkommunikation i enlighet
med EU:s planer for 2020) forindras snabbt och kan uppfattas som en utmaning f6r sektorn sd erbjuder den trots allt en
mingd mojligheter for filmbranschen.

2. Sammanfattning av meddelandet

2.1  Filmbranschen i Europa, som ir ett av instrumenten i vér kulturella mangfald, har specifika sirdrag och &r dven
mycket kreativ. Branschen 4r en stor tillgdng for det betydande kulturarvet i Europa, men den ar ocksd allvarligt hotad pa
grund av ett flertal utmaningar.

2.2 Kommissionen har tidigare lagt fram ett antal direktiv som ror specifika omrdden av filmbranschen, t.ex.
immateriella rdttigheter. Detta meddelande dr det forsta pa senare tid som inriktas pa branschen som helhet.

2.3 1 kommissionens dokument framhdlls de sirskilda utmaningar som den europeiska filmbranschen stir infor,
nimligen f6ljande:

— Den europeiska filmpubliken: Fd europeiska filmer visas pa bio eller tv i ett annat land.

— Fordndrade konsumtionsménster: Filmtittandet forblir detsamma medan mediet foridndras. Firre manniskor gér pa bio,
och fler tittar pa film pé tv eller genom bestillvideo.

— Brister i strategin for att nd en global marknad, bla. fragmenterad finansiering och begrinsade mojligheter till
internationalisering.

2.4 Kommissionens dokument syftar darfor till att kartlagga och &tgarda dessa utmaningar som en utgdngspunkt for
diskussion. Dessa omraden ar

— finansiering,
— affirsmodellen inom sektorn,
— mer stimulans till den kreativa sektorn,

— publiktillgang.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK vilkomnar kommissionens initiativ att faststdlla grunden for en diskussion mellan alla berorda parter och
andra aktorer i den audiovisuella sektorn i Europa. Denna dialog dr ytterst viktig och har behovts sedan linge, inte bara for
att dra nytta av de fordelar som en digital varld i stindig forindring och den nya tekniken erbjuder, utan ockséd for att
ytterligare stirka denna méngskiftande och komplexa bransch.
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3.2 EESK hiller med kommissionen vad galler de sirskilda utmaningar som framhalls i dokumentet. Vi vill dock ldgga till
en annan utmaning som inte nimns i dokumentet, ndmligen den rddande arbetsmiljon for arbetstagare, egenforetagare och
foretagare i denna sektor.

3.3 Nar det giller de prioriterade dtgiardsomradena instimmer EESK i de omrdden som tas upp i dokumentet. Vi skulle
dock vilja ldgga till foljande omraden som maste diskuteras och dtgardas:

— Utbildningsmiljon, som inte far begrinsas enbart till foretagarkompetens i utbildningssystemet.

— Arbetsforhéllandena och arbetsmiljon.

— Kopplingen mellan teater och bio.

— En mer heltickande datainsamling och uppvisande av bista praxis.

— Den inre marknaden och kopplingen mellan immateriella réttigheter och upphovsritt och branschen.

3.4 Dessutom betonar EESK att dven om den digitala virlden fordndras snabbt och kan uppfattas som en utmaning for
sektorn sd erbjuder den trots allt en mingd mojligheter for filmbranschen. Bland dessa kan man ndmna mojligheterna till
satellitkommunikation enligt EU:s satellitinfrastrukturplaner f6r 2020 och till anvindning av satelliter for filmdistribution
pa ett mer flexibelt, miljovanligt och kostnadseffektivt sitt.

4. Sirskilda kommentarer

Finansieringsmiljon i den audiovisuella sektorn

4.1  EESK stoder tanken pd att den offentliga finansieringen i sektorn inte nodvindigtvis mdste okas, utan snarare
optimeras for att ge branschen mervirde. Offentlig finansiering 4r en fraga for medlemsstaterna, och EU-finansieringen bor
syfta till att ytterligare forbattra den lokala finansieringens effektivitet. Denna offentliga finansiering bor dock anvindas for
att locka mer privat finansiering.

4.2 Finansieringsmodellen for den audiovisuella sektorn maste bygga pé stod som riktas till olika slags produkter och pa
en blandning av direkta bidrag och havstangsfinansiering som gor det littare for privata investerare att komma in pa
marknaden. Den offentliga finansieringens roll som hévsting 4r avgorande for att uppnd en mer rationell anvindning av
offentliga medel och for att koncentrera insatserna pa kulturprodukter.

4.3 EESK betonar att det rdder en omtalig balans mellan konkurrenskraft och kreativa uttryck. Den offentliga
finansieringen bor inte inriktas pa enbart den ena av dessa tvd aspekter utan man madste finna en limplig jamvikt.

4.4 Utover de frigor betriffande offentlig finansiering som kommissionen tar upp som utgdngspunkt for diskussionen
skulle EESK vilja lagga till foljande:

4.4.1 Pa 6vernationell nivd mdste man dgna tillricklig uppmirksamhet at utvecklingen av ett “"europeiskt” filmmarke.
Nationell markning ar viktig och bor alltid forbli en central del av filmens eftertext, men ett europeiskt marke mdste
vidareutvecklas bade péd global niva och péd nationell niva.

4.4.2  Garantifondssystem och skatteincitament ar de viktigaste finansieringsverktyg som bor anvindas. Sarskilt om de ar
forenliga med Baselkriterierna frimjar garantifonder bankernas utlining, medan skatteincitament framjar
investeringar i eget kapital eller hybridkapital. Dessa finansieringsverktyg mdste struktureras s att de kompletterar
de europeiska, frimst finansieringsinitiativet Kreativa Europa, garantifonder for sma och medelstora foretag samt
EU:s strukturfonder.

4.43 Andra finansieringsinstrument sdsom Horisont 2020 och Erasmus+, och inte bara programmet Kreativa Europa,
bor anvindas inom denna sektor och inriktas pd denna sektor med en limplig balans.

4.5 I kommissionens meddelande ndmns privata investeringar som en finansieringsmetod for branschen. EESK
rekommenderar att nya aktorer i den digitala sektorn — t.ex. telekommunikationsforetagen och innehallsleverantérerna —
bidrar till finansieringen av branschen.
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4.6  Enstaka initiativ racker inte. Regeringarna och EU mdste utveckla en finansieringsinfrastruktur for den audiovisuella
sektorn som syftar till att genomfora och frimja ett flertal finansiella och icke-finansiella tjanster — inklusive tjanster for
kapacitetsuppbyggnad — riktade till branschens hela produktionskedja: utveckling, produktion och distribution.

En innovativ affirsmiljo

4.7 EESK har deltagit i debatten om immateriella rittigheter, den digitala inre marknaden och direktivet om audiovisuella
medietjanster. Vi stoder anda tanken pa att undersoka nyskapande affirsmodeller som 4r dndamalsenliga i samband med
den digitala tidsdlderns nuvarande tekniska forandringar. EESK betonar ocksd att hela den nuvarande politiken f6r denna
sektor mdste rationaliseras.

4.8  Nya affirsmodeller maste undersokas, och malmedvetenheten att fatta djarva beslut bor stodjas. EESK understryker
dock att det for att detta ska kunna uppnds krivs att alla berorda parter pa ett 6ppet och heltickande sitt deltar i
diskussionerna om att dndra affirsmodellerna. Dessutom bor en sddan debatt styras av branschen sjalv.

4.9  Vidir fast overtygade om att denna aspekt ar avgorande for branschens framgang, och uppmanar darfor alla berorda
parter att vara Oppna for sddana nya affirsmodeller, inte bara for att dra full nytta av de fordelar som den digitala tidsdldern
erbjuder, utan ocksd for att anpassa sig till konsumenternas beteendemoénster, som fordndras snabbt.

410  Det behovs en kulturell forandring av producenternas och tv-bolagens mentalitet: I framtiden kommer produkter
avsedda for bio och tv att finnas sida vid sida med crossmedia-produkter. Producenterna och tv-bolagen maste utveckla
olika affirsmodeller i forhéllande till produkternas olika karaktir. De madste arbeta med olika budgetar och olika
utgivningsstrategier beroende pad de specifika produkternas karaktir och kommersiella potential. Samtidigt mdste
regeringarna omprova den offentliga finansieringsmodellen i enlighet med en mer balanserad blandning av stod.

411  EESK manar till forsiktighet vad galler att helt enkelt anpassa nuvarande affirsmetoder utan att betrakta metoderna
ur en fullstindigt innovativ synvinkel. Till exempel kanske inte faststdllandet av mer flexibla releasefonster nodvindigtvis
tillhandahaller de affirslosningar som den digitala tidsaldern kraver.

Forstirkning av den kreativa miljon

4.12  EESK anser att samarbetet mellan filmskolor dr avgorande for att ytterligare stirka sektorn. Dessutom betonar vi att
denna del av sektorn, dvs. filmskolorna, ocksd méste delta i de diskussioner mellan de berérda parterna som dger rum pa
europeisk niva.

413 Nigot som madste beaktas i storre utstrickning pd detta omrdde ar de sirskilda utmaningar som filmskolorna stills
infor pd grund av att tekniken fordndras sd snabbt att filmskolorna ofta anvinder omodern teknik vid utbildningen av
eleverna. Det gor att de yrkesutbildade som limnar dessa skolor ibland inte 4r forberedda for den tekniska miljo som de
sedan moter i sjdlva branschen.

Tillginglighet och publikutveckling

4.14  EESK stoder principen om att publiken ocksd bor sta i centrum for drivkraften i sektorn. Av detta skal betonar vi
dessutom behovet av ordentliga data pd europeisk nivd samt av att konsumentorganisationerna deltar i diskussionerna
mellan de ber6rda parterna, t.ex. inom det europeiska filmforumet.

Insamling och analys av data

4.15  EESK anser att man bor ligga storre vikt vid datainsamling pd europeisk nivd for att forbittra forstdelsen av
branschen. Denna datainsamling bor inte bara omfatta publiken i sektorn, utan ocksd anvindningen av medel pa olika
nivaer, sektorns konkurrenskraft samt arbetsmiljon och arbetsforhéllandena.

416  EESK konstaterar ocksé att man maste utveckla en datakilla pd nationell nivd och EU-nivd som dven omfattar data
som anvands av finansiella formedlare for att bedoma och hantera investeringsrisken.
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Arbetsmiljé och arbetsforhdllanden

4.17  Det dr EESK:s fasta Gvertygelse att arbetsférhallandena och arbetsmiljon i sektorn bor vara ett diskussions- och
fokusomrédde. For ndrvarande ar sektorn sd mangskiftande att bristen pa uppgifter om arbetsforhéllandena ofta leder till att
detta omrdde inte dgnas tillracklig uppmirksamhet.

4.18  Osikra anstillningar héller tyvarr pa att bli 4n vanligare i sektorn, delvis pd grund av sdrdragen i branschen som
sadan (t.ex. produktion som dger rum under kort tid), men ocksa till f6ljd av bristande konkurrenskraft, som gor att man
forsoker spara pengar pé arbetskostnaderna.

4.19  EESK uppmanar dirfér kommissionen att ta med denna utmaning i fokusomradet fér meddelandet och dven ta upp
den i diskussionerna. Aktorer som foretrader arbetstagarna i filmbranschen maste delta i diskussionerna mellan de berérda
parterna och i det europeiska filmforumet.

Det europeiska filmforumet

420  EESK stoder kommissionens initiativ att inrétta det europeiska filmforumet. Det ar verkligen hog tid att sektorn
samlas for att diskutera frdgor som anses vara relevanta for branschens konkurrenskraft i dagens digitala tidsélder.

421  EESK betonar att alla berorda parter méste delta pa ett jambordigt sitt i denna sektor. Detta géller dven mindre
grupper av berérda parter, de som har mindre "makt” samt foretradare for konsumenterna och arbetstagarna.

422 Aven om tv-sektorn inte paverkas lika kraftigt som filmbranschen av den digitala tidsdldern 4r det viktigt att dven
beakta tv-sektorn och diskutera den inom ramen for den bredare debatten eftersom den ar en viktig del av den audiovisuella
sektorn.

Frimjande av europeisk filmkunnighet

4.23  EESK betraktar filmkunnighet som en viktig faktor for att locka fler européer att uppskatta och soka efter
europeiska filmer. EESK rekommenderar darfor att filmkunnighet ska fraimjas pa bade europeisk och nationell niva. Detta
skulle inte bara gynna sjdlva branschen, utan ocksd understryka en viktig yttring av Europas kulturella mangfald. Eftersom
den specifika modellen med filmkunskap i skolorna kanske inte nodvindigtvis fungerar, anser EESK att man bor skapa
modeller och kampanjer som framhaver framgangarna, skonheten och konsten i den europeiska filmbranschen.

Tillginglighet

4.24  Spraket kan betraktas som ett hinder for publiken i Europa och dven resten av virlden. Spraket ar ett fysiskt hinder,
men ocksd en del av den kulturella mangfalden. Dessutom ar film ett kraftfullt verktyg for inldrning av frimmande sprak.
EESK anser dndd att medel frdn Horisont 2020 &dven bor avsittas for en innovativ metod for dubbning péd ett
kostnadseffektivt sdtt med hjilp av den modernaste tekniken och framtida teknik.

4.25  Dessutom uppmuntrar EESK verkligen den audiovisuella sektorn att utnyttja de tillgdngliga verktygen for att
sakerstalla att dven en publik med nedsatt syn och/eller horsel kan ta del av sektorns produkter. Man bor dven inrikta
forskning pd att gora sidana tillginglighetsverktyg mer kostnadseffektiva.

Bryssel den 10 december 2014.
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Henri MALOSSE



