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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET OCH
EUROPAPARLAMENTET

om en lagesrapport om genomforandet av jarnvagssaker hetsdir ektivet

1. INLEDNING

Enligt artikel 31 i Europaparlamentets och radets direktiv 2004/49/EG av den 29 april
2004 om sikerhet p& gemenskapens jarnvagar (jarnvagssakerhetsdirektivet)! ska
kommissionen var femte &r Gverlamna en rapport om genomfdorandet av detta direktiv till
Europaparlamentet och radet.

| detta meddelande redogors for de framsteg som har gjorts med genomférandet av
jarnvagssakerhetsdirektivet pa det europeiska jarnvagssystemet sedan kommissionen
antog sin andra rapport i september 2009°.

| kapitel 1 presenteras de senaste fem arens utveckling nér det galler lagstiftning som
bygger pa jarnvagssakerhetsdirektivet, och kapitel 2 inriktas pa dess genomfdérande och
verkstéllighet. Mer upplysningar finns i det medféljande arbetsdokumentet fran
kommissionens avdelningar Lagesrapport om genomfdrandet av
jarnvagssaker hetsdirektivet (direktiv 2004/49/EG).

2. UTVECKLING AV DEN RATTSLIGA RAMEN

Ett gemensamt regelverk for jarnvagssakerhet & nddvandig for att uppnd ett gemensamt
europeiskt jarnvagsomrade. | detta avseende utgjorde direktiv 2004/49/EG ett stort steg
mot att uppna detta mal. Genom det direktivet inréttades en ram for att harmonisera de
nationella sékerhetsbestdammelserna, sdkerhetsintygen for jarnvéagsforetag, de nationella
sakerhetsmyndigheternas  uppgifter och ansvarsomraden samt rutinerna  for
olycksutredning. Medlemsstaterna var till foljd av detta tvungna att avsta fran att
utveckla sina egna sdkerhetsbestammelser och sdkerhetsstandarder enligt atskilda
tekniska och driftsméssiga monster.

2.1. Den senaste utvecklingen inom lagstiftningen om jarnvagssaker het

Sedan antagandet av den senaste |agesrapporten 2009 har sekundérrdtten pa omradet
jarnvagssakerhet  utvecklats, och de genomférandeakter som krévs enligt
jarnvagssakerhetsdirektivet har trétt i kraft (se bilagan). Europeiska jarnvagsbyran (ERA)
har gjort en stor insats vid utarbetandet av lagstiftning och genom att f6rse kommissionen
med rekommendationer.

! Europaparlamentets och ré&dets direktiv 2004/49/EG av den 29 april 2004 om sikerhet pd
gemenskapens jarnvagar och om andring av rédets direktiv 95/18/EG om tillstand for jarnvagsforetag
och direktiv 2001/14/EG om tilldelning av infrastrukturkapacitet, uttag av avgifter for utnyttjande av
jarnvagsinfrastruktur och utférdande av sékerhetsintyg (jarnvagssékerhetsdirektivet) (EUT L 164,
30.4.2004, s. 44).

Meddelande frdn kommissionen till rédet och Europaparlamentet om en l&gesrapport om
genomférandet av jarnvagssakerhetsdirektivet och direktiven om  driftskompatibilitet pa
jarnvagsomrédet (KOM (2009) 464 slutlig).



Kommissionen kommer nedan att granska de viktigaste framstegen nar det galler
jarnvégssakerhet under den berdrda tidsperioden.

2.1.1. Gemensamma sakerhetsindikatorer

Det huvudsakliga syftet med gemensamma sdkerhetsindikatorer & att méta
sakerhetsprestanda och underlétta ekonomisk konsekvensbeddémning av gemensamma
sakerhetsmal.

| enlighet med artikel 5.2 i jarnvagssakerhetsdirektivet omarbetades bilaga | i syfte att
inkludera gemensamma definitioner av de gemensamma sdkerhetsindikatorerna och
gemensamma metoder for berékning av kostnaderna for olyckor.

2.1.2. Gemensamma sakerhetsmetoder

Gemensamma principer for hantering, reglering och tillsyn av jarnvagssakerheten,
inbegripet harmoniserade kriterier for utfardande av sékerhetsintyg och tillsyn over
dessa, & av avgbrande betydelse for att forverkliga ett gemensamt europeiskt
jarnvagsomrade.

Dessa principer, som vanligtvis kallas gemensamma sdkerhetsmetoder och gemensamma
siakerhetsmetoder (se artikel 6 i jarnvagssikerhetsdirektivet) avgor ocksa  hur
sakerhetsnivan och uppnaendet av sakerhetsmalen ska bedémas.

2.1.3.  Gemensamma sikerhetsmal

De gemensamma sakerhetsmalen (se artikel 7 i direktivet) faststéller sakerhetsnivaerna
métt i samhallets risktolerans. Risknivaerna uttrycks som antal omkomna och allvarligt
skadade per tagkilometer. Det finns riskkategorier for passagerare, persona,
plankorsningstrafikanter och obehoriga personer som befinner sig pa jarnvagsomradet,
andra personer och samhallet som helhet.

De gemensamma sakerhetsmalen underl &tar kontrollen av jarnvagssakerheten genom att
tillhandahdlla ett kvantifierat matt pd om sikerheten i medlemsstaterna aminstone
bibehdlls pa sammaniva.

2.1.4. Certifiering av enheter som ansvarar for underhall av godsvagnar (artikel 14a
i jarnvagssaker hetsdirektivet)

Ett nytt system for certifiering av enheter som ansvarar for underhdll av godsvagnar var
ett annat viktigt resultat under de senaste fem aren. Syftet &r att tillhandahalla uppgifter
over hela unionen om att en enhet som ansvarar for underhdl har inréttat sitt
underhdllssystem. Férmagan hos en enhet som ansvarar for underhdll att sakerstélla att
ala godsvagnar som enheten ansvarar for kommer att ga sakert kan bedémas med hjép
av det harmoniserade ramverk som foreskrivsi férordning (EU) nr 445/2011°,

2.2. Nationella saker hetshestammel ser

Pa grund av bristen pa insyn som de nationella sakerhetsbestammel serna ger upphov till
ar de ett av de storsta hindren for utvecklingen av den inre marknaden for jarnvagstrafik.
Trots att de nationella sékerhetsbestdmmelserna inrédttades av legitima skd & de i de

3 EUTL 122, 11.5.2011, s. 22.



flesta fall ett arv fran gamla sikerhetsarrangemang och & Overflodiga i det
sakerhetssystem som faststélls i jarnvagssakerhetsdirektivet.

Medlemsstaterna bor hdlla sina nationella bestdmmelser uppdaterade, ta bort fordldrade
bestéammelser och informera kommissionen och Europeiska jarnvagsbyran om alla
andringar av reglerna. Under flera & har dock begransade framsteg gjorts nér det géller
att andra overflodiga nationella sdkerhetsbestdmmelser. | december 2010 beslutade
darfor kommittén for driftkompatibilitet och sakerhet att inrétta en sarskild arbetsgrupp
for nationella sakerhetsbestammelser (2011-12) vars uppdrag var att klargbra vissa
omraden dar det radde osikerhet om de nationella sakerhetsbestammelserna och framja
basta praxis.

Slutsatserna i arbetsgruppens rapport rymde rekommendationer for spridning av basta
praxis och rationalisering av medlemsstaternas nationella bestammelser, forfaranden for
att forbéttra insyn, och férdag till den kommande réttsliga ramen. Kommissionen och
Europeiska jarnvéagsbyran har foljt dessa rekommendationer inom sina respektive
behorighetsomraden:

a) Spridning och gallring av de nationella saker hetsbestammel serna

Det finns fortfarande ett antal Overflodiga, repetitiva, motstridiga och onédiga
nationella sékerhetsbestammel ser som inte &r i linje med den europeiska ramen.

Arbetsgruppen gav Europeiska jarnvagsbyran i uppdrag att inleda en kampanj for
informationsspridning, bland annat skraddarsydd information och skréddarsydda
dialoger, utvardering av de nationella sakerhetsbestémmel serna och faststéllande av
sarskilda prioriteringar i varje medlemsstat som besoktes.

Arbetsgruppen tog fram ett "verktyg foér hantering av bestammelser” for att ge
vagledning om gédlande lagstiftning och Europeiska jarnvagsbyran féreslog
medlemsstaterna att de skulle gallra ut foraldrade bestammelser minst en gang om
aret.

b) Framja tkad insyn

Notif-1T &r it-verktyget for anmalan av nya nationella sdkerhetsbestdmmel ser. Sedan
april 2014 har modulen "utkast till ny sékerhetsbestammelse” inforts for att forbattra
insynen och férhindra antagandet av bestammelser som inte &r i linje med EU:s
regelverk. Databasen kommer att Overforas fran kommissionen till Europeiska
jarnvégsbyran under 2015.

Europeiska jarnvagsbyran bistar kommissionen vid
utvarderingen/forhandsutvéardering av anmélda nationella sdkerhetsbestdmmelser.
Europeiska jarnvagsbyran utformade &ven en metod for kontrollen av framsteg vad
gdller insyn med hjdlp av insynsbarometern (Transparency Barometer) for
jarnvégssektorn och insynsunderstkningen (Transparency Survey) riktad till de
nationella sakerhetsmyndigheterna och mediemsstaterna.

c) Fordagtill den kommande rattsliga ramen

Inom ramen for det fjarde jarnvagspaketet (se avsnitt 2.4.2) foreslog kommissionen
en omarbetning av direktiven om jarnvagssakerhet och driftskompatibilitet.



Sdsom  rekommenderades av  arbetsgruppen  kallas de  nationella
sékerhetsbestdmmelserna och de nationella tekniska bestdmmelserna hédanefter
"nationella bestdmmelser” (dvs. oberoende av deras motivering). Forfarandena for
at faststdlla och anméa nya "nationella bestammelser” har harmoniserats men
separata réttsliga grunder anvands fortfarande for deras antagande.

3. KONTROLL AV GENOMFORANDE OCH SAKERHETSPRESTANDA
3.1. M edlemsstater nas inforlivande av jar nvagssaker hetsdir ektivet

Om direktivet har inforlivats felaktigt kan sakerhetsatgarder inte utvecklas eller forbattras
i linje med utvecklingen av ett gemensamt europeiskt jarnvagsomrade.

Kommissionen, bitrédd av  Europeiska jarnvagsbyran, andlyserade de
lagstiftningsatgarder som anmélts av medlemsstaterna for att kontrollera om de pa ett
korrekt sétt inforlivat bestammelsernai jarnvagssakerhetsdirektivet.

Kommissionen begarde uppgifter fran medlemsstaterna om deras inforlivande av
direktivet (EU-pilot-frageformuldr) och inledde Overtradelseférfaranden i de fal da
forklaringarnatill bristande eller felaktigt inforlivande inte var tillfredsstéllande.

Totalt har 26 EU-Pilot-érenden hanterats, varav en avslutades innan det blivit fraga om
att inleda ett dvertradel seforfarande. Overtradel seforfaranden inleddesi 19 fall, av vilka5
avslutades efter det att korrigerande atgarder vidtagits av de berérda medlemsstaterna. Ett
fall har hanskjutits till Europeiska unionens domstol. FOr ndrvarande befinner sig
fortfarande 6 forfaranden i EU-Pilot-skedet och 14 Overtradelseforfaranden pagér
(oktober 2014).

3.2. Styrning och kontroll av séker heten

Inforlivandet & ett viktigt forsta steg, men lagstiftning kan formellt inforlivas pa ett
korrekt sétt utan att tillampas pa ett korrekt sétt. Om sakerhetsatgérderna inte tillampas
pa ett korrekt sitt kan de inte garantera en enhetlig hog sakerhetsniva for EU-
medborgarna. Den réitsiga ram som faststéllts genom jarnvégssakerhetsdirektivet
omfattar metoder for kontroll av sakerheten och uppnaendet av méalen.

3.21. Sakerhetsstyrning
Jarnvagssakerhet i Europa forvaltas pa anvandar-, medlemsstats- och EU-niva.

Den rétsliga ram som skapats genom jarnvagssakerhetsdirektivet bygger pa
skyldigheterna fér de viktigaste aktorerna, dvs. jarnvagsféretagen  och
infrastrukturforvaltarna, att bedoma alla risker for siker drift av tdg och att inrétta ett
sakerhetsstyrningssystem i enlighet med artikel 9 i direktivet.

Pa medlemsstatsniva ska de nationella sakerhetsmyndigheterna bedoma kvaliteten pa
sakerhetsstyrningssystemen  vid utfardandet il jarnvagsf dretagen och
infrastrukturforvaltarna av det sikerhetsintyg eller sikerhetstillstand som krévs for att
utfora verksamheten. De nationella sékerhetsmyndigheterna &r ansvariga for tillsynen av
jarnvégsforetagens och infrastrukturférvaltarnas verksamhet under intygetsitillstandets
giltighetstid.



Pa EU-niva & kontroll av sdkerhetsprestanda en av de viktigaste uppgifterna for
Europeiska jarnvagsbyran, som genomfor en arlig bedémning av uppndendet av de
gemensamma sakerhetsmdlen och de "nationella referensvéardena’ i linje med den
gemensamma sikerhetsmetoden i kommissionens beslut 2009/460/EG* (se sarskilt
artikel 4). Beddomningen omfattar de 26 medlemsstater som har ett jarnvagssystem samt
Norge. Under 2014 omfattade den for forsta gangen Kroatien, som anslét sig till EU
foregdende &r.

Resultaten av 2014 ars bedomning visar att sakerhetsprestanda fortfarande &r godtagbar i
de flesta medlemsstater, med en magjlig forsamring i ett fétal. Dessa medlemsstater
kommer att fa sarskild uppmérksamhet fran kommissionen och Europeiska
jarnvagsbyran, och forvantas skicka en redogorelse till kommissionen for de troliga
orsakernatill resultaten, i enlighet med artikel 5 i beslut 2009/460/EG.

3.2.2. Oversikt 6ver sakerheten

De nationella sdkerhetsmyndigheterna och de nationella utredningsorganen ar réttsligt
bundna (enligt artiklarna 18 och 23 i jarnvagssakerhetsdirektivet) att rapportera till
Europeiska jarnvagsbyran en uppséttning séarskilda uppgifter som kan anvéandas for att
bedoma utvecklingen inom EU pa jarnvagssakerhetsomradet.

Sedan 2006 har Europeiska jarnvagsbyran offentliggjort en rapport vartannat ar, som ger
berdrda rgarter en detaljerad Oversikt Gver utvecklingen pa jarnvagssakerhetsomradet
inom EU”.

Under de senaste sex aren har den tillgangliga jarnvagssakerheten fortsatt att forbéttras i
hela EU, antalet olycksfall avtagit avsevart och antalet personskador minskat nagot (se
diagrammen 1 och 2). Mer an 2000 betydande olyckor intréffar varje a pa
medlemsstaternas jarnvégar. Personolyckor som orsakas av rullande materiel i rorelse
och plankorsningsolyckor utgdor mer an tre fjardedelar av alla jarnvagsolyckor,
undantaget sjdvmord. | dessa olyckor omkommer varje & ca 1 200 personer och ungefar
lika manga skadas allvarligt.

Sakerhetsnivan varierar mycket mellan medlemsstaterna, och risknivaerna i flera ligger
betydligt 6ver EU-genomsnittet (se diagram 3). En systematisk strategi for att forbattra
sakerhetsprestandan i dessa medlemsstater skulle vara ett stort steg mot verkligt EU-
tackande sakerhetsmdl i framtiden.

Kommissionens beslut 2009/460/EG av den 5 juni 2009 om antagande av en gemensam
sikerhetsmetod for beddmning av uppndendet av sikerhetsmdl i enlighet med artikel 6 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/49/EG (EUT L 150, 13.6.2009, s. 11).

> Kéla Railway Safety Performance in the European Union 2014,
tillganglig pad Europeiska jarnvagsbyrans webbplats:  http://maw.era.europa.ew/Document-
Register/Documents/ SPR2014. pdf



http://www.era.europa.eu/Document-Register/Documents/SPR2014.pdf
http://www.era.europa.eu/Document-Register/Documents/SPR2014.pdf
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Diagram 1. Antal dodsolyckor per kategori (EU-28: 2006-12)
* Uppgifter for Kroatien saknas for 2006—2009
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Diagram 2: Allvarligt skadade per kategori (EU-28: 2007-12)
* Uppgifter for Kroatien saknas for 2007—2009




Diagram 3: Risk for dodsolyckor — dodsolyckor pé jarnvagen och viktade allvarliga
personskador per miljoner tagkilometer (2007-12)

3.2.3. Handelser som utretts av de nationella utredningsorganen

Antalet dlvarliga jarnvagsolyckor som utretts av de nationella utredningsorganen har
varit stabilt sedan 2007 och legat pa omkring 40 per &. Under de senaste &ren har dock
alltfler nationella utredningsorgan inlett utredningar av olyckor som inte betecknas som
alvarligaenligt direktivet.

For varje handelse som undersoks av de nationella utredningsorganen underréttas
Europeiska jarnvagsbyran om inledandet av utredningen och slutrapporten.

Samarbete mellan de nationella utredningsorganen & viktigt, eftersom resultaten av
utredningarna kan diskuteras pa EU-niva for att gora det mojligt for alla aktorer att dra
lardom av olyckor och forbéttra sin sdkerhetsstyrning. Europeiska jarnvagsbyran
samarbetar med de nationella utredningsorganen kring metoder fér utredning av olyckor,
rapportering, rekommendationer och utbyte av god praxis. Med stod fran Europeiska
jarnvagsbyrdn har de nationella sikerhetsmyndigheterna och de nationella
utredningsorganen utvecklat gemensammariktlinjer om sakerhetsrekommendationer®,

Europeiska jarnvagsbyran har ocksd utvecklat ett sikerhetsinformationssystem for att
utbyta bradskande och viktig information som ar relevant for sakerheten, och darigenom
hjalpa jarnvagsforetagen och infrastrukturforvaltarna att vidta de tgéarder som ar bast
|&mpade for deras speciella riskprofil.

3.2.4. Kontrollverksamhet som stdds av Europeiska jarnvagsbyran

Utdver sina lagstadgade rapporteringsskyldigheter kontrollerar Europeiska jarnvagsbyran
verksamheten vid de viktigaste institutionella organen pa frivillig basis, genom féljande
atgarder:

e De nationella sakerhetsmyndigheternas program for horisontell revision,
som har till syfte att utvardera de nationella sékerhetsmyndigheternas resultat i de
tre huvudsakliga verksamheter som kravs enligt sdkerhetss och
driftskompatibilitetsdirektiven (utférdande av sakerhetsintyg och
sakerhetstillstand, tillsyn samt tillstandsgivning for idrifttagande av fordon) och
att utbyta basta praxis. Systemet for horisontell revision testades mellan 2011 och
2013, den forsta hela revisionsperioden (2013-18) pagéar nu, och utvardering av
resultaten, stéd for harmonisering av forfarandena och identifiering av eventuella
problem kommer att tas upp i framtida lagstiftning.

e Frivilliga beddmningar av de nationella utredningsorganen, i syfte att stodja
de nationella genomfdrandeorganen genom att beddma deras nuvarande resultat i
fraga om utredning av olyckor, utbyta god praxis och att faststalla praktiska sétt
pavilka deras arbete kan forbéttras.

¢ vagledning tillganglig p& Europeiska jarnvagsbyrans webbplats: http://www.era.europa.eu/Document-

Reqi ster/Pages/qui dance-on-saf ety-recommendati ons-Saf ety-Directive-Art-25.aspx
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http://www.era.europa.eu/Document-Register/Pages/guidance-on-safety-recommendations-Safety-Directive-Art-25.aspx
http://www.era.europa.eu/Document-Register/Pages/guidance-on-safety-recommendations-Safety-Directive-Art-25.aspx

3.3. Certifiering av de enheter som ansvarar for under hall

Certifieringssystemet enligt forordning (EU) nr 445/2011 ger ett unionstéckande bevis
for att en enhet som ansvarar for underhdll har inréttat sitt underhallssystem och kan
uppfylla de harmoniserade kraven. Sedan forordningen tradde i kraft i ma 2011 har
foljande resultat uppnétts:

e Antaet certifierade enheter dkade fran 10 till 248 mellan maj 2012 och mars
2014.

e Antalet underhdllsverkstader som certifierades i enlighet med de frivilliga
certifieringssystem som inréttades genom forordningen okade fran 1 till 169
under samma period.

For att harmonisera certifieringsorganens beddmningar anordnar Europeiska
jarnvagsbyran stodatgarder for att framja samarbete, vagledning och spridning av basta
praxis.

3.4. Fortsatt utveckling
3.4.1. Kontroll av processer for sdkerhetsprestanda

Europeiska jarnvagsbyran har utvecklat en "matris for kontroll av sdkerheten” som kan
tillhandahdlla en systematisk Gversikt dver situationen i de enskilda medlemsstaternas
ministerier, nationella sékerhetsmyndigheter och nationella genomférandeorgan. Syftet ar
att se hur ramen fungerar pa medlemsstatsniva och pa sa sétt forbéttra forstaelsen av
mekanismerna bakom systemproblem, men ocksa av béasta praxis vid tillampningen av
regel verket som kan delas mellan medlemsstaterna.

De forsta resultaten rapporterades till kommittén for driftkompatibilitet och sékerhet i
juni 2014. Kommissionen och Europeiska jarnvagsbyran foreslog att matrisen ska
anvandas for en allman beddmning av jarnvégssdkerheten i medlemsstaterna, vilket bor
inledas med en rad prioriterade medlemsstater med risknivaer betydligt over EU-
genomsnittet (placerade till hoger i diagram 3).

3.4.2. Det fjardejarnvagspaketet och omarbetningen av jarnvégssaker hetsdirektivet

Det fjérde jarnvagspaketet, som antogs av kommissionen den 30 januari 2013, syftar till
att forbéttra tjansternas kvalitet och effektivitet for att gora jarnvagen till ett mer
attraktivt val for passagerarna.

Paketet omfattar omarbetningen av jarnvagssdkerhetsdirektivet, som omfattar
huvudsakligen en Oversyn av sakerhetsintygsarrangemangen och overgang till ett
gemensamt sakerhetsintyg. | stéllet for det nuvarande tvapartssystemet kommer ett
gemensamt sakerhetsintyg som &r giltigt i samtliga medlemsstater déar jarnvégsforetaget
bedriver trafik att beviljas pa grundval av en enda anstkan. Detta stammer Gverens med
det allmanna mélet i det fjarde paketet, dvs. att undanréja administrativa och tekniska
hinder for att forbattra jarnvagens konkurrenskraft i forhallande till andra transportsatt.

Europeiska jarnvagsbyran skulle dessutom ges en storre roll och bli en EU-omfattande
myndigheten nér det géller sdkerhetsintyg.



De nationella sdkerhetsmyndigheterna kommer att fortsdtta att fungera som
huvudansvariga tillsynsorgan for jarnvagsforetag och utfarda sakerhetstillstand for
infrastrukturforvaltare. For att se till att sd sker enligt liknande kriterier och forfaranden
skulle Europeiska jarnvagsbyran fa tillatelse att 6vervaka deras verksamhet, prestanda
och organisation.

3.4.3. Plattform for europeiska jarnvagsinfrastrukturforvaltare (Prime)

| januari 2014 lanserade kommissionen en plattform pa hog niva for europeiska
jarnvégsinfrastrukturforvaltare  som  skulle  forbéttra  samarbetet  mellan
infrastrukturforvaltare och bland annat sékerstélla ett béttre genomférande av den
gemensamma sakerhetsstrategin i EU.

Under det forsta motet den 28 januari 2014 hélls fruktbara diskussioner om den senaste
tidens jarnvagsolyckor dar forebyggande atgarder bor Gvervagas.

4. SLUTSATSER

Under de senaste fem dren har de lagstiftningsakter som  avses i
jarnvagssakerhetsdirektivet antagits. Kommittén for driftskompatibilitet och sékerhet holl
ungefar 20 moten, déar de gav rad till kommissionen, genom kommittéforfarandena, om
lampliga atgarder. Detta skedde pa grundval av synpunkter frén Europeiska
jarnvagsbyran i form av ett flerta rekommendationer om driftskompatibilitet och
sakerhetsfragor.

Gemensamma sakerhetsindikatorer, metoder och ma har utvecklats sedan 2009 ars
|&gesrapport. De nationella  sékerhetsmyndigheterna  kan  nu  utfarda
sakerhetsintyg/sakerhetstilistand och utéva tillsyn enligt en harmoniserad metod. Ett
harmoniserat system har uppréttats for certifiering av enheter som ansvarar for underhdll
av godsvagnar. Den 6vergripande lagstiftningsramen ar darfor operativ.

Vissafragor & dock fortfarande problematiska:

e Flera medlemsstater har inforlivat bestammelserna i jarnvagssakerhetsdirektivet
felaktigt eller otydligt. Detta skulle kunnaledatill en inkonsekvent till&mpning av
sakerhetskraven i hela det europeiska jarnvagssystemet och ojamlika villkor for
jarnvagsforetagen. Efter  Overtrddelseforfaranden  forvantas de  bertrda
medlemsstaterna anpassa sin nationella lagstiftning s att den Gverensstammer
med bestdmmelsernai jarnvagssakerhetsdirektivet.

e Bristen pa 6ppenhet i samband med nationella sakerhetsbestammelser kan utgora
ett hinder for den inre marknaden. Trots att de nationella
saékerhetsbestémmel serna inrédttades av legitima ska & de i de flesta fal ett arv
fran gamla sakerhetsarrangemang och ar dverflodiga i och med utvecklingen av
EU:s lagstiftning. Medlemsstaterna forvantas upphéva féradrade bestammelser i
enlighet med detta. De nya nationella sakerhetsbestammelserna bor ha ett
begransat tillampningsomrade och inte vara mer restriktiva an vad som &r
nodvandigt for att uppfylla sdkerhetskraven. Dessutom bor de nationella
sakerhetsmyndigheterna avsta fran att infora normativa sékerhetsbestdmmelser
och i stéllet krava att infrastrukturforvaltare och jarnvagsforetag fullt ut tar sitt
ansvar for att systemet ar sakert.
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e Jarnvagens sdkerhetsprestanda & i allmanhet tillfredsstéllande och béttre an andra
landtransportsétt, men den varierar kraftigt mellan medlemsstaterna. | artikel 4.1 i
jarnvégssdkerhetsdirektivet foreskrivs att ”[m]edlemsstaterna skall se till att
jarnvagssakerheten uppratthdlls generellt och att den, i den man detta & rimligen
genomforbart, kontinuerligt forbéttras’. Det forefaller "rimligt” att det gors
anstrangningar for att forbéttra situationen i de medlemsstater dar risknivan ar
betydligt hdgre anh genomsnittet i EU.

Nér det galler den sista punkten har Europeiska jarnvagsbyran utarbetat ett verktyg for
den allméanna bedémningen av jarnvagssadkerheten i varje medlemsstat. Mer balanserade
resultat forvantas under de kommande aren, da vissa medlemsstater kommer att bl
foremd for Okad kontroll, vilket kommer att leda till en alman hojning av
sakerhetsnivan.

Aven kommissionens nyligen antagna initiativ, sdsom den tekniska pelaren i det fjarde

jarnvégspaketet och utvecklingen av en plattform for infrastrukturforvaltare i Europa
(Prime), ger verkliga mgjligheter att skapa ytterligare forbéttringar av sakerheten.
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Bilaga:

Bestammelser som antagits av kommissionen sedan 2009
med tilldmpning av direktiv 2004/49/EG’.

Gemensamma saker hetsindikatorer (artikel 5i jarnvagssaker hetsdirektivet)

1. Kommissionens direktiv 2009/149/EG av den 27 november 2009 om andring av
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/49/EG nar det galler gemensamma
sakerhetsindikatorer och gemensamma metoder for berékning av kostnaderna for
olyckor (EUT L 313, 28.11.20009, s. 65)

2. Kommissionens direktiv 2014/88/EU av den 9 juli 2014 om éandring av
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/49/EG nar det galler gemensamma
sakerhetsindikatorer och gemensamma metoder for berékning av kostnaderna for
olyckor (EUT L 201, 10.7.2014, s. 9)

Gemensamma sdker hetsmetoder (artikel 6 i jarnvagssaker hetsdirektivet)
a) Metoder for riskvéardering och riskbeddémning

3. Kommissionens genomforandeférordning (EU) nr 402/2013 av den 30 april 2013
om den gemensamma sakerhetsmetoden for riskvardering och riskbeddmning och
om upphévande av férordning (EG) nr 352/2009 (EUT L 121, 3.5.2013, s. 8)

b) Metoder for bedbmning av Overensstammelse med krav i sdkerhetsintyg och
saker hetstillstand

4. Kommissionens férordning (EU) nr 1158/2010 av den 9 december 2010 om en
gemensam sakerhetsmetod for beddmning av dverensstammelse med kraven for
att erhdlla sékerhetsintyg for jarnvag (EUT L 326, 10.12.2010, s. 11)

5. Kommissionens forordning (EU) nr 1169/2010 av den 10 december 2010 om en
gemensam sakerhetsmetod for beddmning av dverensstémmelse med kraven foér
att erhdlla sakerhetsintyg for jarnvag (EUT L 327, 11.12.2010, s. 13)

c) Metoder for att kontrollera drift och underhall

6. Kommissionens férordning (EU) nr 1077/2012 av den 16 november 2012 om en
gemensam sdkerhetsmetod for nationella sdkerhetsmyndigheters tillsyn efter
utfardande av ett sakerhetsintyg eller sakerhetstillstand (EUT L 320, 17.11.2012,
s. 3)

7. Kommissionens férordning (EU) nr 1078/2012 av den 16 november 2012 om en
gemensam sékerhetsmetod for Gvervakning som ska tillampas av jarnvégsforetag
och infrastrukturforvaltare efter erhdllande av  sikerhetsintyg eller

" Kommissionens genomférandebeslut om ett mandat till Europeiska jarnvégsbyran tas inte upp i
forteckningen.
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sakerhetstillstand, samt av enheter som ansvarar for underhall (EUT L 320,
17.11.2012, s. 8)

Gemensamma sakerhetsmal (artikel 7 i jarnvagssaker hetsdirektivet)

8. Kommissionens beslut 2010/409/EU av den 19 juli 2010 om gemensamma
sakerhetsmal enligt artikel 7 i direktiv 2004/49/EG (EUT L 189, 22.7.2010, s. 19)

9. Kommissionens beslut 2012/226/EU av den 23 april 2012 om den andra
uppsattningen gemensamma sakerhetsmd for jarnvagssystemet (EUT L 115,
27.4.2012, s. 27)

10. Kommissionens genomforandebeslut 2013/753/EU av den 11 december 2013 om
andring av beslut 2012/226/EU om andra uppsdttningen gemensamma
sakerhetsmdl for jarnvagssystemet (EUT L 334, 13.12.2013, s. 37)

Certifiering av enheter som ansvarar for underhall av godsvagnar (artikel 14a i
jarnvagssaker hetsdirektivet)

11. Kommissionens férordning (EU) nr 445/2011 av den 10 ma 2011 om ett
certifieringssystem for enheter som ansvarar for underhall av godsvagnar och om
andring av forordning (EG) nr 653/2007 (EUT L 122, 11.5.2011, s. 22).

13



	1. INLEDNING
	2. UTVECKLING AV DEN RÄTTSLIGA RAMEN
	2.1. Den senaste utvecklingen inom lagstiftningen om järnvägssäkerhet
	2.1.1. Gemensamma säkerhetsindikatorer
	2.1.2. Gemensamma säkerhetsmetoder
	2.1.3. Gemensamma säkerhetsmål
	2.1.4. Certifiering av enheter som ansvarar för underhåll av godsvagnar (artikel 14a i järnvägssäkerhetsdirektivet)

	2.2. Nationella säkerhetsbestämmelser

	3. KONTROLL AV GENOMFÖRANDE OCH SÄKERHETSPRESTANDA
	3.1. Medlemsstaternas införlivande av järnvägssäkerhetsdirektivet
	3.2. Styrning och kontroll av säkerheten
	3.2.1. Säkerhetsstyrning
	3.2.2. Översikt över säkerheten
	3.2.3. Händelser som utretts av de nationella utredningsorganen
	3.2.4. Kontrollverksamhet som stöds av Europeiska järnvägsbyrån

	3.3. Certifiering av de enheter som ansvarar för underhåll
	3.4. Fortsatt utveckling
	3.4.1. Kontroll av processer för säkerhetsprestanda
	3.4.2. Det fjärde järnvägspaketet och omarbetningen av järnvägssäkerhetsdirektivet
	3.4.3. Plattform för europeiska järnvägsinfrastrukturförvaltare (Prime)


	4. SLUTSATSER

