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1. INLEDNING

Denna sunde &rsrapport om stabilitetsinstrumentet, som & den sista rapporten enligt den
befintliga rattsliga grunden,' 6verlamnas till Europaparlamentet, rédet, Ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén i enlighet med rapporteringskraven i artikel 23 i
Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1717/2006 av den 15 november 2006 om
upprattande av ett stabilitetsinstrument.?

Stabilitetsinstrumentet &r ett viktigt instrument for den héga representanten/vice ordféranden
och kommissionsledamoten med ansvar for utveckling. Det gor det mgjligt att styra resurser
till stod for EU:s samlade insatser for att forhindra, begransa och dtgérda efterverkningarna av
kriser och sékerhetshot varlden 6ver. | rapporten ges en dversikt av hur stabilitetsinstrumentet
anvandes under 2013.

Rapporten kompletteras av tre arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som ger en
omfattande och detaljerad uppdatering bade vad gdler i) de akuta dtgarder for krishantering
som inleddes och/eller pagick under 2013 enligt artikel 3 i forordningen (arbetsdokument fran
kommissionens avdelningar del 1 och 2), och ii) mer langsiktiga dtgarder, som kan
programplaneras, enligt artiklarna 4.1, 4.2 och 4.3 i férordningen.

2. STABILITETSINSTRUMENTETS STRUKTUR

| artiklarna 3 och 4 i férordningen redogors for de typer av verksamhet som instrumentet kan
anvandastill.

Genom artikel 3 ges mojlighet att tillhandahalla " bistand som reaktion pa krissituationer eller
framvéxande kriser”.

Artikel 4 i férordningen avser den del av instrumentet som kan programplaneras och som
inbegriper mer 1angsiktiga stabilitetsprogram inom foljande tre prioriterade omraden:
o Sakerhetshot i ett transregionalt sammanhang (artikel 4.1).

o Riskminimering i samband med kemiska, biologiska, radiologiska och nukledra
(CBRN) material (artikel 4.2).

o Uppbyggande av kapacitet for att hantera situationen fore och efter kriser
(artikel 4.3).3

3. GENOMFORANDET AV STABILITETSINSTRUMENTET

Kommissionens tjanst for utrikespolitiska instrument (FPI) samarbetar mycket néra med den
europeiska avdel ningen for yttre atgarder (Europeiska utrikestjansten), som &r ett javstandigt
fungerande organ inom Europeiska unionen.* B&da dessa tjanster leds av den hdga

! Stabilitetsinstrumentet tillampades fran den 1 januari 2007 till den 31 december 2013. Det nya
instrument som bidrar till stabilitet och fred (Europaparlamentets och rédets forordning (EU)
nr 230/2014 av den 11 mars 2014 om inrdttande av ett instrument som bidrar till stabilitet och fred)
géller frén den 1 januari 2014 till den 31 december 2020. Framtida &rsrapporter kommer att 14gga fram
for Europaparlamentet och rédet enligt artikel 13 i avdelning IV i de gemensamma bestammelserna och
forfarandena for genomforandet av unionens instrument for finansiering av yttre atgarder.

2 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1717/2006 av den 15 november 2006 (EUT L 327,
24.11.2006, s. 1).

Aven kallat ” stabilitetsinstrumentets partnerskap for fred”.
| enlighet med radets bedut av den 26 juli 2010 om hur den europeiska avdelningen for yttre dtgérder
ska organiseras och arbeta (2010/427/EU), EUT L 201, 3.8.2010, s. 8.



representanten/vice ordféranden Catherine Ashton, varvid hon ansvarar fér FPI i sin egenskap
av vice ordférande for Europeiska kommissionen. Arbetet enligt artiklarna 4.1 och 4.2 leds av
kommissionsledamoten med ansvar for internationellt samarbete och utveckling.

Europeiska utrikestjansten stod for den politiska styrningen av de étgérder som foretogs i
enlighet med artikel 3 i stabilitetsinstrumentet, samtidigt som den forberedde dessa atgarder
tillsammans med FPI som hade ansvaret for genomforandet av de Gverenskomna atgarderna.
Europeiska utrikestjansten stod aven for den strategiska planeringen av atgarder i enlighet
med artikel 4 genom strategidokumenten och de flerdriga vagledande programmen.
Motsvarande arliga handlingsplaner faststélls och genomférs dock av generaldirektoratet for
utveckling och samarbete vad géller artikel 4.1 och 4.2 respektive FPI vad géller artikel 4.3.

4, OVERSIKT AV STABILITETSINSTRUMENTET FOR PERIODEN 2007-2013

Stabilitetsinstrumentet har nu funnits i sju & och har bidragit till att hantera alla aspekter av
forebyggande av konflikter och kriser i varlden och sakerhetshot pa nationell, regional och
transregional niva, och till att bygga upp kapacitet for att reagera pa kriser och forebygga
konflikter.

Figur 1. Finansiering genom stabilitetsinstrumentet av verksamheter enligt artiklarna 3,
4.1, 4.2 och 4.3 (totalt 1,57 miljarder euro under perioden 2007-2013 (per
finansieringsanslag))
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Under perioden 2007-2013 tillhandahélls 1,08 miljarder euro for ungefar 288 insatser i
Over 70 lander eller regioner i vérlden via stabilitetsinstrumentets del for kortsiktig
krishantering (artikel 3). | figur 2 anges den geografiska fordelningen for perioden.



Figur 2.  Geografisk fordelning av  krishanteringsinsatser, 2007-2013  (per
finansieringsanslag)
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Under samma period tillhandahélls cirka 502,45 miljoner euro for stabilitetsinstrumentets
mer langsiktiga del som kan programplaneras, vilken omfattar atgarder enligt artikel 4.1,
4.2 och 4.3. Figur 1 visar fordelningen av medien mellan atgarder for krishantering (artikel 3)
och mer langsiktiga program (artikel 4) under denna period.

5. STABILITETSINSTRUMENTET —SITUATIONEN UNDER 2013

Den totala tillgéangliga budgeten p& 309,3 miljoner euro utnyttjades fullt ut under 2013° och
anslagen fordelades enligt foljande:

o 210,7 miljoner euro till insatser i krissituationer eller framvéaxande kriser
(artikel 3).

o 30,3 miljoner euro till insatser mot transregionala hot (artikel 4.1).
e 443 miljoner euro for riskminimering pa CBRN-omradet (artikel 4.2).
. 24 miljoner euro till kapacitetsuppbyggnad fore och efter kriser (artikel 4.3).

Genom regelbundna meddelanden till kommittén for utrikes- och sakerhetspolitik har radets
hallits underrdttat om planerade nya artikel 3-dtgarder (reaktion pa krissituationer) och
uppdaterat om genomférandet av redan pagaende dtgérder. Arbetsgruppen om konflikter,
sakerhet och utveckling inom Europaparlamentets utskott for utrikesfrégor, som inréttades
inom ramen for den demokratiska kontrollen av stabilitetsinstrumentet, holl sex trepartsméten
pa politisk nivd med deltagande av foretradare for kommissionen och Europeiska
utrikestjansten samt cirka 15 tekniska moten under aret.

Vad gdller den geogr afiska for delningen framgér av figur 3 att det for de utdragna krisernai
Meéellanostern, Nordafrika och Afrika sdder om Sahara fortsatt krdvdes omfattande stéd genom
stabilitetsinstrumentet.

° Se Stabilitetsinstrumentet: Oversikt av &aganden och betalningar for 2013 i arbetsdokumentet frén
kommissionens avdelningar som &tféljer denna rapport.



Figur 3:  Geografisk omfattning av nya krishanteringsinsatser, 2013 (per
finansieringsanslag)
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| de foljande tva avsnitten ges konkreta exempel pa stabilitetsprojekt under 2013.

6. REAKTION PA KRISSITUATIONER ELLER FRAMVAXANDE KRISER (ARTIKEL 3)
6.1. Hur stabilitetsinstrumentet har anvantsfor att reagera pakriser under 2013

Under 2013 anslogs 216,6 miljoner eur o® fran stabilitetsinstrumentet via cirka 45 kortsiktiga
krishanteringsatgarder. | Mellanostern och Nordafrika (MENA-regionen) fortsatte stodet
till svar pa de utdragna kriserna i Syrien och spridningseffekterna till grannlanderna. Stodet
till Afrika soder om Sahara var ocksa betydande, till f6ljd av EU:s reaktioner pa de snabbt
foranderliga politiska situationerna och sékerhetshoten i regionen. | Sydostasien fortsatte
stodet for att inrdtta fredsprocesser och réttssakerhet.

| det arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som atfoljer denna rapport anges de
fullstandiga uppgifterna for alla stabilitetsdtgarder som genomférdes 2013. Nedanstaende
atgarder & representativa for atgarderna under 2013 och visar de manga olikartade kriser som
stabiliseringsinstrumentet togsi bruk fér pa olika platser varlden Gver.

Syrien: Den utdragna krisen i Syrien kravde fortsatt stod via stabilitetsinstrumentet, bade i
Syrien och i grannlander. | Turkiet och Irak, men fréamst i Jordanien och Libanon, bidrog
stabilitetsinstrumentet pa ett viktigt sétt till att hjalpa myndigheterna att ta emot och hysa de
alt fler syriska flyktingarna. Flyktingarna fick ocksa direkt hjalp, till exempel genom
kontanta hyresbidrag och dtgarder for att forbéttra levnadsférhallandena, bland annat nar det
gdler organisation av flyktinglager, tillhandahdllande av dternativ uthildning och
psykosocialt stdd. | Libanon I&mnas betydande stdd genom stabilitetsinstrumentet till det
lokala sjuk- och hadlsovardssystemet, som & hart belastat till foljd av det stora antalet
flyktingar.

| Syrien & det naturligtvis svarare att tillhandahdlla icke-humanitart stéd med tanke pa
problemen med tilltrade och andra forutséttningar som kravs for tillhandahdllande av stod.
Trots detta har det anda varit majligt att 1amna ett visst direkt stod via stabilitetsinstrumentet i
form av primér halsovéard, dkad livsmedel ssakerhet och grundldggande utbildning.

Denna siffraomfattar medel p& 6 miljoner euro som Gverfordes fran 2012 eller &tervanns fran 2013.



Mali: Stabilitetsinstrumentet var ett av de forsta instrument som EU kunde anvanda som ett
led i insatserna for att hantera krisen i Mali tidigt 2013. Med hjélp av ett bistandspaket pa
20 miljoner euro fran stabilitetsinstrumentet |amnades stod framst inom omradena sakerhet
och réttvisa, eruppréttande av den maliska staten i de norra delarna av landet och till arbetet
i forsta skedena i valprocessen. Detta stod kompletterade stéd fran andra EU-instrument,
sarskilt  stabilitetsinstrumentets  1angsiktiga  projekt for att bekdmpa terrorismen i
Sahelomrédet, tva GSFP-projekt (EU:s militéra uppdrag i syfte att bidra till utbildning av den
maliska forsvarsmakten (EUTM) och Eucap Sahel) samt EU:s stod till det Afrikaledda
internationella stoduppdraget i Mali (Afisma) via Europeiska utvecklingsfondens
fredsbevarande resurs for Afrika.

Niger: Sakerhetshoten i Niger tkade under 2013 till foljd av upproret och den militéra
konflikten i norra Mali. De senaste &ren har uppskattningsvis 250 000 ekonomiska migranter
aervant till Niger bara fran Libyen, inklusive krigsveteraner och legosoldater, vilket
ytterligare har forvarrat situationen. Genom att bygga pa stabilitetsfondens befintliga stod till
sékerhet och stabilisering i de norra regionerna av Niger och Mali dlots ett avtal om
uppfdljande stod till det kommunala polisvasendet, inkomstgenererande verksamheter och
freds- och aterforeningsinitiativ som inletts av regionala och nationella myndigheter. Dessa
atgarder bidrar till att uppna malen for EU:s strategi for Sahelomradet, kompletterar EU:s
utvecklingsstod och humanitara bistand och bidrar dessutom till att skapa synergier med
GSFP-uppdraget Eucap Sahel i Niger.

Centralafrikanska republiken:  Efter statskuppen i mars 2013 breddades
stabilitetsinstrumentets verksamheter i Centralafrikanska republiken for att spegla den nya
situationen ute pa faltet. De nya verksamheterna bestar av stodpaket till civila
sékerhetsstyrkor, vilket &en kan bana véag for omfattande insatser for en reform av
sakerhetssektorn langre fram, stod till medierna s att de kan formedla objektiv och
konfliktkénslig information i Bangui och provinserna, genomférande av observationsuppdrag
pa& manniskorattsomradet och framjande av dialog mellan samfunden genom insatser fran det
civilasamhéllet.

Elfenbenskusten: Efter utnamningen av en nationell myndighet for att genomféra
regeringens politik for avvapning, demobilisering och ateranpassning 2012 lamnade EU stod i
form av &tgarder via stabilitetsinstrumentet. Atgarderna bestod av kapacitetsuppbyggnad och
tekniskt bistand, bland annat radgivning och hjalp med att forbereda krigsveteraner for
aterintegrering i samhéllet, stod till ekonomisk och social aterintegrering av omkring 5 000
tidigare avmilitariserade och demobiliserade krigsveteraner och paraléellt stod till
vardsamhéllena for att skapa gynnsamma forutsdttningar for &terintegreringen samt
regelbunden Gvervakning av programmet for avvapning, demobilisering och &teranpassning
for att se till att detta medverkansbaserade tillvagagangssétt bidrar till att tillgodose bade
vardsamhdllenas och krigsveteranernas behov.

Burma/Myanmar: Forutom det tidigare och fortfarande pagéende stodet till fredsprocessen,
bland annat for att inrdtta Myanmar Peace Centre (MPC) 2012, narmanden fran bade
presidentens kansli och Daw Aung San Suu Kyi, och i linje med slutsatserna fran radets mote
(utrikes fréagor) i april 2013, inledde EU stodatgarder for att bygga upp kapaciteten hos
Myanmars polisvasende med malet att forbattra respekten for de manskliga rattigheterna,
ansvarsskyldigheten och yrkesméassigheten inom polisvasendet nér det gdler kontroll av
folkmassor och néarpolisverksamhet.



6.2. Vem deltog i krishanteringsinsatser inom ramen for stabilitetsinstrumentet?

Insatserna utarbetades i néra samarbete med EU-ingtitutionerna och medlemsstaterna samt en
rad olika partner, bland annat det civila samhdllet, de nationella offentliga forvaltningarna,
tredjelander och andra. EU:s delegationer har en nyckelroll genom att de utférdar varningar
och utformar de forsta idéerna och alternativ for olika I6sningar. Aven under 2013
delegerades’ det lokala genomforandet av flertalet nya &tgérder till EU-delegationerna, vilkas
kunskaper om lokala behov och forutséttningar & avgorande for att insatserna ska bli
framgangsrika. Detta gor att avtal kan férhandlas fram med genomférandeorgan i god tid och
att genomforandet av dessa ofta kansliga projekt kan Overvaekas pa nara hal. EU-
delegationerna ansvarade darfor for 62 % av dtagandena och 80 % av betalningarna inom
ramen fOr stabilitetsinstrumentet under 2013.

Figurerna 4a och 4b visar bredden av stabilitetsinstrumentets genomférandepartner for
krishanteringsinsatser i enlighet med artikel 3 fran 2007 till 2013. Genomfdérandepartnernas
madjligheter dikteras ofta av de organisationer eller aktorer som har sakkunskap och stark
narvaro i landerna, vilket gor det mgjligt for dem att reagera snabbt genom att anvanda sina
starka lokala nétverk i de snabbt foranderliga miljoer déar krishanteringsinsatser inom ramen
for stabilitetsinstrumentet anvands. FN-organen och icke-statliga organisationer var fortsatt
viktiga genomférandepartner, och samarbetet med medlemsstaternas organ dkade under 2013.

! Detta innebar att det réttsliga och finansiella ansvaret fér anvandningen av EU-medel, inbegripet

befogenheten att ingd och éndra avtal, dverfordes fran Europeiska kommissionens centrala avdelningar i
Bryssdl till den bertrda delegationen.



Figur 4a: Genomférandepartner inom ramen for  stabilitetsinstrumentets
krishanteringsatgérder, 2007-2013 (per finansieringsanslag)
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Figur 4b: Genomférandepartner inom ramen for  stabilitetsinstrumentets
krishanteringsatgarder, 2013 (per finansieringsansiag)
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1. STOD INOM RAMEN FOR STABILA FORHALLANDEN FOR SAMARBETE (ARTIKEL 4 |
STABILITETSINSTRUMENTET)

Kommissionen svarar fér den arliga programplaneringen och forvaltningen av stod i enlighet
med artikel 4 (stoéd inom ramen for stabila forhdllanden for samarbete). Den arliga SI-
handlingsplanen for 2013 antogs enligt foljande: artikel 4.1 och 4.2 i juli 20138 och artikel 4.3
i mars 2013. En detaljerad uppdatering vad galler genomforandet av atgarder enligt var och en
av artiklarna ges i arbetsdokument |1 frén kommissionens avdelningar som atféljer denna
arsrapport.

7.1. Saker hetshot (artikel 4.1)

De program som utarbetas med avseende pa transregionala hot & inriktade pa
kapacitetsuppbyggnad, och utvecklas i ndra samréd med de stddmottagande landerna.
Vanligen forstérks den sakerhetsbevarande kapaciteten pa nationell och regional nivai syfte
att mojliggora ett effektivt globalt och transregionalt samarbete.

Ar 2013 anslogs 74 miljoner euro, varav totalt cirka 44 miljoner euro betalades ut. | slutet av
2013 hade fler an 100 experter fran offentliga och halvoffentliga specialistorganisationer i

Reviderad version av den &rliga handlingsplan som antogs den 23 december 2013.



EU:s medlemsstater rekryterats med hjalp av expertstddsfunktionen® fér att man skulle kunna
dra nytta av deras specialistkunskaper och expertis och anvanda dem vid kartlaggningen och
detaljplaneringen av stabilitetsdtgarder. De bidrog bl.a. till det &rliga handlingsprogrammet fér
2013 och till att man till fullo kunde genomfora atgarder som faststédllts i tidigare arliga
handlingsplaner. Foljande avsnitt innehaller en redogorelse for de omraden som omfattades:

K okainvéagsprogrammet (35 miljoner euro sedan 2009) omfattar 38 lander i Afrika
(framst Vastafrika) samt Latinamerika och Véstindien och stéder partnerlanderna i
deras insatser for att bekampa organiserad brottslighet och olaglig narkotikahandel
langs hela rutten, med inriktning pa ingripanden mot olagliga narkotikafl6den samt
bekampning av penningtvétt och informationsutbyte. Tva nya avtal ingicks for att
utvidga den geografiska réckvidden for Aircop-projektet till tva nya lander i Afrika
och Latinamerika under de kommande tre &en och stodja inréttandet av
polisinformationssystemet | Vastafrika (West Africa Police Information System,
Wapis) i de fem forsta pilotlanderna.

Stodet till kampen mot organiserad brottslighet pa heroinvégen fortsatte, med
insatser i 15 lander i Asien, Centralasien, Kaukasien, Svarta havsomradet och vastra
Balkan inom ramen for her oinvagspr ogrammet. Programmet har tva faser som for
narvarande drivs parallellt: ett projekt som bestdr av fyra delar dar de flesta
insatserna inriktas pa Afghanistan och Pakistan, och tre fristdende projekt. Under
2013 inleddes tva nya insatser inom programmets andra fas: ett projekt for att stérka
samarbetet mellan brottsbekampande myndigheter pa operativ niva, sarskilt i
Centralasien, och ett annat projekt for att hantera problemet med manniskohandel i
lander langs heroinvégen, dér insatserna inriktas pa att forbattra kapaciteten for
insamling av  uppgifter och underréttelser, analys och systematiskt
informationsutbyte 1 Azerbadzjan, Bosnien och Hercegovina, Moldavien och
Turkiet.

Programmet for viktiga g 6fartsvagar pa 22 miljoner euro tacker 25 kustlander vid
Indiska oceanen (inklusive Sydostasien) och Guineabukten. Detta program bidrar till
att forbéttra informationsutbytet mellan dessa stater och deras brottsbekémpande
funktioner pa sjofartsomradet i syfte att fa en sékrare s6fart genom att inrikta sig pa
bekampning av §oréveri, vapnade ran till havs och andra §6fartssakerhetsrel aterade
aspekter.

Enligt EU:s strategi for kampen mot terrorism fortsatte stédet till projekt for
bekampning av terrorism pa nationell och regional niva under 2013. | Mali
inleddes genomférandet av projektet ” Contre Terrorism Sahel” som omfattar Niger,
Mali och Mauretanien pa allvar med utbildning om é&tgéarder vid terroristattentat,
utredningstekniker, insamling av underréttel ser och réttsliga forfaranden inom ramen
for terrorismbekdmpning. Ett nytt program som kommer att bidra till finansiering av
bekampning av terrorism pa Afrikas horn och i Jemen ska enligt planerna inledas
tidigt 2014 och ett kontrakt tilldelades ocksa for ett nytt program for bekampning av
valdsam extremism pa Afrikas horn. Samarbetet med Pakistan starktes genom nytt
stod till bekdmpning av valdsam extremism, som kommer att inledas 2014 for att
komplettera det befintliga stodet till det straffréttsliga systemet i Punjab. |
Sydostasien deltog stabilitetsinstrumentet i ett gemensamt initiativ for bekampning

Ramavtalet for expertstodsfunktionen (ESF) anvander sig av experter fran offentliga eller halvoffentliga
organisationer fran hela EU. Sedan 2008 har experter fran ungefar 60 organisationer i 17 medlemsstater
utfért dver 100 uppdrag.



1.2.

av terrorism mellan EU och FN:s narkotika- och brottsbekampningsbyra (UNODC).
Stabilitetsinstrumentet 1amnade ocksa stod till det Maltabaserade Ingtitute of Justice
and the Rule of Law genom en kartldggning som underlag for institutets framtida
arbete med bekampning av terrorism. | samarbete med Office of the National
Security Adviser i Nigeria genomfordes en undersokning av Boko Haram.
Kommissionen utformade aven en utbildning om utarbetande av projekt for
bekampning av vadsam extremism for EU:s och medlemsstaternas persona vid
delegationer och ambassader. Den férsta utbildningskursen hdlls i Nairobi i
december 2013 och flera kurser kommer att hdllasi Afrika och Asien under 2014.

En ny insats mot it-brottsighet inleddes sent 2013, i samarbete med Europaradet.
Syftet med Glacyinitiativet (Global Action against Cybercrime) & att framja
andutning till Budapestkonventionen mot it-brottslighet, sa att straffréttsliga
myndigheter kan delta i internationellt samarbete om it-brottslighet och elektronisk
bevisning pa grundval av konventionen.

Ett pilotprojekt for it-sdkerhet utformades med planerad start i borjan av 2014.
Malet & att Oka motstdndskraften hos kritisk it-infrastruktur och framja
harmoniseringen och utvecklingen av nationell lagstiftning enligt internationella
standarder i utvalda lander.

Med mdlet att nationdlla réatsiga myndigheter, tillsynsmyndigheter och
brottsbekémpande myndigheter effektivt ska kunna agera mot produktion av och
handel med forfalskade lakemedel utformades en insats for att hantera hot mot
folkhélsan. Kontraktet har tilldelats och insatsen ska enligt planerna inledas under
2014. Geografiskt sett kommer projektet att inriktas pd Ghana, Senegal, Jordanien,
Marocko och Kamerun, eftersom dessa lander har de nddvandiga réttsliga ramarna
for att genomfora denna verksamhet effektivt pa lamplig nationell och sub-
/transregional niva och har visat politiskt engagemang for att I6sa problemen i
samband med férfalskade [akemedel .

| syfte att bekdmpa olaglig anhopning av och handel med handeldvapen och latta
vapen och motverka deras destabiliserande effekter uppfylldes flera milstolpar i ett
initiativ. som genomférdes av FN:s narkotika- och brottsbekdampningsbyra
(UNODQ). Initiativet framjar ratificering och genomférande av FN:s konvention om
gransbverskridande organiserad brottslighet och dess protokoll om handeldvapen.
Dessutom inleddes den andra fasen (2012-2013) av iARMS-projektet som
genomfors av Interpol efter det att den férsta fasen sutforts med lyckat resultat
(2011-2012). | Afrika avslutades den forstafasen i stodet for det regionala centrumet
for sma handeldvapen (Nairobi, Kenya) i juni 2013. | och med detta inleddes den
andra fasen, som kommer att l0pa i tre &. | Centradamerika inledde
sékerhetskommissionen i det centralamerikanska integrationssystemet (Sica) det
andra genomférandedret for Centralamerikanska programmet for kontroll av sma
handel dvapen och |étta vapen (Casac).

Riskminimering i samband med kemiska, biologiska, radiologiska och nukleara
(CBRN) material (artikel 4.2).

CBRN-programmet técker olycksrisker pA CBRN-omradet som hanfér sig till rena olyckor,
naturliga orsaker eller avsiktlig skada och har till syfte att forbéttra sékerhetskulturen genom
att sprida basta praxis och hoja sékerhetsmedvetandet. Fram till & 2010 técktes olika omraden



separat.’® CBRN-programmet har en regional strategi och tacker endast undantagsvis
bilaterala projekt i ett enda land (undantagen & Afghanistan och Pakistan for kemikalier,
biosékerhet och bioskydd).

Centrum for expertis pA CBRN-omradet (CBRN-centrum) har gradvis utvecklats till att bli
en enhetlig och integrerad plattform for atgarder inom alla omréden som tacks, till exempel
gransovervakning/olaglig handel, exportkontroll, biosakerhet och bioskydd osv., inklusive
civilskyddsatgarder (beredskapsplanering, krisberedskap och reaktion). Initiativet genomfors i
ndra samarbete med Europeiska utrikestjdnsten och med bistand av FN:s institut for
interregional  juridisk forskning (Unicri). Europeiska kommissionens gemensamma
forskningscentrum star for det tekniska stodet till initiativet. Syftet med dessa CBRN-centrum
& at starka strategierna for riskminimering pd CBRN-omradet genom att utveckla
specialanpassade stodpaket. De kommer att utgbra ett viktigt redskap nér det galler
kapacitetsuppbyggnad, utarbetandet av enhetliga regionala strategier och férstarkning av de
nationella och regionala enheternas samarbete. Under 2012 inréttade EU CBRN-centrum i
Sydostasien (Filippinerna), sydostra Europal/Sydkaukasien/Ukraina (Georgien), Nordafrika
(Algeriet), Afrikas atlantkust (Marocko), Mellanostern (Jordanien) samt Ost- och
Centralafrika (Kenya). Fem regionala sekretariat for lokala CBRN-centrum var igang 2013
och fyra har invigts officiellt. Dessutom har kontakter etablerats med Centralasien och
landerna i Gulfstaternas samarbetsrad. Under 2013 borjade kommissionen tillsammans med
partnerlanderna i CBRN-initiativet att utforma ett behovs- och hotbeddmningsforfarande for
att kartlagga landernas storsta behov pa detta omrade. Bedomningarna kommer att utgora
underlag for nationella CBRN-handlingsplaner for att gora det |éttare for de berdrda landerna
att faststélla prioriterade dtgarder. Utformningen av projekt i de regioner som omfattas av
CBRN-centrumen kommer att grundas pa dessa prioriteringar i framtiden.

Foljande viktiga CBRN-projekt har inletts vid CBRN-centrumen: i Mellanbstern har
CBRN-centrumet i Amman tagit fram ett projekt om utbildning av civil insatspersonal for
CBRN-katastrofer (Hazmat). CBRN-centrumet for Afrikas atlantkust i Rabat har inlett ett
projekt om farligt biologiskt och kemiskt avfall. Projektet omfattar su partnerlander fran
Afrikas atlantkust samt Tunisien. Ett andra projekt som drivs gemensamt av CBRN-
centrumen i Rabat och Nairobi kommer att hjdpa partnerlanderna att bygga upp och stérka
lagstiftningen och utforma effektiva genomforandedtgarder for att uppfylla internationella
skyldigheter. Nio lander deltar i detta projekt och ytterligare nio léander har redan uttryckt
intresse for att deltai ett liknande projekt.

Till andra omréden som fér stod hor flera verksamhetsomréden som samordnas med CBRN-
centrumens néatverk.

o Den utatriktade verksamheten rorande exportkontroll av produkter med
dubbla anvandningsomraden, som ledde till framgangsrika program med over
23stater i vérlden, har utvidgats. Samarbetet med det amerikanska™
exportkontrollprogrammet EXBS har ocksa forstérkts. En gemensam internationell
dialog om exportkontroll och utétriktad verksamhet holls i Bryssel i juni 2013. Man
har bedlutat att inrdtta en gemensam arbetsgrupp for att forstérka samordningen
mellan Forenta staterna och EU s3 att eventuellt dubbelarbete i genomférandet av
exportkontrollverksamheterna kan undvikas. Grundat pa den senaste tidens
utveckling forlangdes och forstarktes verksamheterna i Mellandstern/Centralasien

10 Till exempel exportkontroll av produkter med dubbla anvandningsomraden, illegal handel, kanalisering

av vapenexperters kunskaper till fredlig verksamhet, sékerhetskultur.
Forenta staternas program for exportkontroll och granssékerhet.



under andra halvaret 2013. En ny inriktning for exportkontrollverksamheterna har
utformats for att béttre nd ut till de operatbrer som ansvarar for
kontrollverksamheterna ute pa faltet.

Det har getts fortsatt stod till omskolning och alternativ sysselsittning for
vetenskapsman och ingenjorer fran f.d. Sovjetunionen som tidigare har varit
verksamma pa vapenrelaterade omraden. Detta stod har tillhandahdllits via det
vetenskapliga och tekniska centrumet i Ukraina, grundat pa ett forstarkt partnerskap
mellan partnerna och ett program fér samfinansiering av verksamheter. Det
internationella vetenskapliga och tekniska centrumet (CIST) genomgar en reform for
att uppdatera malen och bredda den geografiska téckningen. Kommissionen och
Europeiska utrikestjansten fick ett mandat fran rédet for att forhandla om ett
reviderat CIST-avtal. Centrumet kommer att flyttas till Astana i Kazakstan. Under
2013 invigde CIST ett EU-finansierat projekt for regional biosdkerhet och bioskydd i
Dushanbe och bérjade uthilda experter fran Tadzjikistan och Afghanistan sa att de
kan andra inriktningen pa sin verksamhet mot fredliga anvandningsomraden. Andra
insatser for att andrainriktningen pa vetenskapsméns verksamhet genomfordes ocksa
i Irak under 2013. Nittioatta radiologi- och karnkraftsspecialister utbildades for att
andrainriktningen pa sina verksamheter mot avveckling av karnkraftsanl dggningar.

Kampen mot olaglig handel med CBRN-material och bedrégliga finansiella
metoder fortsitter, bland annat genom atgarder i Centralasien, Sydostasien och
Nordafrika. Ett andra kontrakt har ingatts med Internationella atomenergiorganet
(IAEA) for att bidra till ett nytt laboratorium for kdrnmaterial som ska anvandas av
IAEA:s enhet for sakerhetsanalys i Seibersdorf i Osterrike. Dessutom fick Thailand,
Kambodja, Laos, Filippinerna och Demokratiska republiken Kongo stod for
detektion av radiologiska och nukledra material.

En dtrategi for biosdkerhet och bioskydd for EU:s grannskap har inletts i EU:s
sydliga och 6stliga grannskap genom genomfdrandet av resultaten av EpiSouth-
projektet (17 lander som inte & partnerlander till EU och tio EU-medlemsstater).
EpiSouth-nétverket, som framst omfattar Medelhavsomrédet, har utvidgats
ytterligare till att innefatta Armenien, Georgien, Moldavien och Ukraina. Tack vare
natverket av lander EpiSouth har strategin lett till fyra stérre projekt, som ala
inleddes vid arsslutet 2013. Det forsta och storsta projektet ar " MediPIET-projektet”,
dar man fortsatter utbildningen av epidemiologer ute pafaltet och pa savis bidrar till
det 6vergripande malet att forbattra halsan och biosakerheten i grannskapet. Malet ar
att bygga upp kapacitet for férebyggande och kontroll av naturliga och konstgjorda
hot fran smittsamma sjukdomar. Inom det andra biologiska projektet, som leds av
V arldshalsoorganisationen (WHO), undersbker man nya bakteriologiska sjukdomar.
Syftet & att forstérka folkhdlsan gentemot nya bakteriepatogener (mjéltbrand,
tularemi, pest, tuberkulos osv.) och antimikrobiella Overvakningsnétverk for
eventuella utbrott. Inom ett tredje paralellt projekt, "Medilabsecure”, som
genomfoérs under ledning av Pasteurinstitutet, foljer man risker i samband med nya
och ateruppvéackta virus som paverkar manniskor och djur och arbetar for att upprétta
ett ndtverk av entomologer. Syftet med ett fjarde projekt, som leds av WHO, & att
forbéttra hél sosékerheten i varlden genom att hjalpa lénderna att stérka och forbéttra
kapaciteten for forebyggande, upptéckt, kontroll och insatser vid folkhal soincidenter
i samband med verksamhet till §6ss, i luften och vid inresepunkten pa land for
internationella resor och transporter. Strategin & sektorsovergripande och syftar till
att minimerariskernai samband med naturliga eller avsiktliga utslépp av patogener.



o Under 2013 fick verksamheten for att eliminera och forstéra Syriens kemiska
forrad finansiellt stod via CBRN-initiativet inom stabilitetsinstrumentet. Efter
andringen av handlingsplanen for 2013 ansog EU 12 miljoner euro till
Organisationen for forbud mot kemiska vapen (OPCW) for neutralisering och
forbranning av syriska kemikalier i samarbete med vérldssamfundet.

7.3. Uppbyggande av kapacitet for att hantera situationen fére och efter kriser
(artikel 4.3)

Fran 2007 till 2013 anslogs 103 miljoner euro for stod till cirka 140 projekt for uppbyggande
av EU:s och dess partners kapacitet for att hantera situationen fore och efter kriser pa
nationell, regional och global niva. | figur 5 visas de viktigaste tematiska stodomradena fran
2007 till 2013. | figur 6 visas de olika genomférandepartnerna.

Figur 5: Tematiska omraden for stod till kapacitetsuppbyggande 2007-2013 (per
finansieringsanslag enligt artikel 4.3 i forordningen)
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Figur 6. Genomforandepartner 2007—2013 for kapacitetsuppbyggande enligt artikel 4.3
(per finansieringsanslag)
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Ett belopp pa 24 miljoner euro anslogs enligt den arliga handlingsplanen 2013. Nedan ges en
oversikt av de viktigaste resultaten och effekterna av de projekt som pagick 2013.



Konfliktforebyggande, fredsuppbyggande och svaga stater: Genom CSDN-nétverket
(Civil Society Dialogue Network) har ett praktiskt forum for dialog om fredsuppbyggande
inrétats mellan EU och aktorer frén det civila samhéllet, som via forumet far mgjlighet att
bidra till EU:s politiska beslutsprocesser. Ar 2013 var plattformens tredje &r och vid &rsslutet
hade 40 mdéten hallits. Resultaten bidrar till aft stéarka det civila samhallets langsiktiga
kapacitet i tredjelander och se till att de, och &en deras europeiska partner, & béttre
forberedda for krisforebyggande insatser.

Medling, dialog och forsoning: Tack vare dtabilitetsinstrumentets stod  till
medlingsstddenheten vid FN:s politiska enhet [amnades viktigt stod i alvarliga krissituationer
I Centralafrikanska republiken, Mali och Somalia. Kvinnors deltagande i fredsprocesser
stérktes genom att sex kvinnor utbildades som kandidater for eventuell utndmning till
medlingsbefattningar av FN:s generasekreterare, och genom att utforma ett
hognivaseminarium om jamstalldhetsfrégor och integrerande medlingsprocesser. | samarbete
med FN:s utvecklingsprogram bidrog stabilitetsinstrumentet aven till att bygga upp kapacitet
och héllbara nationella mekanismer for internationell medling och konflikthantering i nio
pilotlander.*?

En mangsidig ny facilitet inom stabilitetsinstrumentet, ” European Resources for Mediation
Support” (Ermes), utformades for att underltta flexibelt och snabbt tillhandahdllande av hjép
med teknisk medling i lander som deltar i integrerande fredsprocesser pa internationell,
regional och/eller lokal niva och skapa majligheter for kvinnor, ungdomar och andra sérbara
grupper i samhéllet sa att de kan ge uttryck for sina asikter under konflikter.

Kvinnor, fred och sdkerhet samt barn: Stabilitetsinstrumentet fortsatte att stédja
genomforandet av UNSCR 1325 genom ett gemensamt projekt med Forenta nationernas enhet
for jamstalldhet och kvinnors egenmakt (UN Women) om stérkande av kvinnors deltagande |
fredsuppbyggande och planering efter kriser i Kosovo™, Liberia, och Osttimor. | Kosovo
deltog hundratals mén, kvinnor och ungdomar i forsoningssamtal som ledde till konkreta
rekommendationer om fragor som jamstalldhetslagstiftning, kvinnors sysselséttning och
flickors utbildning. Avtal har ocksa ingatts med storre medieforetag i Kosovo for att de ska
integrera dessa frégor i sitt programutbud. Dessutom lyftes fragor om kvinnor, fred och
sakerhet fram som en prioritering for lokala anstkningsomgangar i 17 lander och
tre regioner'®, som téckte ett brett spektrum av jamstalldhetsfrégor.

Tidig varning och situationsmedvetenhet: Tack vare stéd fran stabilitetsinstrumentet har
Belun, som &r en organisation i det civila samhéllet i Osttimor, kunnat inleda och utoka ett
system for tidig varning och reaktion (Ewer), som anses vara ett av de basta exemplen pa
omradet. Systemet bidrar pa ett effektivt sétt till att minska allménna risker for lokala
konflikter och spanningar. Tack vare stdd via Saferworld och ICG stérktes nationella och
regionala aktorers kapacitet att analysera konfliktrisker pa 32 platser dar konflikter eventuellt
kan bryta ut och tillhandahalla konfliktanalyser av hog kvalitet till beslutsfattare och det civila
samhallet, med rekommendationer om atgarder for tidig reaktion.

Regionala och subregionala organisationers resurser for tidig varning och aterhamtning efter
katastrofer stérktes ocksd, bland annat genom insatser for att stérka Arabférbundets

12
13

Bolivia, Tchad, Ghana, Guyana, Maldiverna, Mauretanien, Nepal, Togo och Jemen.

Denna beteckning paverkar inte standpunkterna om landets status, och dverensstammer med UNSCR
1244 och Internationella domstolens yttrande om Kosovos sjavstéandighetsforklaring.

Afghanistan, Bolivia, Bosnien och Hercegovina, Brasilien, Tchad, Demokratiska republiken Kongo, El
Salvador, Guinea Bissau, Indien, Kirgizistan, Liberia, Nepal, Nicaragua, Peru, Senegal, Salomondarna,
Jemen, den centralamerikanska regionen, Sydasien och sidra regionen av Centralafrika.
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krishanteringsformaga, utveckla mediebvervakningen vid Amerikanska
samarbetsorganisationen (OAS) och ge fortsatt stod till Afrikanska unionens (AU)
kontinentala system for tidig varning. Stabilitetsinstrumentet bidrog ocksa till att stodja en
okning av Aseans och dess medlemsstaters resurser for att reagera pa nodsituationer. | detta
sammanhang genomfordes en forsta utbildning av framtida personal vid Myanmars nationella
kriscentrum i november 2013, vilket sammanfdll med den hoga representanten/vice
ordfdranden Catherine Ashtons bestk

Civil kapacitet for krishantering: Efter det att den forsta fasen slutforts med lyckat resultat
2012 &terlanserades ENTRi-programmet (Europe's New Training Initiative for Civilian Crisis
Management) i april 2013. | nio & har skréddarsydda utbildningar (i genomsnitt en i
manaden) bidragit till att oka kompetensen hos 210 personer (bdde EU-medborgare och
medborgare fran andra lander) som deltagit eller skulle deltai EU:s, FN:s, AU:s och OSSE:s
internationella civila krishanteringsuppdrag. Utbildningen omfattade bade kurser som
forberedelse for deltagande i internationella uppdrag i Libyen, Georgien och Kosovo och
speciadliserade kurser om manskliga réttigheter, réattssdkerhet, medling och mentorskap.
Dessutom framjades samverkansformdga och harmoniserad utbildning mellan de
13 europeiska konsortiemedlemmarna i ENTRI och en praktisk handbok for civila som deltar
I internationella krisuppdrag (" 1n Control™) publicerades i september 2013.

Inom ramen for utbildningsprogrammet fér europeiska polisvasenden (EUPST) genomférde
tre huvudsakliga utbildningskurser under 2013, av spanska Guardia Civil, franska National
Gendarmerie respektive italienska Carabinieri, i syfte att starka formagan hos 1019
polistignsteméan fran 42 lander, inklusive 19 afrikanska lander, att delta i internationella

polisuppdrag.

Naturtillgdngar och klimatférandring: Partnerskapet mellan EU och FN om mark,
naturtillgdngar och konfliktforebyggande bidrog dven fortsatt till att oka kapaciteten hos
lokala civilsamhallesorganisationer i omradet kring de afrikanska stora sj6arna for att skapa
forstaelse for konfliktdynamik och utforma konfliktkdndiga losningar pa tvister om
forvaltningen av naturtillgangar. Via Envsecprojektet (Environment and Security Initiative)
om Kklimatforandring och sékerhet i 6stra Europa, Centralasien och Sydkaukasien utformades
en strategisk ram for klimatanpassning av floden Dniesters avrinningsomrade.

Tidig &terhamtning, behovsbedomningar efter konflikter och katastrofer: En utbildning
om behovsbeddmningar efter konflikter och katastrofer patemat ” Starka samarbetet i instabila
och konfliktdrabbade Iander” holls i september, med deltagande av personal fran EU:s och
FN:s hogkvarter och faltpersonal .

Avvéapning, demobilisering och aterintegrering samt reform av sakerhetssektorn:
Afrikanska unionens kapacitet for reformer inom sdkerhetssektorn stérktes genom ett
gemensamt EU-FN-projekt, som genomférdes av FN:s kontor for projekttjanster (Unops).
Tre operativa vagledningar om reform av sékerhetssektorn diskuterades vid ett seminarium i
Addis Abeba i november. Seminariet sammanférde foretradare for de regionala ekonomiska
gemenskaperna och det civila samhéllet.

| slutet av den sjudriga programplaneringscykeln for férordningen om stabilitetsinstrumentet
bestdlldes en extern undersokning for att utvéardera effekterna av de resultat som nétts med
projekten inom krisberedskapskomponenten enligt artikel 4.3 under perioden 2007—2013.
Utvarderingen visade att krisberedskapskomponenten & en absolut nédvandig del av EU:s
allménna struktur for fred, sdkerhet och utveckling, och att komponenten bor integreras helt i
denna struktur. Den visade ocksa att komponenten ger EU mdjlighet att hantera konfliktfragor



I bredast mojliga bemérkelse och att individuella projekt har bidragit till att bygga upp eller
stérka organisationernas kapacitet att bidra till fredsbevarande insatser och férstérka
gemenskapen mellan verksamma pa omradet. Trots en begrénsad budget bidrog de atgarder
som fick stod till att EU kunde fullgora sina ataganden for kvinnor, fred och sakerhet samt
medling och dialog. Investeringar pa gréasrotsnivai det civila samhallet i 26 konfliktdrabbade
lander/regioner har varit mycket viktiga for att se till att de ca 80 projekten var relevanta for
forhallandena i respektive land och att de uppfyller faststéllda prioriteringar och behov, inte
bara i landet generellt, utan &en pa loka niva  Stabilitetsinstrumentets
krisberedskapskomponent har i stor utstréckning anvants for att upprétta strategiska
partnerskap, sarskilt pa multilateral nivad med FN-projekt, och har haft en stor inverkan pa
EU:sforbindelser med specialiserade FN-organ.

8. SLUTSATS

De stabilitetsatgarder som genomfordes under 2013 utgjorde ett komplement till andra EU-
atgarder inom ramen for geografiska och tematiska utvecklingsinstrument, humanitart bistand
och GSFP-uppdrag och har bidragit vasentligt till EU:s insatser for att forebygga konflikter,
reagera pa kriser och bevara freden. Tack vare de manga olika insatser som genomfordes
inom ramen for stabilitetsinstrumentet kunde EU beméta manga globala krissituationer pa ett
kraftfullt och synligt sétt

Mot bakgrund av den fortsatta politiska instabiliteten och det 6kande antalet naturkatastrofer i
manga delar av véarlden & det nodvandigt att fortsétta att arbeta for ett mer effektivt och
andamalsenligt utnyttjande av tillgangliga EU-instrument. EU maste se till att insatser inom
ramen for stabilitetsinstrumentet anvands som en del av det Overgripande arbetet med
krisforebyggande, krishantering och fredsskapande atgarder. Stabilitetsinstrumentet ger EU en
unik formaga att reagera pa kriser, och fungerar ofta som en utgangspunkt och katalysator
som mojliggor ett brett spektrum av EU-insatser som kombineras for att bilda EU:s
strategiska och Overgripande strategi for konfliktférebyggande och krishantering. Sasom
anges i det gemensamma meddelandet om EU:s gemensamma overgripande strategi ar
"langsiktigt engagemang i fred och uppbyggnad av stater samt langsiktig hallbar utveckling
absolut nddvandiga forutsdttningar for att |6sa de underliggande orsakerna till konflikter och
skapa fredliga och motstandskraftiga samhallen. De 6vergripande malen for hallbar fred och
utveckling maste sta i centrum for EU:s insatser anda fran borjan — EU méaste dven ha en
|&ngsiktig vision for sina kortsiktigainsatser och &tgarder” .

Under 2014 kommer stabilitetsinstrumentet att bana vag for det nya instrumentet som bidrar
till stabilitet och fred. Samraden om det nya instrumentet har bekréftat att det & viktigt att EU
uppratthdller och okar sin kapacitet att reagera snabbt och malinriktat pa krissituationer pa
andra hdll i varlden och pa globala och transregionala befintliga och framvaxande hot (kamp
mot organiserad brottslighet, skydd av kritisk infrastruktur, terrorismbekampning, CBRN-
riskminimering). Det nya instrumentet kommer dessutom att inriktas starkare pa
konfliktforebyggande, fredsuppbyggande och krisberedskap, eftersom ett tidigt svar fran EU:s
sida ofta ar ett effektivt sétt att undvika att spanningar trappas upp till en kris.

Gemensamt meddelande till Europaparlamentet och rédet: EU:s overgripande strategi for yttre
konflikter och kriser: Bryssel, 11.12.2013, JOIN(2013) 30 final.
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