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1. INLEDNING
1.1. Direktiv 2010/40/EU

Europaparlamentets och rédets direktiv 2010/40/EU av den 7juli 2010 om ett
ramverk for inforande av intelligenta transportsystem pa vagtransportomradet och for
granssnitt mot andra transportslagt  (nedan kallat  ITSdirektivet eller
direktiv2010/40/EU) tradde i kraft i augusti 2010 efter ett snabbt
lagstiftningsforfarande som visade att medlagstiftarna &r villiga att ga raskt framét
inom detta nya politikomrade.

ITS-direktivet ska paskynda att intelligenta transportsystem i vagtransporter (och
granssnitt mot andra transportslag) infors och anvands pa ett samordnat sétt i hela
Europa. | direktivet faststélls féljande sex prioriterade dtgérder:

a) Tillhandahallande av EU-omfattande multimodal a resei nformationstjanster.
b) Tillhandahallande av EU-omfattande realtidstrafiksinformationstjanster.

c) Data och forfaranden for kostnadsfritt tillhandahdllande, nér sa & mdjligt, av
ett minimum av vagsdkerhetsrelaterad universell trafikinformation for
anvandare.

d) Harmoniserat tillhandahallande av interoperabelt EU-omfattande eCall.

e) Tillhandahdllande av informationstjanster for sdkra och skyddade
parkeringsplatser for lastbilar och kommersiellafordon.

f) Tillhandahdllande av bokningstjanster for sékra och  skyddade
parkeringsplatser for lastbilar och kommersiella fordon.

| direktivet anges ocksa foljande prioriterade omréden for det fortsatta arbetet:
I. Optimal anvéndning av vag-, trafik- och resedata. I1. Kontinuitet i 1TS-tjanster for
trafikledning och hantering av godstransporter. 111, ITStillampningar till stod for
trafiksékerhet och  transportskydd. 1V. Koppling av  fordonet till
transportinfrastrukturen. Dessa prioriterade omradden motsvarar de forsta fyra
prioriterade omradena i handlingsplanen for utbyggnaden av intelligenta
transportsystem i Europa (nedan kallad 1 TS-handlingsplanen)®.

Enligt artikel 61 ITS-direktivet ska man borja med att anta specifikationer for de sex
prioriterade &tgarderna. Déarefter antas specifikationer for andra agarder inom de
prioriterade omradena. Eftersom de sex prioriterade atgardernaingdr i de prioriterade
omradena | och Ill, har arbetet med specifikationerna inriktats framst pa dessa tva
prioriterade omraden.

Direktiv 2010/40/EU bygger pa en strategi i tva steg.

= | det forsta steget far kommissionen genom delegerade akter i enlighet med
artikel 290 i fordraget om Europei ska unionens funktionssétt (EUF-fordraget)
befogenhet att anta de specifikationer som behovs, bl.a. bestdmmelser
avseende funktion, teknik, organisation och tjanster, for att garantera

YEUT L 207, 6.8.2010, s. 1.
2 http://ec.europa.eu/transport/themes/its/road/action_plan/ecall_en.htm.
3 http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUri Serv.do?uri=CEL EX :52008DC0886:SV:NOT

3


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52008DC0886:SV:NOT

kompatibilitet, interoperabilitet och kontinuitet for inférande och operativ
anvandning av intelligenta transportsystem (ITS)*.

= | det andra steget ska kommissionen, senast 12 manader efter antagandet av de
nodvandiga specifikationerna for en prioriterad atgard, i forekommande fall
lagga fram ett fordag for Europaparlamentet och radet i enlighet med
artikel 294 i EUF-fordraget om att vidta den prioriterade agarden. | samband
med varje sadant forslag ska kommissionen genomfora en konsekvensanalys,
som ocks&innehdller en kostnads- och nyttoanalys’.

For detta &ndamal har kommissionen antagit ett arbetsprogram® dar man preciserar
och ytterligare rangordnar det arbete som ska ske inom ramen for ITS-direktivet
(se21).

For att offentliga myndigheter och privata aktorer ska fa delta i genomférandet av
direktiv 2010/40/EU samarbetar kommissionen med Europeiska |ITS-kommittén,
som bestdr av foretradare fran medlemsstaterna, och med Europeiska rédgivande
gruppen for ITS, bestdende av foretradare pa hog nivafor I TS-aktorer.

Kommissionen hade ocksd i uppgift att anta riktlinjer for medlemsstaternas
rapportering’ och for regelbunden rapportering om de framsteg som gors.

Utbver de sarskilda skyldigheterna avseende personlig integritet, sékerhet och
ansvar® ska medlemsstaterna &ven vidta nodvandiga &tgarder for att se till att de
antagna specifikationerna anvands for I TS-tillampningar och ITS-tjanster nar dessa
infors pa deras territorium. De ska ocksa stréva efter att samarbeta nér det géller de
prioriterade omrédenai den man inga specifikationer har antagits. Medlemsstaternas
rapporteringsskyldigheter anges i artikel 17 i direktiv 2010/40/EU. De ska ge béttre
kunskap om medlemsstaternas olika verksamheter och avsikter samt framja dessa
verksamheter genom béttre inskt om vad ITS tillfor transportpolitiken i
medlemsstaterna.

Enligt artikel 17.4 i ITSdirektivet ska kommissionen vart tredje & infor
Europaparlamentet och radet |agga fram en rapport om hur det direktivet genomfars.
Rapporten ska omfatta en analys av hur artiklarna 5-11 och 16 fungerar och
genomfors, aven med uppgift om de finansiella resurser som anvands och behdvs.
Rapporten ska ocksa innehdlla en beddmning av om direktivet eventuellt behdver
andras. Enligt artikel 12.1 i detta direktiv ska kommissionen dessutom ” utarbeta en
rapport om de delegerade befogenheterna senast sex manader innan en period pa fem
ar 16pt ut fran den 27 augusti 2010”.

Genom denna rapport fullgors bada de skyldigheter som ndmns ovan. Den &tfdljs
ocksd av ett arbetsdokument fran kommissionens avdelningar om framstegsrapporten
och oversynen av ITShandlingsplanen samt av ett arbetsdokument fran

Artikel 31 ITS-direktivet.

Artikel 61 ITS-direktivet.

Arbetsprogrammet for genomforande av direktiv 2010/40/EU antogs av kommissionen den

15 februari 2011 (K(2011) 289 slutlig)

http://ec.europa.eu/transport/themes/its/road/action_plan/doc/c 2011 0289 en.pdf

Kommissionens genomférandebeslut av den 13juli 2011 om antagande av riktlinjer for
medlemsstaternas rapportering enligt Europaparlamentets och rédets direktiv 2010/40/EU, EUT L 193,
23.7.2011, s. 48.

Se artiklarna 10 och 11 i ITS-direktivet.



http://ec.europa.eu/transport/themes/its/road/action_plan/doc/c_2011_0289_en.pdf

1.2

2.2.
2.2.1.

kommissionens avdelningar om analysen av medlemsstaternas rapporter fran 2011
(om nationella verksamheter och projekt nar det géller de prioriterade omrédena) och
fran 2012 (om de nationella ITS-dgéarder som planeras under den fdéljande
femarsperioden), vilka lamnats in i enlighet med artikel 17.1 respektive 17.2 i
ITS-direktivet.

Inforlivande av direktiv 2010/40/EU

| enlighet med artikel 18 i direktivet skulle medlemsstaterna senast den
27 februari 2012 sétta i kraft de bestammelser i lagar, forordningar och andra
administrativa bestdmmelser som & nodvandiga for att folja detta direktiv och
meddela kommissionen om dessa.

Till det datumet hade dock bara sju medlemsstater meddelat kommissionen om sina
nationella inforlivandedtgarder. Detta tog mer an ett ar till for flera medlemsstater,
och den sista medlemsstaten meddel ade kommissionen om sina inforlivandedtgarder
den 2 januari 2014. Under ITS-kommitténs méten framforde flera medlemsstater att
detta visade hur svart det var att inforliva direktivet. Eftersom direktivet utgor ett
ramverk innehdller det bara nagra fa konkreta direkta atgarder som ska inforlivas och
som sedan ger méjlighet till tillsynsatgérder.

BEDOMNING AV GENOMFORANDET AV DIREKTIV 2010/40/EG
K ommissionens ar betsprogram

| enlighet med artikel 17.5 och tidsplanen i 1TS-direktivet har kommissionen antagit
ett arbetsprogram efter samrad med Europeiska I TS-kommittén.

Arbetsprogrammet omfattar perioden 2011-2015 och ger en allmén arsbversikt 6ver
kommissionens huvudsakliga uppgifter och verksamhet under denna period nar det
gdler genomférandet av ITS-direktivet. Det & inriktat pa utarbetandet av
specifikationer for de sex prioriterade atgérderna och berdknade datum for
antagandet av dessa.

Deleger ade akter avseende specifikationer
Metod

Specifikationerna utarbetades i enlighet med ramavtalet om forbindelser mellan
Europaparlamentet och Europeiska kommissionen® och Europaparlamentets, radets
och kommissionens gemensamma 6verenskommel se om del egerade akter™®.

Foljande &tgarder och uppgifter ligger till grund for specifikationerna:

- Insamling av befintliga synpunkter och resultat fran europeiska
undersokningar, forskningsprojekt, nationella genomférandeprojekt, offentliga
samréd, befintliga verksamheter i foreningar, synpunkter fran aktorer etc.

- Kostnads- och nyttoanalys.

9
10

EUT L 304, 20.11.2010, s. 47.
http://ec.europa.eu/commission_2010-
2014/sefcovic/documents'common_understating_on_delegated acts.pdf
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2.2.2.

- Behovsanays och analys av krav och mdjliga strategier, sarskilt genom att
kommissionen inleder internetbaserade offentliga samrdd for att ta reda pa
medborgarnas, aktorernas och medlemsstaternas asikter och standpunkter.

- Samrad med sakkunnigai medlemsstaterna och Europeiska datatillsynsmannen
om utkast till specifikationer. Europaparlamentet och radet fick alla relevanta
dokument vid utarbetandet av delegerade akter och parlamentets experter inbjods till
expertmoten.

—  Yttrande fran Europeiska radgivande gruppen for ITS om utkastet till
specifikationer.

| detta forberedande arbete hade man &ven stor nytta av olika atgarder,
undersbkningar, seminarier etc. i samband med genomfGrandet av
I TS-handlingsplanen (se kommissionens arbetsdokument om framstegsrapporten och
Oversynen av I TS-handlingsplanen)

Prioriterade atgarder

De sex prioriterade atgarderna for utveckling och anvandning av specifikationer och
standarder angesi artikel 31 1TS-direktivet ochi bilagal till detta.

| enlighet med artikel 6.2 i ITS-direktivet skulle kommissionen anta specifikationer
for en eller flera av de prioriterade &garderna senast den 27 februari 2013. |
kommissionens arbetsprogram faststélldes ocksa foljande tidsfrister for antagande av
specifikationer for de forsta sex prioriterade atgarderna:

a)  Tillhandahdllande av EU-omfattande multimodala reseinformationstjanster —
fjarde kvartalet 2014.

b) Tillhandahdllande av EU-omfattande reatidstrafiksinformationstjanster —
fjarde kvartalet 2013.

c) Data och forfaranden for kostnadsfritt tillhandahallande, nér sa & majligt, av
ett minimum av vagsdkerhetsrelaterad universell trafikinformation for
anvandare — fjarde kvartalet 2012.

d) Harmoniserat tillhandahdlande av interoperabelt EU-omfattande eCall — fjarde
kvartalet 2012.

e) Tillhandahdllande av informationstjanster for sdkra och skyddade
parkeringsplatser for lastbilar och kommersiellafordon — fjarde kvartalet 2012.

f)  Tillhandahdllande av  bokningstjanster for sékra och  skyddade
parkeringsplatser for lastbilar och kommersiellafordon — fjarde kvartalet 2013.

Antagna specifikationer

Kommissionen hdll den tidsfrist som |6pte ut den 27 februari 2013 och antog en
forsta uppsattning specifikationer den 26 november 2012 for prioriterad dtgéard d
genom sin delegerade forordning (EU) nr 305/2013 avseende harmoniserat
tillhandah8llande av interoperabelt EU-omfattande eCall**. | denna delegerade
forordning faststalls specifikationerna, med utgangspunkt i standarder, for
uppgradering av den larmcentralsinfrastruktur som krévs for korrekt mottagning och

11

EUTL 91, 3.4.2013, s. 1.



korrekt behandling av eCall, for att sikerstdlla kompatibilitet, interoperabilitet och
kontinuitet for den harmoniserade EU-omfattande eCall-tjénsten.

For prioriterad agard ¢ den 15ma 2013 antog kommissionen sin delegerade
forordning (EU) nr 886/2013 avseende data och forfaranden for kostnadsfritt
tillhandahdllande, n&r sa & mojligt, av ett minimum av vagsdkerhetsrelaterad
universell trafikinformation for anvandare®. | den faststalls de specifikationer som
behdvs for att garantera kompatibilitet, interoperabilitet och kontinuitet for
genomférande och operativ anvandning av relevanta data och forfaranden for ett
antal angivna sdkerhetsrelaterade trafikhdndelser. Den delegerade forordningen
omfattar bade offentliga och privata aktorer, och enligt den ska sikerhetsrelaterad
information l&mnas ut kostnadsfritt till slutanvandarna genom en nationell
kontaktpunkt i ett gemensamt standardformat (Datex™). Detta bidrar till
interoperabilitet och forutsagbarhet for alla potentiella anvandare av sadana
uppgifter. Det var dock inte mgjligt att ange detaljerade kvalitetskrav i tidsramen for
utarbetande av dessa specifikationer. Darfor har man inréttat en arbetsgrupp med
offentliga och privata aktbrer som ska ta fram kvalitetskriterier och metoder for
Overvakning och utvardering.

Nar det gdler prioriterad atgard e antog kommissionen den 15maj 2013 sin
delegerade forordning (EU) nr 885/2013 om tillhandahdllande av
informationstjanster for sdkra och skyddade parkeringsplatser for lastbilar och
kommersiella fordon'. | den faststalls de specifikationer som behévs for att
garantera kompatibilitet, interoperabilitet och kontinuitet for genomférande och
operativ anvandning av informationstjanster. Den delegerade forordningen omfattar
bade offentliga och privata aktdrer och anger vad som behovs for att tillhandahalla
informationstjanster pa ett enhetligt sétt, bl.a. vissa avancerade funktioner for
dynamisk information. Precis som n& det gdler prioriterad adtgard ¢ &
kvalitetskraven minimala.

Dessa tre uppséttningar specifikationer utarbetades i néra samarbete med
medlemsstaterna vid sarskilda expertméten™, till vilka Europaparlamentet och
Europeiska datatillsynsmannen var inbjudna, och efter samrdd med aktorerna,
sérskilt genom internetbaserade offentliga samrad och seminarier.

Pagaende arbete med de ater staende prioriterade atgarderna

Néar det gdler specifikationer for agard a om EU-omfattande multimodala
reseinformationstjanster har flera initiativ redan lanserats ("1% Smart Mobility
Challenge”*®, undersdkningar, seminarier och offentliga samrad"’). Ma séttningen &
att anta dessa specifikationer under 2015. Parallellt med detta inledde kommissionen
en diskussion’® om ett mojligt initiativ for tillgdng till  multimodal
transportinformation, som innebér att transportinformationen blir tillganglig och
omfattar alla transportslag och tjanster avseende rorlighet. Detta 6vervégande ledde i
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EUT L 247, 18.9.2013, s. 6.

Datex: Europeiska tekniska specifikationer for utformning och utbyte av I TS-relaterad information.
EUT L 247,18.9.2013, s. 1.

http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail .groupDetail & groupl D=1941
”1% Smart Mobility Challenge”: http://ec.europa.eu/transport/its/multimodal -planners/index_en.htm
http://ec.europa.eu/transport/themes/its/road/action_plan/promotion_multimodal_planners_en.htm
http://ec.europa.eu/transport/themes/itsevents/2013-11-15-towards-eu-wide-multimodal -travel -
planning_en.htm



2.2.3.

ett forsta steg till kommissionens arbetsdokument Towards a roadmap delivering
EU-wide multimodal travel information, planning and ticketing services (Mot en
fardplan for tillhandahdllande av EU-omfattande multimodala reseinformations-,
reseplanerings- och biljettforsaljningstjanster) i juni 2014°. Detta kommer eventuellt
att leda till ett lagstiftningsfordag om tillgang till multimodal rese- och
trafikinformation, beroende pa resultatet av en konsekvensanalys som ska slutforas
under 2014.

Nér det gdler prioriterad atgard b om EU-omfattande
realtidstrafiksinformationstjanster har kommissionen redan anordnat flera seminarier
och sakkunnigméten under arbetet med specifikationerna. Malséttningen ar att anta
dessa specifikationer senast i slutet av 2014. Denna forsening i férhalande till den
ursprungliga tidsplanen beror delvis pa att de specifikationer som angesi bilagal har
en mycket stor réckvidd och pa att man behover bygga upp ett samforstand med
medlemsstaterna om specifikationernas rackvidd. De kommer att varainriktade pa att
skapa forutsattningar for EU-omfattande realtidstrafiksinformationstjanster och &r
darfor mycket mer kopplade till inre avdelningar an till gavatjansterna.

Néar det géler specifikationerna for prioriterad dtgéard f om tillhandahdllande av
bokningstjanster for sékra och skyddade parkeringsplatser for lastbilar och
kommersiella fordon har kommissionen genomfort flera samrad med experter i
medlemsstaterna och de viktigaste aktorerna. | diskussionerna framhdlls att bara ett
litet antal parkeringsplatser skulle kunna erbjuda bokningstjanster under 2014
(motsvarande endast 2 % av parkeringsplatserna) och att det darfor inte fanns nagot
aktuellt behov av specifikationer och standarder for bokning av parkeringsplatser.
Man kommer dock att Gvervaka den fortsatta utvecklingen och om sa ar lampligt ta
upp frégan pa nytt i detta perspektiv. Om det skulle behdvas atgéarder for
standardisering kan de komma att Overvagas i samband med det kommande
e-transportinitiativet.

Andra atgarder inom och utanfor de prioriterade omradena

| enlighet med artikel 6 i 1TS-direktivet ska kommissionen anta specifikationer for
andra dtgarder pa de prioriterade omraden som raknas upp i bilagal till
I TS-direktivet, sa snart som de nddvandiga specifikationerna for prioriterade atgarder
har faststdllts. Som framgar av  kommissionens arbetsdokument om
framstegsrapporten och dversynen av ITS-handlingsplanen har man inlett arbetet
med samverkande system med utgangspunkt i forskningsprojekt och manga samrad
med aktorer, bl.a. Europeiska ITS-kommittén och Europeiska radgivande gruppen
for ITS. Syftet & att utvardera hinder och skapa forutséttningar for sddana system
samt ta reda pa hur kommissionen kan framja inforandet av sddana system i unionen.
Man har dessutom utfort forberedande undersokningar for att framja dppen tillgang
till ITStjanster (Oppen fordonsintegrerad plattform). Det ser ocksa ut att finnas nya
ténkbara doméner for specifikationer (t.ex. crowdsourcing for transportinformation
och automatisk korning) som man skulle kunna utforska for att ytterligare forbéttra
anvandningen av intelligenta transportsystem i praktiken.
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2.3.
2.3.1.

2.3.2.

2.4.

Foérslag om inférande
Ett interoperabelt EU-omfattande eCall (prioriterad atgard d)

Utbver rekommendationen till medlemsstaterna om att rikta stod till mobila
nétverksoperatorer for dverforing av eCalls™ och de specifikationer® som innehaller
krav for uppgradering av larmcentralsinfrastrukturen antog kommissionen den
13 maj 2013 foljande tva lagstiftningsforslag: forslaget till Europaparlamentets och
rédets beslut om inférande av ett interoperabelt EU-omfattande eCall? och férslaget
till Europaparlamentets och radets forordning om typgodkannandekrav fér montering
av fordonsbaserade e-callsystem?®,

Fordlaget till bedut antogs av medlagstiftarna den 25 maj 2014 och offentliggjordes
senare i Europeiskaunionens officiella tidning®. | beslutet foreskrivs att
larmcentralsinfrastrukturen for eCall ska vara driftfardig i hela unionen senast sex
manader fore tillampningsdagen for typgodkdnnandekraven for montering av
fordonsbaserade eCall-system och i alla handelser senast den 1 oktober 2017. |
beslutet faststélls ocksa uttryckligen att varje medlemsstat har rétt att organisera sina
larmtjanster pa det sitt som & mest kostnadseffektivt och lampligt utifrén dess
behov.

Lagstiftningsforfarandet nar det gdler fordaget till typgodkénnandekrav for
montering av fordonsbaserade eCall-system pagar fortfarande.

Ovriga prioriterade atgérder (c och €)

Vissa medlemsstater har arbetat mycket aktivt den senaste tiden med att infora
tjanster i samband med prioriterad dtgard ¢ om vagsakerhetsrelaterad information
och prioriterad é&gard e om informationstjanster for sikra och skyddade
parkeringsplatser for lasthilar. D& de finansiella resurserna for narvarande & knappa
framstod det som rimligare att, innan man faststéller nagon alman skyldighet att
infora specifikationerna, forst framja utvecklingen efter antagandet genom
Overvakning och utbyte av basta genomfdrandemetod i medlemsstaterna och likasa
genom den senaste anstkningsomgangen for de transeuropeiska transportnaten
(TEN-T) och de kommande ansdkningsomgangarna avseende Fonden for ett
sammanlénkat Europa. N&r man dragit lardom av detta inledande arbete och dessa
basta metoder, kommer man i ett senare skede att ta stélning till om det behovs
forglag till lagstiftning om obligatoriskt inférande.

Standarder

Flera standardiseringsdtgérder inom de prioriterade omradena har pagatt eller
slutforts sedan I TS-direktivet antogs.

Man har dessutom antagit de standarder for eCall som avses i den delegerade
forordningen (EU) nr 305/2013. Europeiska standardiseringskommittén uppger att
CEN/TS16454 om "eCall end to end conformance testing” (som avser
larmcentralernas dverensstammel se med det europeiska eCall-systemet) véntas bli en

20
21
2
23
24

K(2011)6269 slutlig.

Delegerad férordning (EU) nr 305/2013.
COM(2013) 315 final.

COM(2013) 316 final.

EUT L 164, 3.6.2014, s. 6.



2.5.
2.5.1.

2.5.2.

fullsténdig CEN-standard fore slutet av 2014. Man kommer ocksa att slutfora en
mindre oversyn av dessa standarder for att integrera resultatet av pilotprojektet
HeERO?, troligtvis fore slutet av 2014.

Aven standardiseringsuppdraget M/453 om samverkande system & pa god vag att
genomféras. Bade Europeiska standardiseringskommittén (CEN) (TC 278 WG16)
och Europeiska institutet for telekommunikationsstandarder (ETSI) (TC ITS), och
dven andra standardiseringsorganisationer, har tillhandahdlit standarder som &r
relevanta for samverkande ITS och som ingdr i uppdraget M/453. Tillampningen av
befintliga standarder hdller pa att utvarderas i standardiseringsprocessen i de
relevanta tekniska kommittéerna och arbetsgrupperna inom CEN, 1SO, SAE, IEEE
och ETSI®. | arbetet med ITSstandardiseringen drar man ocksd nytta av
EU:sinternationella samarbete med Forenta staterna och andra partner som arbetar
med globa harmonisering av ITS-standarder. Genom detta samarbete gar det
snabbare att definiera standarder och inféralTS.

Man har aven konstaterat ytterligare behov av standardisering som omfattas av
ITS-direktivet. Det géller bland annat genomférandet av eCall i andra
fordonskategorier an M1 och N1, riktlinjer for certifiering av eCall-system pa
eftermarknaden, komplettering av uppdrag M/453, arkitektur foér Oppen
fordonsintegrerad plattform, integration av korrekta (offentliga) vagdata i digitala
kartor, saker integration och drift av mobil utrustning samt urban ITS. De har ala
lagts till som mgjliga framtida standardiseringsuppdrag i kommissionens |6pande
handlingsplan for |K T-standardisering 20137’

| cke-bindande atgar der
Riktlinjer for medlemsstater nas rapportering

| enlighet med artikel 17 i ITS-direktivet antog kommissionen den 13juli 2011
riktlinjer fér medlemsstaternas rapporter inom ramen for direktiv 2010/40/EU%,

Riktlinjer for urban ITS

Dessa riktlinjer har utarbetats inom ramen fér ITS-handlingsplanen (se
kommissionens arbetsdokument om framstegsrapporten och Oversynen av
ITS-handlingsplanen).  Riktlinjerna  har Okat medvetenheten om urbana
ITSfunktioner och gett material till  kommissionens arbetsdokument
Mobilising Intelligent Transport Systems for EU cities”® som ingick i det
&tgardspaket for rorlighet i stader som antogs den 17 december 2013%.

25
26

27
28
29
30

Mer information om HeERO-projektet finns pa www.heero-pilot.eu.

CEN: Europeiska standardiseringskommittén. 1SO: I nternationella standardi seringsorgani sationen.
SAE: Society of Automotive Engineers (organisationen for personer verksamma med utveckling av
fordon). |IEEE: Institute of Electrical and Electronics Engineers (amerikansk branschorganisation som
bl.a. faststéller standarder inom elektronik, datateknik och radioteknik).

ETSI: European Telecommunications Standards I nstitute (Europeiska institutet for telestandarder).
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/ict/standards/work-programme/index_en.htm

EUT L 193, 23.7.2011, s. 48.
http://ec.europa.eu/transport/themes/urban/doc/ump/swd(2013)527-communi cation. pdf
http://europa.eu/rapid/press-release |P-13-1255 sv.htm
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2.6.

2.7.

2.8.
2.8.1.

2.8.2.

Bestammelser om skydd av per sonuppgifter

De relevanta bestdmmelserna om skydd av personuppgifter, sdkerhet och
ateranvandning av information har tagits med i alla antagna specifikationer. De
grundar sig pd en forberedande uppdragsundersokning® inom ramen for
ITS-handlingsplanen®® och & forenliga med artikel 10 i ITS-direktivet.
Europeiska datatillsynsmannen har bjudits in till varje méte med experter fran
medlemsstaterna vid utarbetandet av specifikationer. Hans synpunkter pa de slutliga
utkasten till specifikationer har beaktats pa vederborligt satt. S& kommer ocksa att
ske nér det géller alaframtida specifikationer och férslag.

Ansvar

De relevanta bestammel serna om ansvar har tagits med i alla antagna specifikationer.
De grundar sig pd en forberedande uppdragsundersokning® inom ramen for
ITS-handlingsplanen och & forenliga med artikel 11 i ITS-direktivet. S& kommer
ocksa att ske nar det géller allaframtida specifikationer och forslag.

M edlemsstater nas rapportering

Rapportering om nationella verksamheter och projekt inom de prioriterade
omradena

| enlighet med artikel 17.1 i 1TS-direktivet skulle medlemsstaterna senast den
27 augusti 2011 6versanda en rapport om sina nationella verksamheter och projekt
inom de prioriterade omréden som angesi artikel 2 i detta direktiv.

Dessa rapporter gav en forsta oversikt over de fyra prioriterade omradena i
ITS-direktivet nér det géller inférandet av ITS i hela unionen.

Dessa rapporter fran 2011 anayseras i kommissionens arbetsdokument " Analys av
medlemsstaternas rapporter” som atféljer denna rapport.

| enlighet med artikel 17.3 i ITS-direktivet ska medlemsstaterna senast den
27 augusti 2014 rapportera om de framsteg som skett sedan 2011 ars rapport.

Information om nationella I TS-atgéarder som planeras under féljande feméarsperiod

| enlighet med artikel 17.2 i 1TS-direktivet skulle medlemsstaterna senast den
27 augusti 2012 ha lamnat in uppgifter till kommissionen om de nationella
I TS-atgarder som planeras under den f6ljande femarsperioden.

Dessa rapporter fran 2012 anayseras i kommissionens arbetsdokument " Analys av
medlemsstaternas rapporter” som atféljer denna rapport.

For forsta gangen sedan antagandet av direktiv 2010/40/EU beskrivs i dessa
rapporter i vilken man medlemsstaterna har tankt infora I TS pa sina territorier under
de kommande fem aren. Enligt rapporterna har medlemsstaterna ett stort intresse for
och en stark vilja att framjainforandet av ITS i hela Europa, for att stddja tjénsternas
kontinuitet och smartare rorlighet. 1 synnerhet mérks en tydlig tendens till fortsatt
intresse for informationstjanster.

31
32
33

http://ec.europa.eu/transport/themes/its/studies/its_en.htm

http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/LexUriServ.do?uri=CEL EX:52008DC0886:SV:NOT

http://ec.europa.eu/transport/themes/its/studies/its_en.htm
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2.9.

Det framgick redan i de nationella rapporterna fran 2011 att medlemsstaterna har
investerat i och har informerat om att de tanker fortsétta att investerai de prioriterade
omrédena | “optimat utnyttjande av vég-, trafik- och reseinformation” och
[1 "kontinuitet i ITS-tjanster for trafikledning och hantering av godstransporter” (mer
information finns i kommissionens arbetsdokument ”Anays av medlemsstaternas
rapporter”)**. Specifikationerna inom dessa omraden bidrar darfor bestamt till att
garantera interoperabilitet och kontinuitet i redan inférda och framtida tjénster, och
man bor &gna sarskild uppméarksamhet at kompatibilitet med befintliga tillampningar.

Verksamheterna inom det prioriterade omradet 111 "1TS-tillampningar till stod for
trafiksdkerhet och transportskydd” verkar vara mer begransade och & sarskilt
inriktade pa vissa specifika dtgarder (t.ex. eCall och informationstjanster for sakra
och skyddade lastbilsparkeringar), som nu omfattas av antagna specifikationer.

Medlemsstaterna inser visserligen att det prioriterade omradet 1V "koppling av
fordonet till transportinfrastrukturen” har potential att bidra till béttre vagsakerhet
och minskad trangsel i trafiken, men verksamheterna & fortfarande i
forsknings-/test-/pilotfasen. Flera medlemsstater har sérskilda planer pa pilotprojekt,
men manga aktorer verkar fortfarande vara avvaktande, och det behovs dels tydliga
affarsmodeller for storskaligt inférande av samverkande I TS-tjanster, dels en lagsta
penetrationsgrad for utrustade fordon eller infrastrukturtéckning. For att 16sa detta
problem verkar det inte racka med antagna specifikationer och finansiellt stod till
pilotprojekt, utan det ser ut att behodvas ytterligare samordning av ala berdrda
aktorer.

Europeiska radgivande gruppen for ITS

Enligt artikel 16 i direktiv 2010/40/EU ska kommissionen inrdtta en europeisk
radgivande grupp for intelligenta transportsystem som ska ge rad till kommissionen
om afféarsmassiga och tekniska aspekter av inférandet och anvandningen av ITS i
unionen. Gruppen ska besta av foretradare pa hog niva for berdrda leverantorer av
ITStjanster, anvandarsammanslutningar, transport- och anldggningsoperatorer,
tillverkningsindustrin, arbetsmarknadens parter och yrkesféreningar, |okala
myndigheter och andra relevanta forum.

Europeiska radgivande gruppen for ITS inréttades genom kommissionens beslut av
den 4 maj 2011* och dess mediemmar utsdgs den 27 januari 2012 efter en 6ppen
ansdkningsomgang™®.

Det forsta motet hdlls den 23 mars 2012 och det andra métet den 26 februari 2013.
Dessa moten var de tillfalen da aktuella I TS-fragor kunde diskuteras med aktorerna,
sarskilt nér det gdler strategier for att skapa forutséttningar  for
redtidstrafiksinformationstjanster, tillgang till transportinformation och inférande av
samverkande system. De bidrog ocksa till att ge kommissionen och aktorerna en
gemensam syn pa inforandet av samverkande system, sarskilt genom den plattform
som foreslogs for att fa alla aktorer att delta och samordna alla initiativ, sa att man

35
36

SWD(2014) 319.
http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/L exUriServ.do?uri=CEL EX:32011D0505(01):SV:NOT

http://ec.europa.eu/transport/themes/its/road/action_plan/call _application eiag_en.htm

Forteckning 6ver medlemmar och sammanfattande protokoll fr&n motena finnstillgangligai registret
Over kommissionens expertgrupper.
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail .groupDetail & groupl D=2736
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3.1

forhindrar att det bildas ett lapptacke av adtgarder och i stdllet kan garantera
interoperablatjanster, system och tekniska losningar.

Kommissionen har genomgaende bett medlemmarna i Europeiskaradgivande
gruppen for ITS om skriftliga yttranden éver de ekonomiska och tekniska aspekterna
av utkastet till specifikationer, och de har ldmnat viktiga synpunkter infor
faststéllandet av specifikationerna.

Europeiska ITS-kommittén har i enlighet med ITS-direktivet fatt tillgang till det
huvudsakliga resultatet av dessa méten.

| TS-DIREKTIVETS EFFEKTIVITET OCH LAMPLIGHET SAMT DELEGERINGEN AV
BEFOGENHET

Olika konfigurationer

ITS-direktivet ger en ram for snabbt antagande av specifikationer genom delegerade
akter som antas av kommissionen. Med denna strategi gick det relativt smidigt att
anta specifikationerna for de forsta tre prioriterade  &tgarderna  om
vagsakerhetsrelaterade  informationstjanster ¢, om eCal d och om
informationstjanster for |lastbil sparkeringsplatser e.

Det sammanhang som specifikationerna antagits i varierar dock kraftigt mellan olika
atgarder, framst beroende pa hur |angt man kommit med EU:s och medlemsstaternas
atgarder samt de offentliga och privatainitiativen pa dessa omraden.

For eCall var initiativets principer redan angivna i kommissionens meddelande
"eCall: Tid for utbyggnad”,® och en rekommendation® hade redan utfardats till
medlemsstaterna om stéd till mobila nétverksoperattrer. Dessutom fanns det redan
standarder nér det forsta utkastet till specifikationer lades fram for diskussion med
medlemsstaternas experter. Utifran dessa standarder hade man hade ocksd inlett
pilotprojekt infor utbyggnaden. ITS-direktivet har darfor fungerat som komplement
till strategin och de pagaende initiativen, och fyllt ut det resterande behovet nér det
gdller larmcentraler.

Laget var ett helt annat fér minimiinformation om végsdkerhet och
informationstjanster for lastbilsparkeringsplatser. Det fanns inga sérskilda standarder
att grunda specifikationerna pd, @en om standarderna Datex II, TPEG och
RDS-TMC* anvéndes som utgangspunkt for vissa delar. Dessutom anvéndes redan
olika tjanster i medlemsstaterna. Denna allméanna situation gav upphov till ytterligare
frigor nar det gdlde forutsitningarna for att tilldmpa de kommande
specifikationerna pa redan befintliga tjanster. D& dessa tva atgarder hade ett relativt
litet tillampningsomrade kunde man dock anta specifikationer pa relativt kort tid,
som aven inrymde det sérskilda samrad med aktorerna som kréavdes.

37
38

39

KOM(2009) 434 slutlig.

Kommissionens rekommendation 2011/750/EU av den 8 september 2011 om stéd for en
EU-omfattande eCall-tjanst i elektroniska kommunikationsnat for dverforing av 112-samtal fran fordon
(sdkallade eCalls) (EUT L 303, 22.11.2011, s. 46).

TPEG: Transportprotokollets expertgrupp, vars specifikationer som méjliggér en metod foér dverforing
av multimodal trafik- och reseinformation. RDS-TMC: Radio Data System-Traffic Message Channel
(teknik for att skicka trafikmeddelanden).

13



3.2.

Den uppgiften visar sig vara svarare nar det géler de tva dterstdende prioriterade
atgarderna: tillhandahdllande av EU-omfattande multimodala
reseinformationstjanster a  och  tillhandahdllande av  EU-omfattande
redtidstrafiksinformationstjanster b. Det beror framfor alt pd att de har storre
tillampningsomrade och att fler aktorer deltar. Detsamma géller fér andra atgarder
som kan krdva en mer omfattande strategi, som inte bara gar ut pa att anta
specifikationer.

Utdvande av delegering
Politiskt stod fr&n medlemsstaterna

eCall-undersokningen gav vissa lardomar om de nyansskillnader som kan finnas
mellan samarbetet med nationella sakkunniga i samband med specifikationerna och
radets politiska makt nér specifikationerna har antagits av kommissionen. Trots att de
sakkunniga nastan enhdligt stallde sig bakom innehdllet i eCall-specifikationerna,
rostade su medlemsstater i radet for en invandning. Rédet gjorde dock ingen
invandning, eftersom det inte fanns nagon kvalificerad majoritet for detta. De skél
som angavs av dessa sju medlemsstater hade inte nddvandigtvis nagot direkt
samband med specifikationerna utan rérde eCall-initiativet i sin helhet, sarskilt
finansieringen av det obligatoriska inforandet av tjansten i framtiden eller fragor
angaende den fordonsintegrerade delen av eCall-initiativet.

| fr dgasittande av den deleger ade befogenhetens omfattning

| enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget kan lagstiftaren delegera befogenhet till
kommissionen att anta akter med allman rackvidd som inte &r lagstiftningsakter och
som kompletterar eller andrar vissaicke vasentliga delar av lagstiftningsakten.

Tva medlemsstater ifrégasatte skriftligen om det var lagligt att delegera befogenheten
att alagga medlemsstaterna att uppgradera befintliga tjanster for att uppfylla kraven i
de specifikationer som antagits inom ramen for | TS-direktivet. De ansdg att en sadan
skyldighet stod i strid med varje medlemsstats ratt att bestdmma om sin egen
utbyggnad i enlighet med artikel 5.1 i ITS-direktivet. Den 18 december 2013 hanskot
en medlemsstat de tvad delegerade forordningarna (EU) nr 885/2013 (om
informationstjanster for lastbilsparkering) och EU nr 886/2013 (om ett minimum av
universell trafikinformation) till tribunaen. Medlemsstaten begérde att dessa tva
delegerade foérordningar skulle ogiltigforklaras, eftersom den delegerade
befogenheten enligt direktiv 2010/40/EU hade dverskridits och férordningarna darfor
stod i strid med artikel 290 i EUF-férdraget.

Det vertikala tillvagagangssattets otillr acklighet

Enligt ITS-direktivet ska specifikationer ska antas for sex angivna prioriterade
atgarder. De tre forsta dtgarder for vilka specifikationer antagits ligger inom relativt
tydligt skilda omraden, medan de adterstdende prioriterade dtgarderna innefattar
gemensamma fragor, t.ex. nar det galer vilka gemensamma typer av uppgifter som
ska anges, tillgang till uppgifter och uppgifters tillganglighet samt uppgiftsskydd och
ansvar. Det vertikala tillvagagangsséttet i 1 TS-direktivet kan sedan kompletteras med
mer horisontella tillvagagangssatt for vissa av dessa Gvergripande fragor, exempelvis
nér det galler tjanster for multimodal reseinformation och realtidstrafikinformation
eller genom horisontella dtgéarder for integritets- och uppgiftsskydd.
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3.3.

Som namnt ovan kan det for vissa av de andra atgérderna (t.ex. samverkande system)
behovas ett tillvagagangssitt med storre rackvidd a@n eventuella specifikationer for att
|6sa de olika problemen (finansiering, standardisering, béttre samordning av aktorer,
styrning i samband med inférande etc.).

Slutdatum fér delegeringen

Kommissionen har beviljats befogenhet att anta delegerade akter till den
27 augusti 2017. Detta har visserligen varit och & fortfarande ett effektivt och
flexibelt instrument for att dutféra antagandet av specifikationer for alla de sex
prioriterade atgarderna, men kommissionen skulle behtva forlangd befogenhet for att
kunna anta specifikationer for de andra dtgarder som réknas upp i bilagal till
ITS-direktivet.

Uppfdljning av specifikationerna

Nér det géller eCall har man genom pilotprojektet HeEERO™ och EU-plattformen for
genomférande av eCall** kunnat utbyta erfarenheter frén genomférandet av den
delegerade forordningen om eCall. For dvriga antagna specifikationer uppkom ett
behov av att strukturera uppféljningen béttre i medlemsstaterna nar det galler
genomforandet av specifikationerna for vagsakerhetsrel aterade informationstjanster ¢
och information om parkeringsplatser for lastbilar e.

Kommissionen anordnade darfor moten med medlemsstaternas experter |
oktober 2013 och januari 2014. Kommissionen vill fortsdtta med och utveckla denna
dialog, framfér alt genom en sarskild samarbetsplattform (wik-1TS) for att framja en
gemensam tolkning av specifikationerna och utbyte av basta metoder samt for att ta
upp vanliga fragor.

Ekonomiskt stod for genomforande av specifikationerna kommer ocksa att ges
genom Fonden for ett sammanlankat Europa och Horisont 2020 samt genom aktorers
pagdende initiativ/plattformar, sdsom European eCall Implementation Platform,
IMobility Forum Working Group on SafeApps, TISA-riktlinjernafor kartldggning av
sékerhetshandelser i standarderna DATEX/TPEG/RDS, Europeiska I TS-plattformen
(projekt som finansieras genom ansokningsomgangen for TEN-T 2012) for
Datex-noden/Datex nationella accesspunkt och kvaliteten pa vagsakerhetsrelaterad
trafikinformation™ etc.

Dessa uppfoljningsdtgarder kommer &ven att bidra till att faststélla behovet av att
lagga fram eventuella forslag till utbyggnad inom en ndra framtid.

BEHOV OCH ANVANDNING AV FINANSIELLA RESURSER

De antagna specifikationerna & fortfarande ganska nya, sd behovet och
anvandningen av finansiella resurser grundar sig darfor pa en uppskattning av i
vilken man de befintliga tjansterna behdver uppgraderas och troligen infors i
medlemsstaterna.

41

42

http://www.heero-pilot.eu
http://www.imobilitysupport.eu/imobility-forum/governance-structure/european-ecal | -impl ementation-

platform-eeip
Tisa: Traveller Information Services Association.
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| pilotprojekten HEERO | och Il infor utbyggnaden av eCall har man investerat
sammanlagt 9,4 miljoner respektive 4,3 miljoner euro (vara 4,7 miljoner respektive
2,1 miljoner euro & EU-stdd) inom ramen for programmet for konkurrenskraft och
innovation (CIP). Dessa omfattade mer an att bara genomféra specifikationerna.
Ytterligare finansiering kommer att behtvas for att uppgradera larmcentralernas
infrastruktur i ala medlemsstater, enligt berdkningen i bilagaXIV till
konsekvensanalysen av eCall®,

Nar det gdler prioriterad atgard ¢ krévs inledande investeringar for att samla in
ytterligare uppgifter som behovs for att tillhandahdlla végsakerhetsrelaterad
trafikinformation (t.ex. till sensorer, CCTV, véderstationer, 112-rapporter och
anvandarrapporter, privata leverantorer och floating car data (en metod for
information om den aktuella trafiksituationen pa vagarna)). Senare tillkommer
kostnader for underhdll, drift och reservdelar. Beroende pa olika parametrar
(t.ex.langden pa det ndtverk som utrustas, densitet och typ av utrustning,
datainsamlingsmetod och -teknik, redan befintlig utrustning och befintliga data) kan
kostnaderna for att samlain ytterligare data varierai hog grad i medlemsstaterna. De
stérsta och minsta kostnader som beréknas kan till och med skilja sig &t tiofaldigt.
Att driva informationstjansten beréknas kosta i genom snitt 1,4 miljoner euro per ar
for en medlemsstat som for nérvarande helt saknar denna tjanst.*

Nér det gdller prioriterad atgard e, beréknas det kosta totalt 4 miljoner euro per ar for
operatorer av lastbilsparkeringsomraden och offentliga myndigheter att genomféra
de gemensamma specifikationerna i hela EU (tillhandahdllande av statiska data,
genomforande, forvaltning av en statisk databas och kostnader for akerierna).
Dynamisk information kommer troligen att inforas i ett begransat antal prioriterade
zoner (dar varje zon bestar av i genomsnitt tio parkeringsplatser). Kostnaden per
prioriterad zon uppskattas till ca 2 miljoner euro for inledande investeringar och
0,2 miljoner euro per & for drift, underhl och avskrivningar.*

| den senaste anstkningsomgangen for TEN-T i december 2013 fanns majlighet att
ansbka om stod till projekt som omfattas av ITS-direktivet. Av sarskilt intresse &r
projekt for utbyggnad av ITS-kérntjénster 1angs de europeiska transportkorridorerna
och undersdkningar som innefattar forsok i verkligheten och forberedelser infor
utbyggnad, t.ex. avseende samverkande system och uppgradering av larmcentraler
for eCall. Samma mojlighet ges i den anstkningsomgang som inleds 2014 inom
Fonden for ett sammanlénkat Europa.

Standardiseringen stéds genom unionens budget, och stodet uppgar for narvarande
till 165 000 euro for eCall och 1,338 miljoner euro for samverkande system som
ingdr i standardiseringsuppdraget M/453. Stodet till utarbetande och underhdl av
Datex-specifikationerna kom fran olika finansieringskallor (undersokning, bidrag
och projekt inom ramen fér TEN-T-programmen) och uppskattas till sammanlagt
1,4 miljoner euro.

http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried_out/docs/ia 2011/sec 2011 1019 en.pdf

Mer information om kostnaderna finnsi understkningen om prioriterad tgérd C: Action C — Free Road
Safety Traffic Information — Final Report, http://ec.europa.eu/transport/themes/its/studies/its_en.htm
Mer information om kostnaderna finns i undersdkningen Priority Actions E and F — Information and
Reservation Services for Safe and Secure Parking Places for Trucks and Commercial Vehicles — Final
Report, http://ec.europa.eu/transport/themes/itsy/studies/its en.htm.
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Det kommer att behovas ytterligare finansiellaresurser till den Ovriga standardisering
som anges i den l6pande planen for IKT-standardisering, men man har annu inte
beréknat hur mycket.

SLUTSATS

Hittills har ITS-direktivet varit ett effektivt redskap for att snabbt anta gemensamma
specifikationer for de tre forsta prioriterade dtgarderna.

Specifikationerna for de dterstdende tva prioriterade dtgérderna (EU-omfattande
multimodala resei nformationstjanster och EU-omfattande
realtidstrafiksinformationstjanster) kommer att utarbetas fore arbetsprogrammets slut
2015. Nér det géller bokningstjanster for sékra och skyddade parkeringsplatser for
lasthilar och kommersiella fordon behovs inga ytterligare dtgarder den narmaste
tiden.

Det framstar som nodvandigt att forst prioritera att ta uti med de agarder som
aterstér enligt nuvarande I TS-direktiv och ITS-handlingsplan med hansyn till de nya
langsiktiga trender som uppstdr, vilket ocksd ndmns i kommissionens
arbetsdokument om framstegsrapporten och 6versynen av |TS-handlingsplanen
(t.ex. anvandning av crowdsourcing for transportinformation, delvis automatisk
korning och utbyggnad av samverkande system), och det eventuella behovet av att
faststdlla nya prioriteringar utdver de sex prioriterade atgéarder och fyra prioriterade
omraden som angetts for narvarande, framfor allt de viktiga punkter som tas upp i
bilagal till ITS-direktivet. | en andrafas kommer man att behOva reflektera Gver och
borja forbereda arbetet med en eventuell oversyn av ITS-direktivet och den
tillhérande ITS-handlingsplanen. Da bor man ta hansyn till den standiga tekniska
utvecklingen inom ITS och &en utgd fran dutsatserna i kommissionens
framstegsrapport och 6versyn av I TS-handlingsplanen.
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