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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET
i enlighet med artikel 395i radets direktiv 2006/112/EG

BAKGRUND

Enligt artikel 395 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervardesskatt (nedan kallat mervardesskattedirektivet) far
radet enhdligt, pa kommissionens fordag, bemyndiga varje medlemsstat att
genomfora sérskilda atgéarder som avviker fran bestammelsernai det direktivet for att
forenkla uppbodrden av mervérdesskatt eller for att forhindra vissa dag av
skatteundandragande eller skatteflykt. Forfarandet medger avvikelser fran de
allménna principerna for mervardesskatt, och dessa avvikelser bor darfor, i enlighet
med Europeiska unionens domstols réttspraxis, vara proportionella och begransade.

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 14 januari 2014
begérde Estland pa grundval av artikel 395 i mervardesskattedirektivet tillstand att
tillampa forfarandet for omvand betalningsskyldighet pa leveranser av adelstenar, i
syfte att forhindra skattebedrégeri. Eftersom det inte lamnats tillracklig information
om bedragerisituationen inom sektorn skickade kommissionen den 13 mars 2014 en
skrivelse med begdran om kompletterande uppgifter i detta avseende. Genom en
skrivelse som registrerades hos kommissionen den 7 ma 2014 |amnade Estland
ytterligare information med anledning av denna begéran.

| enlighet med artikel 395 andra stycket i direktivet underrdttade kommissionen
Ovriga medlemsstater om Estlands ansbkan genom en skrivelse av den 10 juni 2014.
Genom en skrivelse av den 12 juni 2014 underréttade kommissionen Estland om att
den hade alla uppgifter som den ansdg sig behova for att kunna behandla drendet.

OMVAND BETALNINGSSKYLDIGHET

Den peson som ska betaa mervardesskatt enligt artikel 193 i
mervardesskattedirektivet & den beskattningsbara person som levererar varorna eller
tillhandahdller tjansterna. Syftet med forfarandet for omvand betal ningsskyldighet &
att flytta betalningsskyldigheten till den beskattningsbara person som & mottagare av
leveranserna.

Bedrageri via skenforetag intraffar ndr foretag undviker att betala mervéardesskatt till
skattemyndigheterna efter det att de sdlt sina produkter. Deras kunder har dock rétt
att gbra avdrag for mervardesskatt, eftersom de kan visa upp en giltig faktura. | de
mest utmanande fallen innebér denna typ av skatteundandragande att sasmma varor
eller tjanster, via s.k. karusellhandel (som omfattar varor eller tjanster som ar foremal
for handel mellan medlemsstaterna), levereras flera ganger utan att mervardesskatt
betalas till skattemyndigheterna. Genom att den person som tar emot varorna eller
tjansterna utses till betalningsskyldig for mervardesskatten i dessa fall, undanréjer
forfarandet for omvand betalningsskyldighet mdjligheten till den formen av
skatteundandragande.



ANSOKAN

Estland begér, i enlighet med artikel 395 i mervardesskattedirektivet, att radet, pa
kommissionens forslag, ska ge Estland tillstand att tillampa en sarskild atgard som
avviker fran artikel 193 i mervardesskattedirektivet néar det géler tilldmpningen av
forfarandet for omvand betal ningsskyldighet pa leveranser av adelstenar.

Att doma av den information som lamnats av Estland verkar man planera att tillampa
forfarandet for omvand betalningsskyldighet pa leveranser av ddelmetaller frén och
med den 1 juli 2014 pa grundval av artikel 199a.1 j i mervardesskattedirektivet, som
har inforts genom “direktivet om omvand skattskyldighet”!. Enligt Estlands
myndigheter bor tillampningen av detta férfarande pa adelstenar, som inte féreskrivs
i mervardesskattedirektivet, komplettera denna &tgard.

KOMMISSIONENSUPPFATTNING

N&r kommissionen far in ansokningar i enlighet med artikel 395 granskar den dessa
for att forsékra sig om att de grundlaggande villkoren for att bifalla dem &r uppfyllida,
dvs. den undersoker om den foreslagna sarskilda dtgéarden forenklar forfarandena for
beskattningsbara personer och/eller skatteférvaltningen, eller om forslaget hindrar
vissa typer av skatteundandragande eller skatteflykt. | det héar sammanhanget har
kommissionen alltid forordat begrénsade och forsiktiga atgarder for att garantera att
avvikelserna & begransade, ndédvandiga och proportionella och inte undergréaver det
allmanna mervardesskattesystemet.

Den foredagna atgarden & framforallt knuten till omstandigheten att, som redan
namnts, forfarandet for omvand betalningsskyldighet kommer att tillampas pa
adelmetaller fran och med den 1 juli 2014. Eftersom forfarandet for omvéand
betalningsskyldighet alltid medfor en viss risk for att bedrégerierna flyttas éver till
andra produkter skulle Estland vilja inféra en liknande atgérd for adelstenar, da det
ofta verkar vara samma aktérer som handlar med bade &delmetaller och &delstenar.

| detta skede har dock inte Estland kunnat l&mna nérmare uppgifter om den
(eventuella) bedrégerisituationen i fraga om &delstenar, eftersom kontroller
fortfarande hdller pa att genomforas. Dessa kontroller inleddes under andra halvaret
2013, men det saknas uppgifter for tidigare ar. Att doma av tillgangliga uppgifter har
Estland upptéckt en sk. karusellhandel for adelstenar som inbegriper en annan
medlemsstat. N&r det gdller antalet transaktioner med &delstenar, rapporterade
Estland att det rort sig om mellan tre och nio transaktioner per manad mellan juli
2013 och januari 2014, men att transaktionernas varde okat.

Né&r det géler eventuella konventionella dtgéarder for att angripa problemet inom
sektorn, har Estland inte visat att sarskilda atgarder tillampats, genomforts eller
planeras for den narmaste framtiden. Det konstaterades endast att det efter perioden
for tillampning av den begérda avvikelsen skulle vara mgjligt att kontrollera sektorn
vianormala kontrollforfaranden, t.ex. rutinmassig inspektion och revision.

1

Infért genom radets direktiv 2013/43/EU av den 22 juli 2013 om &ndring av direktiv 2006/112/EG om

ett gemensamt system for mervardesskatt vad galler en frivillig och tillfallig tillampning av forfarandet for

omvand betalningsskyldighet pa leveranser av vissa varor och tjdnster som ar kansliga for bedrageri (EUT L 201,
26.7.2013, s. 4).



Mot bakgrund av dessa faktorer anser kommissionen att det inte kunnat faststéllas att
det behovs en avvikelse pa detta omréde. | sjdva verket bor det mycket begrénsade
antal transaktioner som genomfors av endast ett fatal beskattningsbara personer, som
ofta redan & kanda for sin verksamhet inom sektorn for adelmetaler, i princip
innebara att sektorn kan foljas upp och kontrolleras via konventionella atgarder.
Detta planeras ocksa efter perioden for tillampning av den begérda avvikelsen.
Samtidigt, och &ven om man hanvisat till ett konkret bedragerifall, har det inte visats
att den Overgripande befintliga eller potentiella bedragerisituationen skulle krava en
sarskild avvikelse under tiden.

SLUTSATS

Mot bakgrund av ovan namnda faktorer motsétter sig kommissionen Estlands
ansokan.
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