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Rekommendation till
RADETSREKOMMENDATION

om Forenade kungarikets refor mprogram 2014,

med avgivande av radets yttrande om Forenade kungarikets konver genspr ogram 2014

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av rédets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt Overvakningen och samordningen av den
ekonomiska politiken', sarskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16
november 2011 om férebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?, sarskilt
artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation®,

med beaktande av Europaparl amentets resolutioner?,

med beaktande av Europeiska radets sl utsatser,

med beaktande av syssel séttningskommitténs yttrande,

med beaktande av yttrandet fran ekonomiska och finansiella kommittén,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skél:

D Den 26 mars 2010 antog Europeiska rédet kommissionens forslag till en ny strategi
for tillvaxt och sysselséttning, Europa 2020, som bygger pa en 6kad samordning av
den ekonomiska politiken med inriktning pa ett antal nyckelomraden dar &tgarder
behovs for att stérka forutséttningarna for hallbar tillvaxt och konkurrenskraft i EU.

2 Den 13 juli 2010 antog radet pd grundval av kommissionens forslag en
rekommendation om de allmanna riktlinjerna for medlemsstaternas och unionens
ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 oktober 2010 ett beslut om riktlinjer for
medlemsstaternas sysselséttningspolitik, vilka tillsasmmans utgér de integrerade
riktlinjerna. Medlemsstaterna uppmanades att beakta de integrerade riktlinjernai sin
nationella ekonomiska politik och syssel sattningspolitik.

EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.

EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.
COM(2014) 429 final.

P7_TA(2014)0128 och P7_TA(2014)0129.
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Den 29 juni 2012 bedlutade stats- och regeringscheferna om en tillvéxt- och
syssel sattningspakt, som ger ett enhetligt ramverk for insatser pa nationell niva, EU-
niva och euroomradesniva med hjélp av alatankbara medel, instrument och politiska
atgarder. De beslutade om insatser som ska utforas pa medlemsstatsniva och
uttryckte i synnerhet sitt helhjartade dtagande att uppna maen i Europa 2020-
strategin och genomféra de landsspecifika rekommendationerna.

Den 9 juli 2013 antog radet en rekommendation om Férenade kungarikets nationella
reformprogram 2013 och avgav ett yttrande om Forenade kungarikets uppdaterade
konvergensprogram for 2012—2013 till 2017-2018.

Den 13 november 2013 antog kommissionen den &rliga tillvaxtdversikten®, som
markerar inledningen av 2014 &rs europeiska planeringstermin fér samordning av
den ekonomiska politiken. Samma dag antog kommissionen rapporten om
varningsmekanismen®, baserad p& forordning (EU) nr 1176/2011, i vilken Forenade
kungariket pekades ut som en av de mediemsstater som skulle bli forema for en
fordjupad granskning.

Den 20 december 2013 godkande Europeiska rédet prioriteringarna for att sakerstalla
finansiell stabilitet, budgetkonsolidering och &tgarder for att framja tillvaxt.
Europeiska rédet betonade behovet av att efterstrava differentierad och tillvaxtvanlig
budgetkonsolidering, aterstalla en normal utlaning till ekonomin, framja tillvéxt och
konkurrenskraft, bekémpa arbetsloshet och krisens sociala foljdverkningar samt
modernisera den offentliga forvaltningen.

Den 5 mars 2014 offentliggjorde kommissionen resultaten av sin fordjupade
granskning av Forenade kungariket’, i enlighet med artikel 5 i férordning (EU) nr
1176/2011. Av analysen drog kommissionen dutsatsen att Forenade kungariket
fortfarande har makroekonomiska obalanser som kréver évervakning och politiska
atgarder. Det ar sarskilt viktigt att man fortsatter att uppmarksamma utvecklingen av
hushdllens  skuldséttning, kopplad till de hoga bolanenivéerna och
bostadsmarknadens strukturella sérdrag, liksom den ogynnsamma utvecklingen vad
gdler exportmarknadsandelar. Riskerna inom boendesektorn & kopplade till en
varaktig strukturell bostadsbrist. Inneboende utbudsbegransningar, sarskilt i London,
och en relativt langsam utveckling av utbudet trots okad efterfragan fortsatter att
driva upp bostadspriserna, sérskilt i London och sydostra England, och detta leder
aven till att koparna tar stora bostaddan. Den minskande exportmarknadsandelen
medfor sannolikt inga risker pa kort sikt, men tyder pa att det finns strukturella
problem, sarskilt med tanke pa det aktuella underskottet i bytesbalansen. Dessa
strukturella problem &r kopplade till kompetensglapp och brister i infrastrukturen.
Né&r det gdller de offentliga finanserna har Forenade kungariket varken uppnéatt de
totala underskottsmalen eller malen for strukturanpassningen.

Den 30 april 2014 lade Férenade kungariket fram sitt nationella reformprogram 2014
och sitt konvergensprogram 2014. | syfte att beakta deras inbdrdes samband har de
bada programmen bedomts samtidigt.

| enlighet med punkt 4 i protokollet (nr 15) om vissa bestammelser angaende
Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland ska inte skyldigheten enligt
artikel 126.1 i Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt att undvika alltfor

COM(2013) 800 final.
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stora underskott, tillampas pa Forenade kungariket. | punkt 5 i protokollet faststélls
att Forenade kungariket ska bemdda sig om att undvika ett alltfor stort underskott.
Den 8 juli 2008 besl6t radet, i enlighet med artikel 104.6 i fordraget om uppréttande
av Europeiska gemenskapen, att det foreligger ett alltfor stort underskott i Férenade
kungariket.

Malet for den finanspolitiska strategin enligt konvergensprogrammet 2014 & att
uppna ett konjunkturrensat nuvarande budgetsaldo vid utgangen av en fortlépande
femarsperiod; den innevarande  perioden |6per ut 2018-2019.
Konvergensprogrammet saknar det medelfristiga budgetmal som foreskrivs i
stabilitets- och tillvaxtpakten. Det offentliga underskottet beréknas vara 5,0 % av
BNP 2014-2015, dvs en minskning fran det hogsta vardet 11,4 % av BNP 2009—
2010. Detta stammer inte 6verens med den tidsfrist som radet faststallt for att
korrigera det alltfor stora underskottet. Enligt programmet ska det altfor stora
underskottet korrigeras och minska till 2,4 % av BNP 2016-2017, alltsa tva ar efter
den tidsfrist som radet faststallt. Programmet innebér att det (omréknade) strukturella
underskottet i de offentliga finanserna kommer att forbéttras med 0,3 procentenheter
till 4,4 % av BNP fram till budgetéret 2014-2015. Budgetplanerna &r inte tillrackliga
for att man ska kunna uppna den rekommenderade &rliga genomsnittliga
finanspolitiska insats som krévs for att korrigera det altfor stora underskottet. |
programmet forutspas darefter en arlig forbattring av det (omraknade) strukturella
saldot med 0,8 procentenheter under 2015-2016 och 1,3 procentenheter under 2016—
2017. Sammantaget & programmet bara delvis i linje med kraven i stabilitets- och
tillvaxtpakten. Konsolideringsarbetet har hittills framst inriktats pa nedskérningar av
utgifter, och darfér kan man 6vervaga hur en breddning av skattebasen skulle kunna
bidra till inkomstsidan i budgeten. Forenade kungariket har redan betydande
uteblivna skatteintékter, sarskilt ndr det gdller indirekta skatter. Enligt
konvergensprogrammet berdknas skuldkvoten oOka till 93,1% av BNP under
budgetaret 2015/2016 for att darefter under 2018/2019 minska till 86,6 %. Forenade
kungarikets makroekonomiska scenario som ligger till grund foér programmets
prognoser & rimligt. De potentiella riskerna i budgetprognoserna hanger samman
med att tillvaxten &r |&gre an férvantat pa grund av en svag |6neutveckling som haller
tillbaka den privata konsumtionen samt osdkerhet som hdmmar investeringarna.
Prognoserna & dock i linje med kommissionens varprognos 2014, som inte heller
visar pa att det alltfor stora underskottet kommer att korrigeras fore den tidsfrist som
radet faststallt. Pa grundval av kommissionens prognos kommer den (omraknade)
andringen av det strukturella saldot under 2010-2014 att arligen ligga i genomsnitt
0,6 % av BNP under kravet och malet forvantas inte heller uppnas 2015. Pa grundval
av bedoémningen av programmet och kommissionens prognos, i enlighet med radets
forordning (EG) nr 1466/97, anser radet att det behovs ytterligare atgarder for att
Forenade kungariket ska kunna félja rekommendationen enligt forfarandet for alltfor
stora underskott.

Forenade kungariket har vidtagit tgarder pa bade efterfrégesidan och utbudssidan av
bostadsmarknaden. Antalet nya fastigheter har visserligen okat, men & fortfarande
lagt och kan inte alls tillgodose efterfragan. Detta har tillsammans med laga rantor
och lattare tillgang till hypotekslan (t.ex. lagre krav vad géller lanets forhallande till
inkomsten) lett till stigande fastighetspriser i vissa delar av Forenade kungariket,
sarskilt i London. Bristen pa bostader har lange varit ett strukturellt fenomen och
problemet kommer sannolikt att forvarras pa medellang sikt. Det kravs insatser for
att Oka bostadsutbudet ytterligare genom lampliga incitament pa lokal niva
Myndigheterna bor fortsitta att folja bostadspriserna och bolaneskuldsattningen och
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vara redo att sitta in lampliga atgéarder, vid behov &en genom att justera
|anegarantiprogrammet Help to Buy 2. Det finns ett behov av att 6ka insynen i hur
den finangpolitiska kommittén anvander makroekonomisk tillsyn  inom
bostadssektorn och effekterna av denna tillsyn, for att fa bukt med problemen med
kraftigt Okade bostadspriser och okad bolaneskuldséttning. Man bor Gvervaga
reformer av beskattningen av mark och fast egendom for att fa bukt med
snedvridningar pa bostadsmarknaden. Hittills har stigande fastighetspriser inte lett
till hogre fastighetsskatter eftersom fastighetsvardesregistret inte har uppdaterats
sedan 1991 och skatterna pa fastigheter av hogre vérde relativt sett ar lagre an pa
fastigheter av |agre véarde, vilket beror pa regressiva skattesatser och skatteklasser i
systemet for fastighetsbeskattning (council tax).

Forenade kungariket vidtar fortsatta dtgarder for att hantera problemen med
arbetsloshet och undersysselsditning samt de séarskilda problem som  ror
ungdomsarbetsiGshet. Man stér infér betydande utmaningar nér det géler att utrusta
unga manniskor med den kompetens och den arbetslivserfarenhet som krévs pa
arbetsmarknaden och att 6ka utbudet av larlingsplatser. Detta kan forklara varfor
farre an vantat utnyttjar de lonesubventioner som ungdomskontraktet ger. Ett
problem pa arbetsmarknaden &r bristande matchning mellan utbud och efterfragan pa
kompetens, och myndigheterna satsar pa omskolning for att minska arbetsl Gsheten
och &garda bristen pd arbetstagare med hogt yrkeskunnande och tekniska
fardigheter av hog kvalitet. Man har ocksa forsokt forbéttra 1arlingsprogrammens
kvalitet, men har behdvs ytterligare insatser. Kvalificeringssystemen & ocksd
komplexa och behover effektiviseras for att bana vég for ett allmént erk&nnande och
ett storre engagemang fran arbetsgivarnas sida.

Myndigheterna forsoker atgarda problemet med svaga incitament for arbete, sarskilt
for bidragstagare, genom att infora ett enhetsbidrag (Universal Credit) som gor det
mojligt for arbetssokande att behdlla mer av sina bidragsférmaner nar de borjar
arbeta. Enhetsbidraget skulle kunna fa en positiv effekt pa sysselsittningen, men det
beror i hog grad pa om det genomfors effektivt, om stddtjanster erbjuds och om det
samordnas med Ovriga formaner. Satsningen pa att fa in méanniskor pa
arbetsmarknaden igen har gjort att den arliga justeringen av manga formaner och
skattekrediter for personer i arbetsfor alder har begransats till 1% per ar fram till
2016.

Forenade kungariket fortséitter att vidta dtgarder for att oka sysselsittningsgraden
bland forddrar genom att forbéttra tillgangen till barnomsorg av hog kvalitet till
rimlig kostnad. Man arbetar vidare med att inféra system som gér barnomsorgen
overkomlig for bade deltids- och heltidsarbetande foraldrar, med hansyn till deras
olika inkomstnivaer. Barnomsorgskostnaderna & dock bland de hdgsta i EU och
detta & fortfarande ett problem, sarskilt for den andra forsorjaren i ett hushdl och for
ensamstaende foraldrar.

Nar det galler tillgang till finansiering har forhallandena pa kreditmarknaden
forbéttrats under 2013, men kredittillvaxten &r fortfarande svag och det & annu for
tidigt att siga om den forda politiken far avsedd verkan. Det finns fortfarande
sarskilda svarigheter for sma och medelstora foretag nar det géller att fatillgang till
kredit. Stora foretag kan finansiera sig salva direkt pa grossistmarknaden och dra
nytta av den vautvecklade brittiska marknaden for finansiella tjanster, medan sma
och medelstora foretag till storsta delen maste vanda sig till banker for att fa tillgang
till extern finansiering. Framsteg har gjorts i fraga om forra arets rekommendation
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om konkurrens i banksektorn genom inréttande av att nya banker som utmanar de
etablerade aktdrerna (t.ex. TSB som dock annu inte &r helt oberoende).

| december 2013 publicerade Forenade kungariket en uppdaterad nationell
infrastrukturplan med en langsiktig strategi for planering, mobilisering av medel for
samt finansiering och leverans av infrastruktur. | planen faststélls en rad
framatsyftande kapitalinvesteringar fram till 2020 och darefter, pa totalt 375
miljarder pund (ca 460 miljarder euro). En stor del av budgeten (340 miljarder pund,
dvs. ca 420 miljarder euro) avser investeringar i energi- och transportsektorn.
Omkring tre fjardedelar av medlen berdknas komma fran privata kéllor, medan resten
a offentligt finansierade. Planen &r ett bra initiativ, men frégetecken kvarstdr om
inslaget av finansiering fran den privata sektorn, om huruvida regleringsramen &r
forutsebar och om byggnadslov kan fas tillrackligt snabbt. Det behdvs strikta
mekanismer for att minska riskerna i samband med finansiering och genomférande
och samtidigt skapainsyn i beréknade och faktiska utgifter for infrastrukturprojekt.

Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en
omfattande analys av Forenade kungarikets ekonomiska politik. Den har beddmt
stabilitetsprogrammet och det nationella reformprogrammet. Kommissionen har
beaktat inte bara programmens relevans for hallbarheten i finanspolitiken och den
socioekonomiska politiken i Forenade kungariket utan &ven i vilken utstréckning
EU:s regler och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att starka den
Overgripande ekonomiska styrningen i Europeiska unionen genom att framtida
nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pa EU-nivd. Kommissionens
rekommendationer inom ramen for den europeiska planeringsterminen aterspeglas i
rekommendationerna 1-6 nedan.

Mot bakgrund av denna bedomning har rédet granskat Forenade kungarikets
konvergensprogram, och dess yttrande® &terspeglas sarskilt i rekommendation 1
nedan.

Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedémning har
radet granskat det nationella reformprogrammet och konvergensprogrammet. Dess
rekommendationer enligt artikel 6 i forordning (EU) nr 1176/2011 &terspeglas i
rekommendationerna 2, 3, 5 och 6 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Forenade kungariket att vidta foljande tgarder under
perioden 2014-2015:

1.

Forstérka budgetstrategin och strava efter en hdllbar korrigering av det alltfor stora
underskottet i linje med rédets rekommendation enligt forfarandet for altfor stora
underskott. Folja en differentierad, tillvaxtframjande strategi for finanspolitisk
atstramning genom  att  prioritera  investeringar. For  att  underlétta
budgetkonsolideringen bdr man Overvaga att Oka intdkterna genom att bredda
skattebasen. Atgarda "flaskhalsar” i infrastrukturen, kompetensglapp och tillgéng till
finansiering for sma och medelstora foretag for att oka tillvaxten i exporten av bade
varor och tjanster.

Oka insynen i hur Bank of Englands finanspolitiska kommitté anvander
makroekonomisk tillsyn inom bostadssektorn och effekterna av denna tillsyn. Vidta
lampliga &tgarder for att motverka de snabbt stigande bostadsprisernai omraden som
stér for en betydande del av den ekonomiska tillvaxten i Forenade kungariket,
sarskilt London, exempelvis genom att justera Help to Buy 2-programmet och mildra
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Enligt artikel 9.2 i radets férordning (EG) nr 1466/97.
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de risker som hinger samman med hog bolaneskuldsittning. Avlagsna
snedvridningarna i frdga om fastighetsbeskattning genom att regelbundet uppdatera
vardet pa fastigheterna och gora skattesatserna och skatteklasserna i systemet for
fastighetsheskattning (council tax) mindre regressiva. Fortsétta insatserna for att tka
utbudet pa bostader.

Halla fast vid dtagandet om ungdomskontraktet, sarskilt genom att starka fardigheter
som motsvarar arbetsgivarnas behov. Skapa ett engagemang hos arbetsgivarna
genom att fokusera pa att &tgarda kompetensglapp genom att utrusta ménniskor med
mer avancerad kompetens och framja larlingsutbildning. Minska andelen unga med
svaga grundldggande fardigheter.

Fortséttainsatserna for att minska barnfattigdom i 1aginkomsthushall genom att se till
att enhetsbidraget (Universal Credit) och andra véfardsreformer ger tillréckliga
formaner med tydliga incitament till arbete samt tillhandahdller stodtjanster.
Forbéttra tillgangen till god barnomsorg till rimlig kostnad.

Fortséitta arbetet for att forbéttra de sma och medelstora féretagens tillgang till
bankfinansiering och annan finansiering. Se till att The Business Bank fungerar
effektivt och stodjainréttande av nya banker som utmanar de etablerade aktorerna.

Folja upp den nationella infrastrukturplanen genom att Oka forutsagbarheten i
planeringsprocessen och skapa klarhet kring finansieringsdtaganden. Sakerstélla
Oppenhet och ansvarsskyldighet genom att tillhandahdlla konsekvent och aktuell
information om genomfdrandet av planen.

Utfardad i Bryssel den

Pa& radets vagnar
Ordférande
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	med beaktande av Europeiska rådets slutsatser,

