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Rekommendation till
RADETSREKOMMENDATION

om Rumaniens nationella refor mprogram 2014,

med avgivande av réadets yttrande om Rumaniens konver gensprogram 2014

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av rédets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt Overvakningen och samordningen av den
ekonomiska politiken®, sarskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation?,
med beaktande av Europaparlamentets resol utioner®,

med beaktande av Europeiska radets sl utsatser,

med beaktande av syssel séttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik,
av foljande skél:

D Den 26 mars 2010 antog Europeiska rédet kommissionens forslag till en ny strategi
for tillvaxt och sysselséttning, Europa 2020, som bygger pa en 6kad samordning av
den ekonomiska politiken med inriktning pa ett antal nyckelomréden dér atgarder
behovs for att starka forutsattningarna for hallbar tillvaxt och konkurrenskraft i EU.

2 Den 13 juli 2010 antog radet pd grundval av kommissionens forslag en
rekommendation om de allmanna riktlinjerna for medlemsstaternas och unionens
ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 oktober 2010 ett beslut om riktlinjer for
medlemsstaternas sysselséttningspolitik, vilka tillsammans utgér de sa kallade
integrerade riktlinjerna. Medlemsstaterna uppmanades att beakta de integrerade
riktlinjernai sin nationella ekonomiska politik och syssel séttningspolitik.

(€)) Den 29 juni 2012 bedlutade statss och regeringscheferna om en tillvéxt- och
syssel sattningspakt, som ger ett enhetligt ramverk for insatser pa nationell niva, EU-
niva och euroomradesniva med hjélp av allaténkbara medel, instrument och politiska

EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
COM(2014) 424 final.

3 P7_TA(2014)0128 och P7_TA(2014)0129.
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atgarder. De beslutade om insatser som ska utforas pa medlemsstatsniva och
uttryckte i synnerhet sitt helhjartade dtagande att uppna mden i Europa 2020-
strategin och genomfora de landsspecifika rekommendationerna.

Den 9 juli 2013 antog radet en rekommendation om Rumaniens nationella
reformprogram 2013 och avgav ett yttrande om Ruméniens konvergensprogram
2012-2016.

Den 13 november 2013 antog kommissionen den &rliga tillvéxtoversikten®, som
markerar inledningen av 2014 &rs europeiska planeringstermin for samordning av
den ekonomiska politiken. Samma dag antog kommissionen rapporten om
varningsmekanismen®, baserad pa férordning (EU) nr 1176/2011.

Den 20 december 2013 godkéande Europeiska rédet prioriteringarna for att sakerstélla
finansiell stabilitet, budgetkonsolidering och &tgarder for att framja tillvaxt.
Europeiska radet betonade behovet av att efterstrava differentierad och tillvaxtvanlig
budgetkonsolidering, aterstalla en normal utlaning till ekonomin, framja tillvaxt och
konkurrenskraft, beké&mpa arbetsioshet och krisens sociala féljdverkningar samt
modernisera den offentliga férvaltningen.

Den 6 mg 2014 lade Ruménien fram sitt nationella reformprogram 2014 och den
5 ma 2014 sitt konvergensprogram 2014. | syfte att beakta deras inbdrdes samband
har de bada programmen bedomts samtidigt.

Den 22 oktober 2013 antog radet beslut 2013/531/EU om medelfristigt finansiellt
stod till Rumanien pa upp till 2miljarder euro fram till september 2015.
Forebyggande medelfristigt finansiellt stod till Rumanien inom ramen for systemet
for stod till betalningsbaansen i medlemsstater utanfor euroomrédet ansags lampligt
med tanke pa instabila kapitalfloden som framfor allt paverkar tillvaxtmarknader,
risker i det makroekonomiska scenariot och kvarstaende brister inom banksektorn.
Aven om Ruménien under ré&dande marknadsforhdllanden inte har for avsikt att
begéra utbetalning av ndgon delbetalning, forvantas det forebyggande stodet bidraftill
att konsolidera makroekonomisk, finanspolitisk och finansiell stabilitet och starka
den rumanska ekonomins motstandskraft och tillvaxtpotential i och med att man att
fullfoljer strukturreformerna. Samforstandsavtalet av den 6 november 2013 och
tillaggen till detta avtal, déar villkoren for EU:s forebyggande stod faststéls,
kompletterar och stoder den europeiska planeringsterminens landsspecifika
rekommendationer. Utbetalningen av EU:s férebyggande stdd kommer att vara
avhangigt genomférandet av ett omfattande ekonomiskt-politiskt program som
framfor allt & inriktat pa strukturella reformer, bland annat de landsspecifika
rekommendationer som roér den administrativa kapaciteten, reformerna av
produktmarknaden, foretagsklimatet, arbetsmarknaderna, pensionerna, de statségda
foretagen och hdlso- och gukvarden. Denna agenda befriar inte den rumanska
regeringen fran skyldigheten att till fullo genomféra ala landsspecifika
rekommendationer. Nér prioriterade bedut fattas bor den politiska prioriteringen och
samordningen for att genomféra samforstandsavtalet och de landsspecifika
rekommendationerna vara verensstémmande.

Mdaet med den finanspolitiska strategin i konvergensprogrammet 2014 & att
uppfylla, och &ven i fortséttningen halla fast vid, det medelfristiga budgetmalet om
ett strukturellt underskott pad 1% av BNP 2015, vilket & forenligt med kravet i
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stabilitets- och tillvaxtpakten. Ar 2014 utnyttjar Ruméanien mojligheten att tillfalligt
avvika fran anpassningen till det medelfristiga budgetmdlet for samfinansierade
projekt. Rumanien maste kompensera for avvikelsen nésta ar. Enligt programmet
kommer det (omréknade) strukturella saldot att stabiliseras 2014 och forbéttras med
0,8% av BNP 2015. Utgifterna forvantas oka i en takt som & forenlig med
utgiftsriktméarket bade 2014 och 2015. Underskottskvoten forvantas uppga till 40 %
2015 och minska 2016-2017. Den finanspolitiska strategin i programmet ligger i
stort i linje med kraven i stabilitets- och tillvéxtpakten. Det makroekonomiska
scenario som ligger till grund for budgetprognoserna ar rimligt. Det 6verensstammer
i stora drag med kommissionens varprognos 2014. Den uppskattade potentiella BNP
som ligger till grund for konvergensprogrammet & dock nagot hogre, framfor allt till
foljd av forbattrade utsikter pa arbetsmarknaden. Utgiftskontrollen och lagre
skatteuppbord an planerat utgor nedatrisker i 2014 ars budgetplaner. Dessutom har
de atgarder som ligger till grund for den foreslagna finanspolitiska vagen for 2015
och framat annu inte specificerats. Trots en smérre avvikelse i det strukturella saldot
2014 uppfyller Rumanien, enligt kommissionens prognos, kraven i stabilitets- och
tillvaxtpakten 2014. Den tillfalligatillatna avvikel sen fér samfinansierade projekt har
beaktats i detta fall. For 2015 finns det en risk for en betydande avvikelse fran den
nodvandiga strukturella anpassningen, med beaktande av den tillfdliga tillatna
avvikelsen for samfinansierade projekt. Dessutom forvantas Ruméanien avvika fran
utgiftsriktmérket 2015. Pa grundval av sin beddbmning av programmet och
kommissionens prognos, i enlighet med rédets forordning (EG) nr 1466/97, anser
radet att programmet innebér en risk for en betydande avvikelse fran kraven i den
preventiva aspekten 2014.

De storsta problemen & fortfarande skattebedrégerier och skatteundandragande
(ocksd Over granserna) nar det galler moms, punktskatter, socialavgifter och
inkomstbeskattningen. De konkreta framstegen for att bekdmpa odeklarerat arbete ar
fa Skattelagstiftningen respekteras inte eftersom realistiska och bindande
genomforandedtgarder saknas och alltfor litet har satsats pa forbyggande tgérder. En
reform pagar for att oka skatteforvaltningens effektivitet. Det grénsoverskridande
administrativa samarbetet, sarskilt pad momsomradet, & otillfredsstallande.
Skattekilen for 1ag- och medelinkomsttagare & fortfarande hdg, och uppmuntrar till
odeklarerat arbete och deklaration av lagre faktiska inkomster. Vissa framsteg har
gjorts pa miljoskatteomradet. Fordonsbeskattningen forbattrades och punktskatterna
pa bréansle tkade och indexeras nu automatiskt. Den langsiktiga hallbarheten utgor en
risk i Rumanien, framfor allt till foljd av kostnaderna for dldrandet. Det finns tvivel
pa pensionssystemets hallbarhet och tillracklighet pa grund av den l&ga andelen
forvarvsaktiva avgiftsbetalare jamfort med den andel personer som uppbér pension.
Ruménien har vidtagit atgéarder for att infora samma pensionsalder for kvinnor och
man fran och med 2035.

Ineffektiv anvandning av resurserna och dalig forvaltning Okar risken for att
budgeten inte kommer att vara hallbar inom hdlso- och sukvéarden. Det omfattande
bruket med svarta betalningar inom den offentliga hdlso- och sukvarden gor att
varden inte &r vare sig effektiv, av hog kvalitet eller tillganglig for alla. Reformer for
att forbéttra effektiviteten inom héso- och sukvarden och en hdllbar finansiering av
den har inletts, men fortsatta anstrangningar kravs. Vissa atgarder har forsenats, far
inte tillrackligt med medel och blir lidande av tjansternas |aga kapacitet. Man skulle
kunna tka kostnadseffektiviteten genom att minska den éverdrivna anvandningen av
sjukhusvard och stérka priméarvards- och remitteringssystemen. Y tterligare reformer
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av hdlso- och sjukvarden har inletts. Reformerna syftar till att forbéttra folkhélsan
genom bland annat framjande av hdso- och sjukvard av hog kvalitet for alla.

De stérsta utmaningarna pa den ruménska arbetsmarknaden & den stora andelen
icke-forvarvsarbetande, ett otillrackligt utnyttjande av arbetskraftspotentialen och
arbetskraftens bristande kvalitet och produktivitet. Kvaliteten pa den offentliga
arbetsformedlingen och omskolningen & fortfarande 1&g, trots vissa smaskaliga
atgarder. Begransade resurser inom den offentliga arbetsférmedlingen och
avsaknaden av resultatbedomning gor att arbetssokande inte kan fa individuellt
anpassade tjanster och forsvarar arbetsformedlingen och integreringen av en aktiv
och passiv arbetsmarknadspolitik. | Rumanien & andelen unga som varken arbetar
eller studerar hog och fortsétter att stiga (17,3 % 2013). Den nationella strategin for
ett aktivt aldrande for att oka sysselsittningen bland de &dre har forsenats och
kommer enligt de nuvarande planerna att inférasi slutet av 2014.

For arbetsmarknadens partner finns det inga klara riktlinjer for hur man ska faststélla
minimiloner pa ett sitt som stoder sysselséttningen och konkurrenskraften och
samtidigt sakerstaller arbetsinkomsten pa ett hallbart Sitt.

Utbildningsreformen fran 2011, som gick ut pa att inféra en langsiktig plan for att
forbéattra kvaliteten pa utbildningen pa alla nivaer, har annu inte kommit igang riktigt
pa grund av brist pa ekonomiska resurser och personal. Eftersom yrkesuthildningen
har minskat kraftigt under de senaste tjugo aren har flera reformer och pilotprojekt
inletts under de senaste aren. Tillgangen pa yrkesutbildning, utbildningens relevans
for arbetsmarknaden och naringslivets deltagande i arbetsplatsutbildning och praktik
& fortfarande 13g. Stora kompetensglapp kvarstar bland unga med universitets- eller
hogskoleexamen. Kontakterna mellan naringslivet och universiteten och hégskolorna
& déliga. Till foljd av detta & arbetslGsheten hog, och manga akademiskt utbildade
har arbeten som inte motsvarar utbildningen eller som & mindre kvalificerade.
Deltagandet i livdangt larande &r fortsatt ett av de lagstai EU. Andelen ungdomar
med enbart grundskoleutbildning &r fortsatt en av de hogstai EU och for nérvarande
annu hogre an fore 2010. Andelen romer &r sarskilt hog. Kvinnornas syssel séttning
bromsas av att det knappast finns ndgon god barnomsorg till rimlig kostnad och att
tillgangen till den & begréansad, sarskilt for barni ddern 0-3 &r.

Att minska fattigdomen &r fortfarande en stor utmaning. Trots att sysselséttningen
varit relativ stabil har hushalens bruttoinkomster minskat och inkomstskillnaderna
Okat. Familjer med barn &r sarskilt utsatta. Endast begrénsade framsteg har gjorts for
att paskynda 6vergangen fran institutionell till aternativ omsorg for foradraldsa
barn. Méanga personer med funktionsnedsittning vardas fortfarande pa stora
vardinréttningar, och samhallstjansterna fér dessa personer & annu inte tillrackligt
utvecklade. Det laga utnyttjandet av sociada formaner och deras begransade
omfattning och tillrécklighet & fortsatt en utmaning nér det géller de sociala
formanernas effektivitet att minska fattigdomen. Den minimilén som sl&r samman tre
befintlign socidla formaner  (garanterad  minimilon,  familjetilldgg  och
uppvarmningsbidrag) och som planerades for 2015 har annu inte inforts. Den
nationella integrationsstrategin for romer boérjade genomfdras 2012, men de
ekonomiska resurserna fér genomforandet av de viktigaste handlingsplanerna var
otillrackliga och resultatet magert. Oversynen av strategin och genomférandet av de
reviderade handlingsplanerna har férsenats.

Den offentliga forvaltningens bristféalliga formaga att utveckla och genomfora
politiska dtgarder ar fortsatt en viktig utmaning for Ruméanien och utgor ett hinder for
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landets utveckling, foretagsklimatet och offentliga investeringar och aven for
tillhandahdlandet av offentliga tjanster av en tillrackligt hog kvalitet. De strukturella
orsakerna till den laga administrativa kapaciteten analyserades 2013. Pa grundval av
analyserna haller en strategi for en béttre offentlig forvaltning 2014-2020 som béast
paatt utarbetas och forvantas varaklar i mitten pa 2014.

Trots att viktiga framsteg gjorts & utnyttjandegraden av EU-medel fortfarande en av
de lagstai EU. Forvaltningen, kontrollsystemen och upphandlingsférfarandena som
fortfarande &r bristfaliga kan ha en negativ inverkan pa forberedelserna och
genomfoérandet av kommande program. Lagstiftningen om offentlig upphandling &r
instabil och inkonsekvent. Det institutionella upplagget med flera aktérer och ofta
Overlappande ansvarsomréden gor att bristerna kvarstér och att de upphandlande
myndigheternainte f&r den vagledning de behdver. Korruption och intressekonflikter
ar fortsatt ett problem for upphandlande myndigheter. Ett system med
forhandskontroller av intressekonflikter inom den offentliga upphandlingen forvantas
bli infort senast i slutet av 2014.

Bristfallig lagstiftning och brist pa insyn och forutsagbarhet i regelverket utgor ett
hinder for ndringslivet och invanarna. Forfarandena for att fa el och byggnadsiov
eller betala skatter ar fortfarande komplicerade. Oklara markagoforhallanden &r
ytterligare en utmaning for det rumanska naringslivet: mindre @ 50 % av ala
fastigheter finns registrerade i fastighetsregistret, och endast omkring 15% av
fastigheterna har granskats och registrerats digitalt. Rumanien har gjort vissa
framsteg for att forbéttra réttssystemets kvalitet, oberoende och effektivitet och for
att bekampa korruption, men denna fraga &r fortsatt ett problem for foretag som
behover en effektiv tvistlosningsmekanism. Pa politisk och administrativ niva finns
det fortfarande en stark ovilja mot att ta itu med dataskyddsfragor och
korruptionsbekampning.

Prisregleringen pa elmarknaden for industriella anvandare avslutades 2013, och
utfasningen av regleringen av naturgas- och elpriser pagar. Effektiviteten hos och
insynen i forvaltningen av de statsdgda foretagen inom dessa sektorer & en stor
utmaning. Avregleringen av energipriserna forvantas sporra till férbattrad
energieffektivitet, &ven om konkreta dtgarder och resursitaganden kréavs for att
ytterligare forbéttra energieffektiviteten inom hushdlen, fjarrvarmen, industrin och
stadstrafiken. Ruméniens el- och naturgasmarknader har annu inte fullt ut integrerats
i EU:s marknader. Betydande hinder kvarstar for genomférandet av
gransdverskridande ledningar for naturgas som skulle bidra till att géra utbudet mer
diversifierat.

Den underutvecklade grundldggande transportinfrastrukturen & en flaskhals for
tillvaxt i Rumanien. Det kraftigt okande antalet fordon och den ddiga
vaginfrastrukturen utgor ett hinder for néringsiivet och ekonomin. Bristerna i
underhdllet av jarnvagsnétet paverkar sakerheten och tillforlitligheten. Godstrafiken
pa de inre vattenvagarna, framfor allt pa Donau, kunde utnyttjas i mycket stérre
utstrackning. Ineffektiviteten och avsaknaden av insyn i de statsdgda foretagen inom
transportsektorn gor att nétverksinfrastrukturernainte kan utvecklas.

Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en
omfattande anays av Rumaniens ekonomiska politik. Den har bedomt
stabilitetsprogrammet och det nationella reformprogrammet. Kommissionen har
beaktat inte bara programmens relevans for hallbarheten i finanspolitiken och den
socioekonomiska politiken i Rumanien utan ocksa i vilken utstréckning EU:s regler

SV



SV

(22)

och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att stéarka den Gvergripande
ekonomiska styrningen i Europeiska unionen genom att framtida nationella beslut
fattas med beaktande av synpunkter pd EU-niva. Kommissionens rekommendationer
inom ramen for den europeiska planeringsterminen  &erspeglas i
rekommendationerna 1-8 nedan.

Mot bakgrund av denna beddémning har radet granskat Rumaniens
konvergensprogram, och dess yttrande® &terspeglas sarskilt i rekommendation 2
nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Ruménien att vidta foljande dtgarder under perioden
2014-2015:

1.

Infora EU:s/IMF:s program for ekonomiskt stod for att till fullo tilldmpa de politiska
villkoren i samforstandsavtalet av den 6 november 2013 samt tillaggen till detta avtal
som kompletterar och stoder genomfdrandet av dessa landsspecifika
rekommendationer.

Genomféra den finanspolitiska strategin for 2014, avsevart oka de finanspolitiska
insatserna for att nd och dven i framtiden hélla fast vid det medelfristiga budgetmal et
2015 i enlighet med &agandena i betalningsbalansprogrammet och 2014 ars
konvergensprogram, sarskilt genom att faststélla de underliggande é&tgéarderna.
Effektivisera skatteuppborden genom att fortsétta med att genomféra den omfattande
strategin for efterlevnad av skattelagstiftningen och Oka insatserna for att minska
momsbedrégerierna. Bekdmpa odeklarerat arbete. Minska skattebordan for 1ag- och
medelinkomsttagare pa ett budgetneutralt sitt. Slutfora den pensionsreform som
inleddes 2010 genom att infora samma pensionsalder for kvinnor och man.

Paskynda reformerna av hdlso- och sukvarden for att oka dess effektivitet, kvalitet
och tillganglighet, bland annat fOr utsatta personer samt avlégsna och isolerade
samhédlen. Oka insatserna for att bekampa svarta betalningar, bl.a. genom
andamal senliga forvaltnings- och kontrollsystem.

Starka aktiva arbetsmarknadsdtgarder och arbetsformedlingens kapacitet. Agna
sarskild uppmarksamhet & att aktivera oregistrerade unga. Oka insatserna for att
framja ddre arbetstagares anstdlbarhet. | samrdd med arbetsmarknadens parter
utarbeta klara riktlinjer for ett transparent faststéllande av minimilénen med hansyn
till forhadllandenainom néringslivet och pa marknaden.

Forbéttra kvaliteten pa och tillgangen till yrkesutbildning, praktik, hogre utbildning
och livdangt larande och anpassa dessa till arbetsmarknadens behov. Garantera
béttre tillgang till forskoleverksamhet och barnomsorg.

Forbéttra de sociala transfereringarnas effektivitet, sarskilt for barn, och fortsétta
reformen av det sociadla bistdndet, genom att starka dess samband med
aktiveringsatgarder, i syfte att lindra fattigdomen. Paskynda insatserna for att
genomfora de planerade atgéarderna for att framja integrationen av romer pa
arbetsmarknaden, Oka elevndrvaron och minska andelen elever med enbart
grundskol eutbildning genom partnerskap och effektiv dvervakning.

Paskynda insatserna for att forbéttra den offentliga forvaltningens kapacitet, sarskilt
genom att forbattra effektiviteten, forvaltningen av  personalresurserna,
beslutsverktygen och samordningen inom och mellan olika forvaltningsnivaer och
genom att 6ka insynen, dataskyddet och ansvarsskyldigheten. Oka utnyttjandet av

6

Enligt artikel 9.2 i radets férordning (EG) nr 1466/97.
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EU-fonderna, starka forvaltnings- och kontrollsystemen, férbéttra formagan till
strategisk planering, bl.a. planeringen av den flerériga budgeten. Atgérda brister i den
offentliga upphandlingen. Fortsdtta forbéttra och effektivisera réttsvasendet,

bekampa korruption pa ala nivaer, och garantera ett effektivt verkstallande av
domstol sbedlut.

Framja konkurrens och effektivitet inom energi- och transportsektorn. Paskynda
reformen av fOretagsstyrningen av statsdgda fOretag inom energi- och
transportsektorn och oka deras effektivitet. Forbattra och samordna de politiska
riktlinjerna for energieffektivitet. Prioritera forbéttrandet av den gransoverskridande
integrationen av energinat och mojligheternatill en omvand gastransport.

Utfardad i Bryssel den

Pa réadets vagnar
Ordférande
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	med beaktande av Europeiska rådets slutsatser,

