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Rekommendation till
RADETSREKOMMENDATION

om Ungerns nationella refor mprogram 2014,

med avgivande av radets yttrande om Unger ns konver gensprogram 2014

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av rédets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt Overvakningen och samordningen av den
ekonomiska politiken®, sarskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16
november 2011 om férebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?, sarskilt
artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation®,

med beaktande av Europaparlamentets resol utioner?,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av syssel séttningskommitténs yttrande,

med beaktande av yttrandet fran ekonomiska och finansiella kommittén,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

D Den 26 mars 2010 antog Europeiska radet kommissionens forslag till en ny strategi
for tillvaxt och sysselséttning, Europa 2020, som bygger pa en 6kad samordning av
den ekonomiska politiken med inriktning pa ett antal nyckelomréden dar atgarder
behovs for att starka forutséttningarna for hllbar tillvaxt och konkurrenskraft i EU.

2 Den 13 juli 2010 antog radet pa grundval av kommissionens férslag en
rekommendation om de alménna riktlinjerna for medlemsstaternas och unionens
ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 oktober 2010 ett beslut om riktlinjer for
medlemsstaternas sysselséttningspolitik, vilka tillsammans utgér de sa kallade
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integrerade riktlinjerna. Medlemsstaterna uppmanades att beakta de integrerade
riktlinjernai sin nationella ekonomiska politik och syssel séttningspolitik.

Den 29 juni 2012 bedlutade stats- och regeringscheferna om en tillvéxt- och
syssel sattningspakt, som ger ett enhetligt ramverk for insatser pa nationell niva, EU-
niva och euroomradesniva med hjélp av alatankbara medel, instrument och politiska
atgarder. De beslutade om insatser som ska utforas pa medlemsstatsniva och
uttryckte i synnerhet sitt helhjartade dtagande att uppna maen i Europa 2020-
strategin och genomféra de landsspecifika rekommendationerna.

Den 9 juli 2013 antog radet en rekommendation om Ungerns nationella
reformprogram for 2013 och avgav ett yttrande om Ungerns uppdaterade
konvergensprogram for 2013-2016.

Den 13 november 2013 antog kommissionen den &rliga tillvaxtoversikten®, som blev
inledningen till 2014 &rs europeiska planeringstermin for samordning av den
ekonomiska politiken. Samma dag antog kommissionen i enlighet med férordning
(EV) nr 1176/2011 rapporten om forvarningsmekanismen®, i vilken det konstaterades
att Ungern &r en av de medlemsstater som behdver granskas mer ingaende.

Den 20 december 2013 godkéande Europeiska rédet prioriteringarna for att sakerstélla
finansiell stabilitet, budgetkonsolidering och &tgarder for att framja tillvaxt.
Europeiska radet betonade behovet av att efterstava differentierad och tillvaxtvanlig
budgetkonsolidering, aterstalla en normal utlning till ekonomin, framja tillvaxt och
konkurrenskraft, beké&mpa arbetsioshet och krisens sociala foéljdverkningar samt
modernisera den offentliga férvaltningen.

Den 5 mars 2014 offentliggjorde kommissionen resultatet av sin fordjupade
granskning’ av Ungern, i enlighet med artikel 5 i férordning (EU) nr 1176/2011. Av
analysen drog kommissionen slutsatsen att Ungern fortfarande har makroekonomiska
obalanser som kraver Gvervakning och politiska &garder. Man bor i synnerhet
fortsdtta att mycket noga bevaka den kontinuerliga justeringen av den mycket
negativa finansiella nettostaliningen mot omvérlden och de hdga offentliga och
privata skulderna mot bakgrund av en svag finansiell sektor och forsamrade
exportresultat, si att man kan minska de avsevarda riskerna for negativa effekter pa
ekonomins funktion.

Den 30 april 2014 lade Ungern fram sitt nationella reformprogram 2014 och sitt
konvergensprogram 2014. | syfte att beakta deras inbérdes samband har de bada
programmen beddmts samtidigt.

Malet med den finanspolitiska strategi som beskrivs i konvergensprogrammet 2014
&r att fa ned det nominella underskottet fran 2,9 % av BNP & 2014 till 1,9 % av BNP
fore sutet av programperioden. Malet ska nas med hjalp av konsolideringsatgarder
som i huvudsak kommer att séttasin mot slutet av perioden, medan underskottsmalen
har justerats uppét betydligt jamfort med forra programmet. | programmet bekréftas
att det medelfristiga malet &r ett underskott pa -1,7 % av BNP, vilket ligger i linje
med kraven i stabilitets- och tillvaxtpakten. Det omberdknade strukturella saldot
tyder dock pa att det medelfristiga malet inte kommer att nas under programperioden.
Det (omberdknade) strukturella saldot férvantas minska med 1,5 procentenheter
2014, viket kraftigt avviker fran det medelfristiga malet, men kommer att stabiliseras
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2015. Detta innebér ett underskott pa 0,5 % av BNP jamfért med den forbéttring som
krévs for att det medelfristiga malet ska nas. Riktmérket for utgifter avviker kraftigt
bade 2014 och 2015. Det (omberdknade) strukturella saldot planeras minska
ytterligare bdde 2016 och 2017. Sammantaget & en kraftig avvikelse fran
anpassningen till det medelfristiga malet att vanta fran och med 2014. | programmet
anges att den offentliga skulden gradvis men kontinuerligt kommer att minska, fran
79 % av BNP 2013 till ungefér 75 % av BNP 2017. Det makroekonomiska scenario
som ligger till grund for berékningarna i programmet av de offentliga finanserna &r
trovardiga for 20142016, da BNP forvantas cka med 2,3 % i ar och 2,5 % nésta ar,
jamfort med 2,3 % och 2,1 % som kommissionen forutsag i varprognosen 2014. Nar
det galler 2017 & dock programmet for optimistiskt. De risker som & forknippade
med de finanspolitiska malen &r pa det helataget balanserade 2014, men det finns allt
storre risker for att underskottet kan bli hogre an vantat fran 2015. En av de storsta
riskerna & att den planerade minskningen av utgiftskvoten ar tankt att uppnas genom
att nominella utgiftstak infors inom alla sektorer eller genom att 6kningarna ska
hdllas under inflationstakten for de flesta diskretiondra utgiftsposter. Enligt
kommissionens varprognos 2014 kommer det nominella underskottet for 2014 och
2015 att bli de samma som malen for programmen. Med ett forvantat strukturellt
underskott pa 2,2% av BNP 2014 och 2,3% 2015, bekraftar kommissionens
varprognos 2014 att det finns en risk for kraftiga avvikelser fran det medelfristiga
malet fran och med 2014. | kommissionens prognos konstateras ocksa att riktvardet
for skuldminskning inte kommer att nds 2014 och 2015. Efter bedémningen av
programmet och pa grundva av kommissionens varprognos, i enlighet med radets
forordning (EG) nr 1466/97, anser radet att det behovs ytterligare strukturella
konsolideringsatgarder med tanke pa riskerna for att det blir kraftiga avvikelser fran
det medelfristiga malet samt for att skuldkriteriet inte uppfylls fran 2014.

Budgetramen pa medelfristig sikt har stérkts genom att tidsplanen fér planeringen har
forlangts utéver innevarande budgetéar. Det finns dock inga garantier for hur effektiv
och bindande tidsplanen &r. Nya numeriska finanspolitiska regler har inforts, men
bristernai deras utformning — framst att det inte gors ndgon systematisk Gvervakning
i efterhand, att de hogsta tillatna avvikelsernainte har faststallts och att det inte finns
nagra rimliga korrigeringsmekanismer — har inte korrigerats Det finanspolitiska
radets fa obligatoriska uppgifter och dess analytiska resurser star fortfarande inte i
proportion till dess vetordit ndr det gédler budgeten. Genom att stérka den
medelfristiga budgetramen och utvidga det finanspolitiska radets obligatoriska
uppgifter skulle man kunna férbéttra den finanspolitiska ramens trovardighet,
Oppenhet och effektivitet.

Med undantag av centralbankens subventionerade finansieringsprogram for att stodja
sma och medelstora foretags tillvaxt har den normala utlaningen i ekonomin inte okat
pa ett hdlbart sitt. Regelbordan for finanssektorn har okat, vilket begransat
kapaciteten for kapitalackumulering. Atgérder som den hojda avgiften pé finansiella
transaktioner har bidragit till att kontantanvandningen oOkat i ekonomin.
Hushallsportfdljen har forsamrats ytterligare och den stora andelen nodlidande 1an
utgdr for narvarande en av finanssektorns stdrsta utmaningar. Saneringen av
portfoljer hindras av att rekonstruktionsforfarandena &r ineffektiva. Inga betydande
nya agarder har vidtagits for att ta bort problemtillgangar fran bankers
balansrdkningar. Den tunga regelbordan i kombination med en hég andel nddlidande
|an har lett till att tillgangen till krediter har begransats. Den ungerska regeringen har
upprepade ganger meddelat att ett nytt saneringsprogram kommer att inforas for att
hjélpa aktérer som tagit 18n i utlandsk valuta. Atgarderna har emellertid inte alltid
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riktats till lantagare med problem och de har inverkat negativt pa hushdlens
betalningskultur, eftersom det funnits forvantningar pa ytterligare hjalp fran staten.
Regleringen och tillsynen av finansmarknaden har skarpts genom att den ungerska
finansinspektionen integrerats med centralbanken, som fatt ansvar for
makrotillsynen. Forberedande atgarder har vidtagits for att inrétta ett regelverk for
rekonstruktion och avveckling av banker.

Aven om det inte skett lika ménga skatteandringar som under tidigare & si har det
inte gjorts nagra storre framsteg néar det géler att astadkomma en mer balanserad
bolagsbeskattning. Vissa av de befintliga sektorspecifika skatterna har till och med
hojts. Tillampningen av olika skattesatser inom olika sektorer hindrar en effektiv
resursallokering, vilket hammar tillvaxten. For att beskattningen ska fréamja
sysselsdttningen har Ungern utvidgat kriterierna sa att fler familjer kan fa
skattel&tnader vid inkomstbeskattningen, nagot som kan hjédpa laginkomsttagare.
Skattekilen for ogifta |aginkomsttagare & en av de hogsta i EU. Kriterierna for att
omfattas av lagen om anstéllningsskydd har inte andrats trots att den fortfarande inte
tillampas p& en stor andel av laginkomsttagarna. Det & viktigt att utvardera
konsekvenserna av programmet och dess kostnadseffektivitet och att vid behov
anpassa det sa att det verkligen leder till att fler manniskor kommer ut pa
arbetsmarknaden. Vissa framsteg har gjorts nér det galler att 6verga fran beskattning
pa arbete till miljoskatter, men fler &garder behovs. Arbetet med att elektroniskt
ansluta samtliga kassaapparater till skattemyndigheterna sker gradvis, efter flera
forseningar under tidigare ar. Efterlevnaden av skatteregler i Ungern & dock
fortfarande bristfadlig — det odeklarerade arbetet har inte minskat och
momslagstiftningen foljs inte. Tillsynsdtgarderna bor starkas, sarskilt nar det géller
att motverka momsbedragerier.

Arbetsl6sheten bland ungdomar minskade 2013, men andelen unga som varken
arbetar eller studerar har Okat. Effektiv samordning mellan den offentliga
arbetsformedlingens lokalkontor, l&roanstalter och lokala bertrda parter skulle kunna
gora det lattare att nd ut till de unga Den offentliga arbetsformedlingens
kapacitetsuppbyggnad har inletts, bland annat har ett kundprofileringssystem skapats,
men de aktiva arbetsmarknadsdtgarderna for den Oppna arbetsmarknaden bor
utvérderas sa att man kan se hur verkningsfulla de & och vid behov anpassa dem for
att 6ka mojligheterna for vissa mindre gynnade grupper att komma ut pa
arbetsmarknaden. De olika arbetsmarknadsdtgarderna och socialpolitiska dtgarderna
(programmet for offentliga arbeten, arbetsl dshetsférmaner och socialt bistand) maste
i hogre grad inriktas pa aktivering. Storsta delen av de budgetmedel som &r
tillgangliga for sysselsittningsatgéarder gar till programmet for offentliga arbeten,
men under 2013 aterintegrerades mindre an 10 % av deltagarna pa arbetsmarknaden
efter avdlutat program. Darfor instdller sig fragan om huruvida programmet borde
justeras, till exempel genom att ge det en starkare koppling till aktiveringsatgarder
och stod for uthildning och arbetssokande, sa att det far mer bestdende effekter pa
sysselsdttningen. Forvarvsarbete bland kvinnor har uppmuntrats genom ett mer
flexibelt system for foraldraledighet med 16n och genom utvidgad barnomsorg, men
ytterligare insatser kréavs eftersom sysselsdttningen bland kvinnor fortfarande &r
under 60%, vilket & lagt. Den tid man som arbetssbkande har rétt till
arbetslGshetsformaner & kortare an den genomsnittliga tid det tar att fa ett arbete.
Antalet personer som riskerar att drabbas av fattigdom eller social utesténgning i
Ungern vaxer stadigt och uppgér for narvarande till nastan en tredjedel av hela
befolkningen. Fattigdom drabbar fortfarande i oproportionellt htég grad mindre
gynnade grupper, sarskilt barn och romer. Aven om det finns en nationell strategi for
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social integration sa framjar de dtgérder som vidtas inom de flesta omraden inte
systematiskt de ma som har faststdllts i strategin. For att verkligen minska
fattigdomen behovs det integrerade, effektiviserade politiska dtgarder.

Foretagsklimatet i Ungern kénnetecknas av frekventa andringar i regelverket och
begransad konkurrens inom allt fler sektorer. Nya hinder har inforts inom
tjanstesektorn och de hinder som redan finns har inte undanrdgjts (t.ex. |akemedel,
avfallshantering, mobilbetalningar, detaljhandeln med tobaksprodukter och
la&romedel). De totala investeringarna har minskat kraftigt i sektorer dar
sektorspecifika tillaggsskatter har inforts under senare ar. Mellan 2010 och 2013
minskade de nominella investeringarna med 44 % inom energisektorn, 28 % inom
finanssektorn och 18 % inom kommunikationssektorn, aen om de totalt 6kade med
3,4 %. Vissa framsteg har skett nér det gdller att forbéttra konkurrensen vid offentlig
upphandling, men ytterligare atgarder & nodvandiga. Till exempel genom att i hogre
grad utnyttja elektronisk upphandling skulle man kunna skéra ned pa kostnaderna,
gora den offentliga upphandlingen dppnare och tka konkurrensen. Atgarder har
vidtagits for att genomfora strategier for integritet och for att 6ka insynen i den
offentliga forvaltningen, men for att kommatill rétta med korruptionen krévs det fler
insatser.

Andelen unga som avbryter sin skolgang okar, men énda har man upprepade ganger
skjutit upp antagandet av en strategi for att forebygga detta. Ytterligare atgarder
maste vidtas for att se till att eleverna far de grundléggande fardigheter och
kvalifikationer som efterfragas pd arbetsmarknaden. Det & fortfarande svart for
mindre gynnade barn, sarskilt romer, att palika villkor fatillgang till grundlaggande
utbildning av god kvalitet. En ny lag om yrkesinriktad utbildning har antagits, och
den innebér bland annat att en av del av utbildningen & forlagd till en arbetsplats.
Syftet med lagen & att minska de befintliga svarigheterna nér det galler Gvergangen
fran utbildning till arbetsmarknad och det maste noga foljas upp vilka effekter den
far.

Ungern sankte el- och gaspriserna ytterligare for slutanvandarna under 2013 och
2014. Prissankningarna har tillsammans med den extra skattebordan pa
energibolagen haft negativa konsekvenser for energileverantorernas forméaga att
tacka kostnader, for energiinvesteringar samt for underhdl av néen. Hushdlens
energiintensitet hor i dag till de hdgstai EU och energieffektiviteten kunde forbéttras
sarskilt inom bostadssektorn. Energitillsynsmyndigheten kan inte gdalvstandigt
besluta om villkoren for tillgang till nat eller om tariffer, vilket & bekymmersamt.
Vissa atgarder har vidtagits for att effektivisera kollektivtransportforetagens
organisation men hallbarheten kunde forbéttras ytterligare genom att se Over
driftskostnaderna och andra avgiftssystemet.

Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en
omfattande analys a Ungerns ekonomiska politik. Den har bedomt
konvergensprogrammet och det nationella reformprogrammet. Kommissionen har
beaktat inte bara programmens relevans for hallbarheten i finanspolitiken och den
socioekonomiska politiken i Ungern, utan ocksa i vilken utstréackning EU:s regler
och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att stéarka den Gvergripande
ekonomiska styrningen i Europeiska unionen genom att framtida nationella beslut
fattas med beaktande av synpunkter pd EU-niva. Kommissionens rekommendationer
inom ramen for den europeiska planeringsterminen  aterspeglas i
rekommendationerna 1-7.
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Mot bakgrund av denna bedémning har radet granskat Ungerns konvergensprogram,
och dess yttrande® &terspeglas sarskilt i rekommendation 1.

Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedémning har
radet granskat det nationella reformprogrammet och konvergensprogrammet. Dess
rekommendation enligt artikel 6 i forordning (EU) nr 1176/2011 aterspeglas sérskilt i
rekommendationerna 1, 2, 3 och 5.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Ungern att vidta foljande &gérder under perioden
2014-2015:

1.

Starka de finanspolitiska dtgarderna 2014 i ljuset av den framvéxande klyftan pa
09% av BNP jamfort med kraven i stabilitetss och tillvaxtpakten, dvs.
skuldminskningskriteriet, pa grundval av kommissionens varprognos 2014. Avsevart
stéarka den finanspolitiska strategin fran och med 2015 for att sikerstalla att det
medelfristiga malet nds och att skuldminskningskriteriet respekteras sa att den
offentliga skuldkvoten stadigt minskar. Se till att budgetramen pa medellang sikt blir
annu mer bindande genom att systematiskt 6vervaka efterlevnaden av numeriska
finanspolitiska regler i efterhand och genom att anvanda korrigeringsmekanismer.
Oka insynen i de offentliga finanserna, inte minst genom att utvidga det
finanspolitiska radets obligatoriska uppgifter, genom att kréva att det utarbetas
regelbundna makrofinansiella prognoser och budgetkonsekvensbedémningar
avseende viktiga politiska forslag.

Bidra till att dterstélla en normal utlaning till ekonomin, bland annat genom att
forbattra utformningen av de skatter som &l&ggs finansinstitut s att deras skatteborda
minskar. Se over avgiften pa finansiella transaktioner i syfte att undvika att
sparmedel styrs bort frén banksektorn samt skapa fler incitament for att anvanda
elektroniska betalningar. Utreda vilka hinder det finns for sanering av portfdljer och
sedan avlagsna dessa, bland annat genom att skérpa reserveringsreglerna for
omstrukturerade 1an, undanrdja hinder for utmétning av sdkerheter samt gora
insolvensforfaranden snabbare och effektivare. Nara samrada med bertrda parter
angaende nya politiskainitiativ och sakerstélla att nya politiska atgarder ar variktade
och inte okar lantagarnas moraliska risker. Skéarpa regleringen och tillsynen av
finansmarknaden.

Skapa ett stabilt, mer balanserat och effektivt bolagsbeskattningssystem, bland annat
genom att gradvis undanrdja snedvridande sektorspecifika skatter. Minska
skattekilen for laginkomsttagare, bland annat genom att Oka miljoskatternas
effektivitet. Vidta fler dtgarder for att forbéttra efterlevnaden av skatteregler — i
synnerhet for att minska momsbedragerier — och minska de total a kostnaderna.

Starka den aktiva arbetsmarknadspolitiken genom att paskynda inforandet av den
offentliga arbetsformedlingens kundprofileringssystem. Inféra det planerade
nétverket av mentorer for unga och samordna det med laroanstalter och lokaa
bertrda parter for att na ut till fler unga. Se 6ver programmet for offentliga arbeten
och utvérdera hur effektivt det hjalper deltagarna att fa ett arbete efterat samt i hdgre
grad inrikta det pd aktivering. Overvaga att forlanga den tid man har rétt till
arbetsl 6shetsformaner, med beaktande av den genomsnittliga tid det tar att hitta ett
nytt arbete och kopplingen till aktiveringsdtgarder. Forbéttra det sociala bistandets
tackning och andamdlsenlighet samt starka kopplingen till aktivering. Lindra
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Enligt artikel 9.2 i radets férordning (EG) nr 1466/97.

SV



SV

fattigdomen genom att genomfora effektivare, integrerade politiska dtgéarder som
kraftigt minskar fattigdomen sarskilt bland barn och romer.

Skapa ett stabilare regelverk och framja konkurrens pa marknaderna, bland annat
genom att undanrdja hinder inom tjanstesektorn. Vidta mer 1anggéende &tgarder for
att oka konkurrensen och insynen nér det géller offentlig upphandling, bland annat
genom att tai bruk elektronisk upphandling, och ytterligare minska korruptionen och
den sammanlagda administrativa bordan.

Genomfdra en nationell strategi for att forebygga att unga avbryter sin skolgang,
sarskilt inom yrkesutbildningen. GoOra en systematisk satsning for att minska
segregering pa utbildningsomradet och arbeta for att ge dven mindre gynnade
grupper, sarskilt romer, mdjlighet att skaffa sig en grundléggande utbildning. Stodja
dvergangen mellan olika utbildningsstadier och fran utbildning till arbete samt noga
folja genomférandet av yrkesutbildningsreformen. Genomfora en reform av den
hogre utbildningen for att 6ka andelen med hégskoleexamen, sarskilt bland mindre
gynnade grupper.

Granska hur energiprisregleringen har paverkat incitamenten att investera och
konkurrensen pa el- och gasmarknaderna. Vidta ytterligare atgarder for att ge den
nationella tillsynsmyndigheten rétt att besluta om néttariffer och villkor. Vidta
&garder for att Oka energieffektiviteten sirskilt inom bostadssektorn. Oka
transportsystemets  hdllbarhet ytterligare, bland annat genom att minska
driftskostnaderna och se Over avgiftssystemet inom statsdgda bolag i
transportsektorn.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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	med beaktande av Europeiska rådets slutsatser,

