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Rekommendation till
RADETSREKOMMENDATION

om L uxemburgs nationella reformprogram 2014

med avgivande av ré&dets yttrande om L uxembur gs stabilitetsprogram 2014

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av rédets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt Overvakningen och samordningen av den
ekonomiska politiken', sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation?,

med beaktande av Europaparlamentets resol utioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av syssel séttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

Q) Den 26 mars 2010 antog Europeiska rédet kommissionens forslag till en ny strategi
for tillvaxt och sysselsittning, Europa 2020, som bygger pa en 6kad samordning av
den ekonomiska politiken med inriktning pa ett antal nyckelomraden dar atgarder
behovs for att starka forutséttningarna for hdllbar tillvaxt och konkurrenskraft i EU.

(2 Den 13 juli 2010 antog rédet pa grundval av kommissionens forslag en
rekommendation om de allmanna riktlinjerna fér medlemsstaternas och unionens
ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 oktober 2010 ett beslut om riktlinjer
for medlemsstaternas syssel séttningspolitik, vilka tillsammans utgor de integrerade
riktlinjerna. Medlemsstaterna uppmanades att beakta de integrerade riktlinjerna i
sin nationella ekonomiska politik och syssel séttningspolitik.

©)] Den 29 juni 2012 beslutade stats- och regeringscheferna om en tillvéxt- och
sysselséttningspakt, som ger ett enhetligt ramverk for insatser pa nationell niva,
EU-niva och euroomradesniva med hjalp av alla tankbara medel, instrument och
politiska dtgéarder. De beslutade om insatser som ska utforas pa medlemsstatsniva
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och uttryckte i synnerhet sitt helhjartade dtagande att uppna méalen i Europa 2020-
strategin och genomféra de landsspecifika rekommendationerna.

Den 9 juli 2013 antog radet en rekommendation om Luxemburgs nationella
reformprogram 2013 och avgav ett yttrande om Luxemburgs uppdaterade
stabilitetsprogram fér 2012—2016. Den 15 november 2013 lade kommissionen i
enlighet med forordning (EU) nr 473/2013" fram ett yttrande om Luxemburgs
utkast till budgetplan for 2014°.

Den 13 november 2013 antog kommissionen den &rliga tillvaxtdversikten®, som
inledde 2014 &rs europeiska planeringstermin fér samordning av den ekonomiska
politiken. Samma dag antog kommissionen rapporten om varningsmekanismen’ i
enlighet med foérordning (EU) nr 1176/2011, dar Luxemburg angavs som en av de
medlemsstater som skulle bli forema for en fordjupad granskning.

Den 20 december 2013 godkande Europeiska radet prioriteringarna for att
sikerstdlla finansiell stabilitet, budgetkonsolidering och atgarder for att framja
tillvaxt. Europeiska rédet betonade behovet av att efterstéva differentierad och
tillvaxtvanlig budgetkonsolidering, aterstélla en normal utlaning till ekonomin,
framja tillvaxt och konkurrenskraft, bekdmpa arbetsloshet och krisens sociala
foljdverkningar samt modernisera den offentliga forvaltningen.

Den 5mars 2014 offentliggijorde kommissionen resultatet av sin férdjupade
granskning av Luxemburg® i enlighet med artikel 5 férordning (EU) nr 1176/2011.
Kommissionen konstaterade att Luxemburg inte har ndgra makroekonomiska
obalanser i den mening som avses i forfarandet vid makroekonomiska obalanser.
Sarskilt framgar av beddmningen av bytesbalansen att Gverskottet inte beror pa
svag inhemsk efterfrdgan, utan pa Luxemburgs sarskilda tillvaxtmodell som i
mycket bygger pa finansiella tjanster. Det finns risker for den inhemska finansiella
stabiliteten pa grund av den stora finanssektorn, men de &r i princip under kontroll
eftersom sektorn & samtidigt diversifierad och specidiserad. Den hodga
skuldséttningen i den privata sektorn, sarskilt hos icke-finansiella foretag, beror
framst pa att det finns ett stort antal multinationella foretag som anvéander sina
filialer eller dotterbolag i Luxemburg for koncerninterna finansieringstransaktioner.
Slutligen & statsfinansernas for nérvarande gynnsamma skick starkt beroende av
hallbarheten i en tillvaxtmodell som bygger pa en expansiv finanssektor, och det ar
en alvarlig hdllbarhetsrisk palang sikt.

Den 28 april 2014 lade Luxemburg fram sitt nationella reformprogram for 2014 och
den 25 april 2014 sitt stabilitetsprogram for 2014. | syfte att beakta deras inbdrdes
samband har de bada programmen bedomts samtidigt.

Maet for den medelfristiga budgetstrategin i 2014 ars stabilitetsprogram & att
atergatill det medelfristiga malet 2016 efter att avsevart ha avvikit fran det 2015. |
programmet bekraftas det tidigare medelfristiga budgetmalet om ett underskott pa
0,5% av BNP, vilket avspeglar kraven i stabilitetss och tillvaxtpakten. Det
(omberdknade) strukturella allménna offentliga Gverskottet spas minska fran 1,4 %
av BNP under 2013 till 1,1 % under 2014 och vandas till ett underskott pa 0,1 % av
BNP under 2015. Dérefter forvantas gradvis okande strukturella overskott.
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Luxemburg forvantas altsa halla fast vid sitt medelfristiga ma under 2014 men
avsevart avvika fran det 2015. Enligt programmet kommer de offentliga utgifternas
okningstakt, efter diskretiondra atgarder pa inkomstsidan, att ligga 6éver BNP:s
potentiella medelfristiga tillvaxttakt under 2015. Totalt sett Gverensstammer alltsd
programmets mal delvis med kraven i tillvaxt- och stabilitetspaktens forebyggande
del, men en avvikelse upptréder sérskilt under 2015. Skuldkvoten, som 2013 var
23,1% av BNP, ligger langt under referensvardet pa 60 % av BNP, och spas
minska ytterligare under programperioden. Det makroekonomiska scenario som
ligger till grund for budgetberdkningarna i programmet har utarbetats av det
oberoende statistikorganet Statec och & nagot optimistiskt for 2014 och 2015.
Regeringen spar att BNP kommer att véxa med 3,2 % under bade 2014 och 2015,
medan kommissionen i sin varprognos 2014 raknar med 2,6 % respektive 2,7 %.
Dessutom har myndigheterna inte helt redogjort for de atgéarder som ska ligga till
grund for den statsfinansiella utvecklingen 2015-2018. Enligt kommissionens
prognos, som inte beaktar de senast tillkannagivna atgarderna, tros det strukturella
Overskottet sunka till 0,6 % av BNP under 2014 och vandas till ett underskott pa
1,3 % av BNP under 2015. De offentliga utgifternas okningstakt, efter diskretionéara
atgarder pa inkomstsidan, forvantas ligga dver den medelfrista potentiella referens-
BNP-tillvaxten 2015, da en avsevard avvikelse tros intréffa. Pa grundval av sin
beddmning av stabilitetsprogrammet 2014 och kommissionens prognos anser radet
i enlighet med radets férordning (EG) nr 1466/97 att det finns risk att programmets
mal inte uppnas, och att malen endast delvis Gverensstammer med kraven i tillvaxt-
och stabilitetspaktens forebyggande del, sérskilt fran och med 2015

Regeringen lade fram ett lagfordag i deputeradekammaren i juli 2013 om
inforlivande av bestammelserna i radets direktiv 2011/85/EU om krav pa
medlemsstaternas budgetramverk och fordraget om stabilitet, samordning och
styrning. Lagférslaget forvantades trada i kraft den 1 januari 2014, men antagandet
av det forsenades eftersom regeringen avgick i juli. Enligt lagforslaget skulle en ny
lag om flerdrig finansprogramplanering laggas fram for samma tidsrymd som den
kommande uppdateringen av stabilitetsprogrammet. Lagen om flerdrig
finansprogramplanering skulle uppdateras rullande varje ar, tillsammans med
arsbudgeten. Den &r tankt att innehalla detaljerade planer om uppfyllelsen av det
medelfristiga budgetmalet inom den offentliga sektorn. Enligt lagforslaget inférs
flerarstak i lagen om flerdrig finansprogramplanering enbart for den centrala
offentliga forvatningen, men det féreskrivs inte vilka konsekvenser ett
dverskridande av taken skulle fa. | lagforslaget finns inga nationella utgiftsregler till
vagledning av faststdllandet av flerdriga utgiftstak. Det innehdler dock
bestammelser om justeringar sa att det medelfristiga malet kan hdllas. Ett reviderat
lagforslag lades fram infor deputeradekammaren i mars 2014, som bland annat
innebar att ett nytt oberoende organ, Conseil National des Finances Publiques, far i
uppdrag att dvervaka budgetreglerna.

Dessutom kommer momsintékterna att drabbas av nya regler om moms pa e
handel. Enligt bestdmmelserna ska sadana intékter 6verforas fran det land dar
leverantoren &r etablerad till kundens hemland. Regeringen har tillké&nnagett att
momssatserna kommer att hdjas med 2 procentenheter, vilket torde kompensera de
forlorade inkomsterna delvis. Med tanke pa den omfattande tillampningen av
nedsatta och supernedsatta momssatser kan dock mer intékter uppbéras genom att
standardmomssatsen tillampasi fler fall, sd att man kompenserar for dessa forluster
I vidare mening.
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De offentliga bruttopensionsutgifternas andel av BNP i Luxemburg kommer enligt
kommissionens aldranderapport 2012 att 6ka fran 9,2 % av BNP till 18,6 % under
2060. Det beror framst pa ddersrelaterade utgifter, sarskilt pensioner.
Pensionsreformen 2012 hade begrénsad rackvidd och undanrdjde knappast hotet
mot de offentliga finansernas |angsiktiga hallbarhet. Den kortfristiga finansieringen
av pensionssystemet garanteras for narvarande av en 1&g adreforsorjningskvot och
bidrag som betalas av en relativt ung befolkning av arbetande grénsgangare. |
framtiden tros denna tendens vanda, och pensionskostnaderna och
ddrevardskostnaderna kommer antagligen att Oka avsevart. For att garantera
pensionssystemets hdllbarhet maste det till en avsevard 6kning av bidragssatserna
efter 2020, férutom de inbyggda justeringarna genom att pensionerna anpassas till
levnadsstandarden. Det skulle innebédra en betydande ©kning av den arbetande
befolkningens forsorjningskvot som framtidens arbetskraft far béra, och darmed
minskad kostnadsméssig konkurrenskraft. Med tanke pa dagens hoga
kompensationsgrad kunde flera olika dtgérder ha vidtagits for att fordela bordorna
réttvisare mellan generationerna. Att infora ett tak for pensionsusteringar som
bygger pa reallonedkningar skulle 6ka pensionsreserverna. Att hoja den faktiska
pensionsaldern, for nérvarande 59 &, och anpassa den till den &ndrade
medellivslangden, skulle bidra till ett langsiktigt hallbart pensionssystem.
Mdjligheterna till fortidspension bor ocksa minskas. Ekonomiska incitament att
forlanga karridgren, som ingadr i pensionsreformen, kan bidra till ett hdllbart
pensionssystem, men de dldre arbetstagarnas anstallbarhet bor forbéttras genom en
utbyggd yrkesutbildning och mer livdangt larande. Luxemburg behdver minska de
framtida behoven av och kostnaderna for vard och omsorg for personer med
langvarigt vardbehov sa att systemet blir hallbart. Sddana tjanster kan ocksa bli mer
kostnadseffektiva genom mer samordning mellan halso- och sjukvarden och
socialtjansten, béttre tillhandahdllande av tjanster och mer stod il
familjevardgivare.

Luxemburgs stora 6verskott i bytesbalansen beror pa finansiella tjanster och ddljer
ett langvarigt, stadigt tilltagande underskott i handelsbalansen i varor, som beror pa
langsam exporttillvaxt. Denna tendens har sin grund i tjanstesektorns ckande
betydelse i ekonomin, men beror ocksd pa en mer strukturell forlust av
kostnadsméssig konkurrenskraft. Enhetsarbetskostnadens stadiga 6kning pa senare
ar har forsvagat den luxemburgska industrins konkurrenskraft. Modulering genom
indexregleringen som inférdes av regeringen 2012, upphdr att gédllai slutet av 2014.
Aven om olika lésningar kan utforskas, & det viktigt att |6nerna knyts narmare till
produktiviteten genom en reform av |6neindexeringen, som mojliggor
differentiering mellan sektorer. Det starka beroendet av finanssektorn & en
strukturell risk for Luxemburgs ekonomi. Luxemburg behtver darfor fokusera pa
att utveckla sddana hogspecialiserade foretag som kravs for innovationsdriven
tillvéaxt. Aven om den offentliga FoU-intensiteten fyrdubblats sedan 2000, och det
visar pa viljan att bygga upp offentlig forskningskapacitet, ser Luxemburg inte ut
att na sitt mal for 2020 om en FoU-intensitet pa 2,3-2,6 % av BNP pagrund av den
markanta minskningen av privat FoU-intensitet (fran 1,53 % av BNP 2000 till 1 %
2012). Dess resultat i frdga om samarbete mellan foretag och offentliga
forskningsinstitut bor forbéttras. Den reform for stérka innovativa kluster som
inleddes 2013 bor fortsétta.

Aven om olika atgéarder har vidtagits & ungdomsarbetsltsheten fortfarande hog,
17,4 % av den forvarvsarbetande befolkningen, dven om den 1&g pa hela 18 %
under 2012. Ungdomsarbetsl dsheten beror mycket pa utbildningsniva, och &r lagre
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hos dem som har mer utbildning. Luxemburgs utbildningssystem har ett antal
sarskilda svarigheter, bland annat flersprékighet och de sérskilda fardigheter som
kravs pa en mycket specialiserad arbetsmarknad med en stor finanssektor.
Resultaten i OECD:s undersokning 2012 av elevernas féardigheter visade att mer
atgarder kravs for att motverka ungdomarnas relativt svaga prestationer i
grundlégggande fardigheter, som maérktes redan 2006. Darfor bor reformerna av
primér och sekundér utbildning fortsédtta. Yrkesutbildning och alméan utbildning
bor dessutom hdjas ytterligare for att forse arbetsmarknaden med hégutbildad
arbetskraft, sarskilt for personer med invandrarbakgrund. Skatte- och
bidragssystemets utformning leder till mycket hdga arbetsmarknadsfallor, bland de
hogsta i EU, for ala I6nenivaer och familjessmmansattningar. Trots den senaste
tidens reformer &r insatserna for att fa folk i arbete fortfarande svaga: det &r inte
obligatoriskt vid ndgon tidpunkt att delta i aktiva arbetsmarknadspolitiska atgérder
under arbetslGsheten, och det finns inget krav pa att fortsitta sbka arbete nar man
deltar i aktiva arbetsmarknadspolitiska atgarder.

Luxemburg har &tagit sig att minska sina utslapp av vaxthusgaser i de sektorer som
inte omfattas av handeln med utsl8ppsratter med 20 % till 2020, men tros missa
malet med 23 procentenheter. Dessutom forvantas utsldppen 2013 bli 1 % mer an
maet for 2013 i ansvarsfordelningsbeslutet. Omkring 70% av de
transportrel aterade utsldppen beror pa bransleexport, bland annat pa grund av en
mycket 1ag punktskatt pa bransle. Att bransleexport erkdnns som en viktig fraga i
den andra nationella klimathandlingsplanen som antogs i maj 2013 &r ett framsteg.
Det behovs dock mer specifika, langsiktiga atgarder for att 16sa fragan.
Miljoskatterna uppgick 2012 till 2,4 % av BNP, medan de 2004 uppgick till 3,1 %.
Minskningen beror sarskilt pa lagre energiskatteintdkter pa grund av att
energiskatterna inte ar indexreglerade. Transportskatter, utom bransle, uppgick
2012 till 0,2 % av BNP. Skattintakterna fran bransle som anvéands for transporter ar
hoga, med 2,2 % av BNP trots férmansbeskattningen av diesel, framst pa grund av
”tankningsturism” . Eftersom miljoskatterna star for en lagre andel an genomsnittet
av de totala skatteintékterna, kan miljoskatterna laggas om bland annat genom att
den totala beskattningen héjs pa energiprodukter for transporter.

Kommissionen har inom den europeiska planeringsterminen gjort en heltéckande
anays av Luxemburgs ekonomiska politik. Den har bedémt stabilitetsprogrammet
och det nationella reformprogrammet. Den har beaktat inte bara programmens
relevans for en hdllbar statsfinansiell och samhallsekonomisk politik i Luxemburg
utan ocksa i vilken man EU:s regler och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av
behovet att stérka den 6vergripande ekonomiska styrningen i Europeiska unionen
genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pa EU-
niva Kommissionens rekommendationer inom ramen for den europeiska
planeringsterminen &terspeglasi rekommendationerna 1-5.

Mot bakgrund av denna bedomning har radet granskat Luxemburgs
stabilitetsprogram och dess yttrande® &terspeglas sarskilt i rekommendation 1.

Kommissionen har ocksa inom den europeiska planeringsterminen analyserat den
ekonomiska politiken i euroomradet som helhet. Mot denna bakgrund har rédet
utfardat specifika rekommendationer till euroldnderna. Luxemburg bor se till att
aven dessa rekommendationer genomfors fullstéandigt ochi tid.

9

Enligt artikel 5.2 i radets férordning (EG) nr 1466/97.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS Luxemburg att vidta foljande &gérder under perioden
2014-2015:

1.

Bevara en sund statsfinansiell stallning under 2014, betydligt stéarka budgetstrategin
under 2015 sd att det medelfristiga malet uppfylls och halls darefter, och darigenom
setill att skydda de offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet, sarskilt genom att ta
hansyn till implicit betalningsansvar pa grund av dldrande. Starka den finanspolitiska
styrningen genom att anta en ram fér de offentliga finanserna pa medellang sikt som
omfattar den offentliga sektorn och som inbegriper flerdriga utgiftsbegrasningar, och
infora oberoende dvervakning av finanspolitiska bestdmmelser. Bredda skattebasen
mer, sarskilt beskattningen av konsumtion.

For hallbara statsfinanser begrénsa aldersrel aterade utgifter genom att gora vard och
omsorg for personer med langvarigt vardbehov mer kostnadseffektiv och fortsitta
med pensionsreformer och tka den faktiska pensioneringsdldern genom att bland
annat begransa fortidspension och knyta den lagfasta pensionsdldern till den
forvantade livdangden. Forstarka éatgarderna for att oka &aldre arbetstagares
sysselsattningsgrad, och bland annat forbéttra deras anstéllbarhet genom livslangt
|&rande.

Anta strukturella dtgéarder snabbare, i samradd med arbetsmarknadens parter och i
enlighet med nationell praxis, for att reformera |6neindexregleringen i syfte att gora
|6nerna mer knutna till produktivitetsutvecklingen, sarskilt pa sektorsniva. Fortsitta
att diversifiera ekonomins struktur, bland annat genom att framja privata
investeringar i forskning och utveckla samarbetet mellan foretagen och den
offentliga forskningen.

Fortsitta satsningarna pa att minska ungdomsarbetsiGsheten bland |8gutbildade
arbetssokande med invandrarbakgrund genom en enhetlig strategi, bland annat
genom att vidareutveckla utformningen och O&vervakningen av aktiva
arbetsmarknadspolitiska dtgarder, atgarda 1ag fardighetsmatchning och minska de
ekonomiska incitamenten att inte arbeta. For det &ndamalet paskynda genomforandet
av den almanna och yrkesinriktade utbildningen for att battre matcha ungdomarnas
fardigheter med efterfragan pa arbetsmarknaden.

Ta fram en heltdckande ram och vidta konkreta atgarder for att uppfylla malen for
minskning av utsldpp av vaxthusgaser fran verksamhet utanfor systemet for handel
med utslgppsrétter fram till 2020, sarskilt genom beskattning av energiprodukter for
transporter.

Utférdad i Bryssel den

P& radets vagnar
Ordférande

SV



	med beaktande av Europeiska rådets slutsatser,

