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Rekommendation till
RADETSREKOMMENDATION

om L ettlands nationella refor mprogram 2014,

med avgivande av r&dets yttrande om L ettlands stabilitetsprogram 2014

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av rédets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt Overvakningen och samordningen av den
ekonomiska politiken', sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation?,

med beaktande av Europaparlamentets resol utioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av syssel séttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

D Den 26 mars 2010 antog Europeiska rédet kommissionens forslag till en ny strategi
for tillvaxt och sysselséttning, Europa 2020, som bygger pa en 6kad samordning av
den ekonomiska politiken med inriktning pa ett antal nyckelomrdden dar atgarder
behovs for att starka forutséttningarna for hallbar tillvaxt och konkurrenskraft i EU.

2 Den 13 juli 2010 antog rédet pa grundval av kommissionens forslag en
rekommendation om de alménna riktlinjerna for medlemsstaternas och unionens
ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 oktober 2010 ett beslut om riktlinjer for
medlemsstaternas sysselséttningspolitik, vilka tillsasmmans utgbr de integrerade
riktlinjerna. Medlemsstaterna uppmanades att beakta de integrerade riktlinjernai sin
nationella ekonomiska politik och sysselséttningspolitik.

3 Den 29 juni 2012 bedlutade stats- och regeringscheferna om en tillvéxt- och
sysselséttningspakt, som ger ett enhetligt ramverk for insatser pa nationell niva, EU-
niva och euroomradesniva med hjélp av alatankbara medel, instrument och politiska
atgarder. De beslutade om insatser som ska utforas pa medlemsstatsniva och
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uttryckte i synnerhet sitt fulla &agande att uppnd malen i Europa 2020-strategin och
genomfora de landsspecifika rekommendationerna.

Den 9 juli 2013 antog radet en rekommendation om Lettlands nationella
reformprogram 2013 och avgav ett yttrande om Lettlands uppdaterade
konvergensprogram for 2012—2016.

Den 13 november 2013 antog kommissionen den &rliga tillvaxtdversikten®, som
markerar inledningen av 2014 &rs europeiska planeringstermin fér samordning av
den ekonomiska politiken. Samma dag antog kommissionen, pa grundva av
forordning (EU) nr 1176/2011, rapporten om varningsmekanismen®, i vilken Lettland
inte identifierades som en av de medlemsstater som skulle bli foremd for en
fordjupad granskning.

Den 20 december 2013 godkande Europeiska rédet prioriteringarna for att sakerstalla
finansiell stabilitet, budgetkonsolidering och &tgarder for att framja tillvaxt.
Europeiska rédet betonade behovet av att efterstrava differentierad och tillvaxtvanlig
budgetkonsolidering, aterstalla en normal utlaning till ekonomin, framja tillvéxt och
konkurrenskraft, bekémpa arbetsloshet och krisens sociala foljdverkningar samt
modernisera den offentliga forvaltningen.

Den 29 april 2014 lade Lettland fram sitt nationella reformprogram 2014 och den 30
april 2014 sitt stabilitetsprogram 2014. | syfte att beakta deras inbdrdes samband har
de bada programmen bedomts samtidigt.

Maélet med den budgetstrategi som anges i stabilitetsprogrammet 2014 &r att gradvis
reducera det totala underskottet och att bibehdlla en strukturell balans som ligger i
linje med det medelfristiga budgetmalet, med beaktande av den tilldtna tillfaliga
avvikelsen fran det medelfristiga budgetmdlet pa grund av effekten av en reform av
pensionssystemet. | programmet andras det medelfristiga budgetmalet fran -0,5 % till
-1,0 %. Det nya medelfristiga budgetmdlet speglar malen i stabilitets- och
tillvaxtpakten. Den planerade utvecklingen av den totala balansen i Lettlands
program pekar pa en gradvis forsamring av den (omréknade) strukturella balansen,
dven om den fortsétter att befinna sig inom den tillatna marginalen med hénsyn till
genomforandet av pensionsreformen. Med beaktande av den tillatna avvikelsen fran
det medelfristiga budgetmalet & det berdknade strukturella underskottet i linje med
paktens krav till och med 2016. Den berdknade ©kningen av det omréknade
strukturella underskottet 2017 leder dock till en avvikelse fran den nodvandiga
anpassningsbanan mot det medelfristiga budgetmalet. Sammantaget dverensstammer
budgetstrategin i programmet till storsta delen med stabilitets- och tillvaxtpaktens
krav. Statsskulden antas fortsétta ligga val under 60 % av BNP under hela
programperioden, och sunkatill 31 % av BNP 2017. Det makroekonomiska scenario
som inte formellt har framtagits av ett oberoende organ och som ligger till grund for
budgetprognoserna i programmet &r rimligt. Den ekonomiska tillvaxten forvantas
ligga kvar pa cirka 4 % per & under programperioden, och de berdknade
prisokningarna & begransade. | programmets budgetscenario forutspas en kraftig
sankning av de statliga inkomsterna och utgifternas andel av BNP, vilket aterspeglar
ett flertal inkomstsankande &tgarder gentemot riktade utgiftsbegransningar. Okade
utgiftskrav inom ett flertal politikomraden utgor en risk for de berdknade
utgiftssankningarna i programmet. Kommissionens varprognos 2014 visar att &ven
om finanspolitiken 2014 &r i linje med paktens krav finns det en risk for avvikelse
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2015. Baserat pa en bedomning av programmet och kommissionens prognos, enligt
forordning (EG) nr 1466/97, anser radet att det strukturella underskottets avvikelse
fran det medelfristiga budgetmalet 2014 avspeglar effekten av reformen av
pensionssystemet, medan det fran och med 2015 finns en risk for avvikelse frén den
nodvandiga anpassningsbanan.

Lettland har vidtagit dtgarder for att sinka skattebOrdan for 1aginkomsttagare och
familjer med personer under forsorjningsplikt samt forstarka fastighets- och
miljdbeskattningen. Dessa skatters niva och utformning paverkar inte de ekonomiska
aktorernas beteende i tillrackligt hog utstréckning, och vissa i miljOméssigt
hanseende skadliga subventioner finns kvar. Samtidigt som myndigheterna har gjort
vissa framsteg med att forbéttra skattedisciplinen och minska andelen odeklarerad
ekonomisk aktivitet, framfor alt genom en béttre riskbeddmning och skarpta
sanktioner mot bedrégeri, kvarstér utmaningar i kampen mot skattebedrégerier och
skatteflykt. Trots att konsumtionsskatter redan star for en betydande andel av den
totala skatten finns det sérskilt stora majligheter att ytterligare 6ka intakterna fran
dem om skattedisciplinen forbéttras.

Trots en ursprungligen ambitios plan for att reformera den hogre utbildningen har
Lettland inte gjort ndgra framsteg med att inrédta ett internationellt erkant
ackrediteringssystem, planerna att inféra en ny finansieringsmodell & osékra,
konsolideringen av institut for hégre utbildning har férsvagats och begransningar i
anvandningen av frammande sprak kvarstar oférandrade. Detta trots att det finns
betydande utrymme att reformera systemet for hogre utbildning, vilket ar altfor stort
i forhdllande till den minskande befolkningen, erbjuder altfér manga separata
utbildningsprogram och har en begrénsad attraktionskraft for utlandska studenter och
larare. Resultaten fran den forsta oberoende utvéarderingen av forskningsinstitutioner
visar att endast 10 % av de utvarderade forskningsinstitutionerna kan anses ha en hog
nivai internationell jamforelse. Lettland hade dessutom en FoU-intensitet pa endast
0,66 % av BNP 2012 och &r inte pa vag att uppna sitt Europa 2020-mal att FoU ska
stafor 1,5 % av BNP.

Lettland har gjort framsteg i att bekdmpa arbetslGsheten, vilken har sunkit betydligt.
Ungdomsarbets 6sheten & dock fortfarande relativt hog och atgarder for att na ut till
inaktiva ungdomar som inte & inskrivna pa arbetsformedlingen behdvs. Aven om
Lettland har vidtagit atgarder for att komma till rétta med kompetensglapp och
yrkesutbildningens kvalitet, behtver dessa fragor fortfarande uppmarksamhet,
framfor alt nér det galler att forbéttra kvaliteten pa larlingskap och utveckla en
Overgripande yrkesvagledning. Aktiva arbetsmarknadsatgarder & fortfarande
begrénsade i omfattning och altfor beroende av offentliga arbeten.

Fattigdomen i arbetsfor alder fortsétter att vara mycket stor i Lettland. Lettland har
vidtagit vissa atgarder for att reformera det socida stodet och har dutfort en
storskalig utvardering av sociaforsakringssystemet som ger en bra grund for en
evidensbaserad reform. Olika barnrelaterade formaner har  hojts  betydligt
tillsammans med troskeln for skyldigheten att betala personlig inkomstskatt for
familjemedlemmar. Det sociala skyddets effektivitet ndr det gédller minskning av
fattigdomen fortsatter dock att vara bristféallig och problemet med att utforma ett
effektivt socialt skyddsnét kvarstér. Totalt sett riskerar en htg andel av befolkningen
att drabbas av fattigdom eller social utestdngning, och for barn &r risken dnnu hogre.
Barnfamiljer, arbetsl 0sa, personer med funktionsnedséttning och
landsbygdsbefolkning 16per sarskilt hog risk att drabbas av fattigdom och socia
utesténgning. Uttryckt i procent av BNP & Lettlands utgifter for det sociala
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skyddsnatet lagst i EU. Tillgangen till halsovard forsvaras av kostnaderna, bland
annat hoga direktbetalningar och ofta férekommande informella betalningar, vilket
leder till att halso- och gukvardsbehoven for en stor andel av befolkningen inte
tillgodoses. Det finns betydande utrymme att 6ka systemets effektivitet, sakerstélla
en kostnadseffektiv finansiering och framja preventiva hél soatgéarder.

Lettland har gjort vissa framsteg nar det galler att Oppna sin elmarknad for
konkurrens och aven hushallssektorn kommer att omfattas av 6ppningen fran borjan
av 2015. Lettland gick med i den skandinavisk-baltiska marknaden for elkontrakt
Nord Pool Spot i juni 2013. Ytterligare utbyggnad av férbindelserna med EU:s
energimarknad behdvs eftersom Lettland for nérvarande ar importberoende och den
gransoverskridande elforbindelsen med Estland for det mesta & Overbelastad.
Utveckling av infrastruktur & darfor av central betydelse och Lettland stér infor
betydande utmaningar for att avhjélpa brister i infrastrukturen. Vissa framsteg har
ocksa gjorts inom naturgassektorn i och med att parlamentet godkande andringar av
energilagen med ett gradvist Oppnande av gasmarknaden fran och med april 2014.
Det fulla marknadsoppnandet senarelades dock till 2017. Lettland har lagt fram en
val avvégd blandning av atgarder for energibesparingar inom de viktigaste sektorerna
av ekonomin och under de kommande &ren kommer 70 % av energibesparingarna
genereras inom byggnadssektorn. Effektiviteten inom transporter, byggnader och
varmesystem behover dock fortfarande forbéttras.

Lettland har vidtagit betydande dtgéarder for att forbéttra rattsvasendets kapacitet for
att minska antalet oavslutade &renden och langden pa forfarandena. Den stora
réttsliga eftersldpningen ar dock fortfarande ett hot mot néringslivet och reformer for
att forbéttra réttsvasendets effektivitet och kvalitet behover slutféras, déaribland nér
det galler insolvenser, medling och férlikning. Lettland har foreslagit 1angtgaende
reformer av den offentliga forvaltningen. Genomfdorandet av dessa gar dock langsamt
och de & inte tillampliga pa lokala myndigheter. Reformen av de statligt agda
foretagen har ocksa blivit avsevart forsenad. Andringar i konkurrenslagen behovs for
att ge konkurrensradet ett storre ingtitutionellt och finansiellt oberoende for att pa ett
effektivt sitt kunna agera mot konkurrensbegransande atgarder fran offentliga och
privata organ.

Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en
omfattande anays av Lettlands ekonomiska politik. Den har bedomt
stabilitetsprogrammet och det nationella reformprogrammet. Kommissionen har
beaktat inte bara programmens relevans foér hallbarheten i finanspolitiken och den
socioekonomiska politiken i Lettland utan ocksa i vilken man EU:s regler och
riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att stdrka den Gvergripande
ekonomiska styrningen i Europeiska unionen genom att framtida nationella beslut
fattas med beaktande av synpunkter pd EU-niva. Kommissionens rekommendationer
inom ramen for den europeiska planeringsterminen  aerspeglas i
rekommendationerna 1-5.

Mot bakgrund av denna bedémning har radet granskat Lettlands stabilitetsprogram,
och dess yttrande® &terspeglas sarskilt i rekommendation 1.

| samband med den europeiska planeringsterminen har kommissionen dessutom
analyserat den ekonomiska politiken i euroomradet som helhet. Pa grundval av denna
analys har radet utfardat sérskilda rekommendationer till de medlemsstater som har

6

| enlighet med artikel 5.2 i rédets forordning (EG) nr 1466/97.
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euron som valuta. Lettland bor ocksa se till att de rekommendationerna genomfors
fullt ut inom rimlig tid.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Lettland att vidta foljande &tgéarder under perioden
2014-2015:

1.

Bevara en sund finansiell stéllning 2014 och forstérka budgetstrategin fran och med
2015 samt sakerstédlla att avvikelsen fran det medelfristiga budgetmalet fortsatter att
vara begrénsat till effekten av reformen av pensionssystemet. Fortséita
anstrangningarna att minska skattebordan for 1aginkomsttagare i samband med en
Overforing av beskattning till mer tillvaxtvanliga fastighets- och miljoskatter och
genom att forbéttra skattedisciplinen och skatteuppborden.

Intensifiera genomforandet av reformen av den hogre utbildningen, framfér allt
genom att inrétta ett oberoende ackrediteringsorgan och en finansieringsmodell som
framjar kvalitet. Tillhandahalla yrkesvégledning pa alla utbildningsnivaer, forbéttra
yrkesutbildningens kvalitet, bland annat genom att satsa pa larlingskap, och gora
framsteg nér det galler ungdomars anstéllbarhet, daribland genom éatgérder for att na
ut till ungdomar som inte &r inskrivna pa arbetsformedlingen och som varken arbetar
gller studerar. Vidta atgarder for ett mer integrerat och heltdckande
forskningssystem, bland annat genom att koncentrera finansiering till internationellt
konkurrenskraftiga forskningsinstitutioner.

Ytterligare reformera det sociala stodet och dess finansiering for att sékerstélla en
béttre omfattning, formanernas tillracklighet, okad aktivering och riktade sociaa
tjanster. Oka omfattningen av aktiva arbetsmarknadspolitiska &tgarder. Forbéttra
haso- och sjukvardssystemets kostnadseffektivitet, kvalitet och tillganglighet.

Paskynda utvecklingen av gas- och elforbindelser med grannmedlemsstaterna for att
diversifiera elforsorjningen och framja konkurrens genom en dkad integration mellan
de  baltiska energimarknaderna.  Fortsdita  anstrangningarna  att  Oka
energieffektiviteten i transporter, byggnader och varmesystem.

Slutfora reformer av réttsvasendet, daribland de pagdende reformerna av
lagstiftningen for insolvenser, forlikning och medling for att sdkerstdlla en mer
foretags- och konsumentvanlig rattsmiljo. Intensifiera reformer av den offentliga
forvaltningen, bland annat genom att reformera ledningen av de statségda foretagen
och 6ka konkurrensrédets institutionella och finansiella oberoende.

Utférdad i Bryssel den

P& radets vagnar
Ordférande
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	med beaktande av Europeiska rådets slutsatser,

