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Rekommendation till
RADETSREKOMMENDATION

om Frankrikes nationella refor mprogram 2014

med avgivande av rédets yttrande om Frankrikes stabilitetsprogram 2014

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av rédets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt Overvakningen och samordningen av den
ekonomiska politiken®, sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1176/2011 av den
16 november 2011 om forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?,
sarskilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation®,

med beaktande av Europaparlamentets resol utioner?,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av syssel séttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och,
av foljande skal:

D Den 26 mars 2010 antog Europeiska radet kommissionens forslag till en ny strategi
for tillvaxt och sysselséttning, Europa 2020, som bygger pa en 6kad samordning av
den ekonomiska politiken med inriktning pa ett antal nyckelomréden dar atgarder
behovs for att starka forutséttningarna for hllbar tillvaxt och konkurrenskraft i EU.

2 Den 13 juli 2010 antog radet pa grundval av kommissionens férslag en
rekommendation om de alménna riktlinjerna for medlemsstaternas och unionens
ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 oktober 2010 ett beslut om riktlinjer for
medlemsstaternas sysselséttningspolitik, vilka tillsasmmans utgbr de integrerade
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riktlinjerna. Medlemsstaterna uppmanades att beakta de integrerade riktlinjernai sin
nationella ekonomiska politik och syssel sattningspolitik.

Den 29 juni 2012 bedlutade stats- och regeringscheferna om en tillvéxt- och
syssel sattningspakt, som ger ett enhetligt ramverk for insatser pa nationell niva, EU-
niva och euroomradesniva med hjélp av alatankbara medel, instrument och politiska
atgarder. De beslutade om insatser som ska utforas pa medlemsstatsniva och
uttryckte i synnerhet sitt helhjartade dtagande att uppna maen i Europa 2020-
strategin och genomféra de landsspecifika rekommendationerna.

Den 9 juli 2013 antog radet en rekommendation om Frankrikes nationella
reformprogram 2013 och avgav ett yttrande om Frankrikes uppdaterade
stabilitetsprogram fér 2012-2017. Den 15 november 2013 avgav kommissionen i
enlighet med férordning (EU) nr 473/2013° ett yttrande om Frankrikes utkast till
budgetplan 2014°.

Den 13 november 2013 antog kommissionen den &rliga tillvaxtdversikten’, som
markerar inledningen av 2014 &rs europeiska planeringstermin fér samordning av
den ekonomiska politiken. Samma dag antog kommissionen pa grundval av
forordning (EU) nr1176/2011 rapporten om varningsmekanismen®, i vilken
Frankrike identifierades som en av de medlemsstater som skulle bli foremd for en
fordjupad granskning.

Den 20 december 2013 godkande Europeiska rédet prioriteringarna for att sakerstalla
finansiell stabilitet, budgetkonsolidering och &tgarder for att framja tillvaxt.
Europeiska radet betonade behovet av att efterstava differentierad och tillvaxtvanlig
budgetkonsolidering, aterstalla en normal utlaning till ekonomin, framja tillvéxt och
konkurrenskraft, bekémpa arbetsloshet och krisens sociala foljdverkningar samt
modernisera den offentliga forvaltningen.

Den 5 mars 2014 offentliggjorde kommissionen resultaten av sin fordjupade
granskning av Frankrike® i enlighet med artikel 5 i férordning (EU) nr 1176/2011.
Av analysen drog kommissionen dutsatsen att Frankrike fortfarande har
makroekonomiska obalanser som kraver sarskild Overvakning och beslutsamma
politiska &tgarder. | synnerhet behdver den forsamrade handelsbalansen, den
minskade konkurrenskraften och féljderna av den hdga offentliga skuldséttningen
sténdig politisk uppmarksamhet.

Den 7 mg 2014 lade Frankrike fram sitt nationella reformprogram 2014 och sitt
stabilitetsprogram 2014. | syfte att beakta deras inbtrdes samband har de bada
programmen bedémts samtidigt.

Malet for budgetstrategin i stabilitetsprogrammet 2014 & att korrigera det alltfor
stora underskottet senast 2015 och na det medelfristiga malet 2017. Programmet
bekréftar det tidigare medelfristiga malet om en strukturellt balanserad budget, som
ar strangare an vad stabilitets- och tillvaxtpakten kréver. Enligt programmet ska
underskottet ned till 3% av BNP 2015, O6ver det mdl som anges i radets
rekommendation av den 21 juni 2013. Efter det & de planerade (omberéknade) arliga
framstegen i riktning mot det medelfristiga malet lagre an minimikravet pa 0,5 % av
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BNP. Totalt sett dverensstdmmer programmets budgetstrategi endast delvis med
stabilitets- och tillvaxtpaktens krav. Enligt programmet spas statsskulden kulminera
med 95,6 % av BNP 2014 och 2015 och sedan sjunka till 91,9% 2017. Det
makroekonomiska scenario som ligger till grund for programmets prognoser ar
rimliga for 2014 och nagot optimistiska for 2015, dar BNP spas 6kamed 1,0 % i ar
och 1,7 % nasta &, jamfort med 1,0 % och 1,5 % i kommissionens varprognos 2014.
| april 2014 avgav det oberoende hoga radet for offentliga finanser (Haut Conseil des
finances publiques) ett yttrande om programmets makroekonomiska scenario. Den
5 mars 2014 rekommenderade kommissionen att Frankrike borde anstrdnga sig mer
for att helt efterleva radets rekommendation enligt forfarandet vid altfor stora
underskott. | stabilitetsprogrammet skisseras ett antal ytterligare dtgéarder for 2014,
bland annat indragna anslag till ministerier som ett led i en tillaggsbudget och de
forsta verkningarna av det sparpaket pa 50 miljarder euro som regeringen
tillkdnnagett. Mot denna bakgrund och med beaktande av att den
budgetkonsolidering som uppnaddes 2013 var hoégre an vad som véantats nar
kommissionen lade fram sin rekommendation, kan programmet pa det hela taget
anses motsvara kommissionens rekommendation. Budgetkonsolideringsatgarderna ar
inte tillrackligt detaljerade for att det trovardigt ska kunna ségas att det alltfér stora
underskottet kommer att ha korrigerats senast 2015, vilket stods av kommissionens
prognos om ett underskott pa 3,4% av BNP nasta & och en dartill horande
strukturjustering som ligger betydligt under den niva som radet rekommenderade.
Riskerna for regeringens mal tenderar dessutom att peka nedét. Bland annat har flera
av de kompletterande atgarder som tillkannagetts i programmet for 2014 annu inte
antagits, och de planerade besparingarna for 2015 & mycket omfattande. Pa grundval
av kommissionens prognos & budgetdtstramningarna 2013-2014 fér sma med
0,2 procentenheter av BNP sett till (korrigerad) forandring av den strukturella
balansen och med 0,1 procentenhet av BNP sett till omfattningen pa de atstramningar
som ansags nodvandiga nar rédet lade fram sin rekommendation. Radet anser utifran
sin bedémning av programmet och kommissionens prognos, i enlighet med radets
forordning (EG) nr 1466/97, att de atgarder som ligger till grund for budgetstrategin
behover utstofferas mer och att kompletterande tgarder behovs for att folja radets
rekommendation och sedan komma pa rétt vag mot det medelfristiga malet. Sarskilt
bor kompletterande atgéarder angesi den kommande andringsbudgeten for 2014.

Eftersom statsskulden & hog och fortfarande Okar och eftersom tidsfristen foér
korrigering av det alltfor stora underskottet forlangdes till 2015, &r det desto viktigare
att 2014 ars budget verkligen efterlevs och avsevarda konsolideringar genomfors
med beslutsamhet 2015. Sarskilt bor de offentliga utgifterna ©ka mycket
langsammare an de senaste aren, vilket den franska regeringen planerar. Darfor
foreligger ett behov av att ytterligare konkretisera strategin for minskning av
utgifterna genom en intensifiering av den pagdende dversynen av utgifterna och
eventuellt en omstdllning av omfattningen pa det offentligas insatser. Stora
besparingar pa kort sikt kan inte genomfdras utan en avsevard minskning av
Okningstakten i utgifterna for social trygghet, som utgdr néstan hdften av de
offentliga utgifterna. Det omfattar nedskarningar i utgifterna for hélso- och sukvard
och pensioner, bland annat genom mer langtgaende éarliga utgiftsmal for varden och
tillfaliga frysningar av pensionerna och andra sociala férmaner, vilket regeringen for
nérvarande planerar. Vidare torde den planerade nya lagen om decentralisering
forenkla de olika administrativa nivaerna i Frankrike och undanréja administrativa
Overlappningar och na fler synergieffekter, effektivitetsvinster och besparingar
genom att administrativa nivaer sas samman eller avskaffas. Pa det har omrédet
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kommer de strukturella reformernai stabilitetsprogrammet inte att fa effekt forran pa
medellang sikt, &ven om tidsplanen har tidigarelagts sedan stabilitetsprogrammet
lades fram, men reformerna & behdftade med allvarliga genomféranderisker.
Kontrollen 6ver de lokala myndigheternas utgifter bor ocksa stérkas, bland annat
genom ett tak for de arliga 6kningarna av de lokala skatteinkomsterna, samtidigt som
den planerade nedskarningen av bidragen fran den nationella regeringen genomfors
utan pardon. Forutom behovet av kortfristiga besparingar & &en de offentliga
finansernas langsiktiga hdllbarhet bekymmersam. De offentliga vardutgifterna har
visserligen halits under kontroll de senaste aren, men mer krévs for att gora halso-
och sjukvéardssystemet mer konstadseffektivt. Sarskilt behdver fler kostnads-
begrénsande strategier genomforas, eftersom vardsystemet spas fa betydligt hogre
utgifter pa medelladng och lang sikt. Omraden som bor effektiviseras & bland annat
|akemedel sutgifter och administrativa utgifter samt sjukhusvard. Slutligen antogs en
pensionsreform i december 2013 med malet att gora pensionssystemet langsiktigt
hallbart. Pensionsreformen & dock inte tillracklig for att fa bort systemets
underskott, sarskilt underskotten i systemen for statstjansteman och anstéllda i ett
antal statskontrollerade foretag. Enligt de franska myndigheternas prognoser kommer
de nya pensionsatgarderna att allt som allt bara halvera systemets totala underskott
till omkring 0,5 % av BNP till 2020. Justeringens storlek & dessutom beh&ftad med
alvarliga risker, eftersom det makroekonomiska scenario som ligger till grund for
prognoserna kan visa sig vara altfor optimistiskt. Den nyligen inréttade kommittén
for uppfdljning av pensioner (Comité de suivi des retraites) bor seftill att underskottet
I systemet successivt undanrgjs.

Frankrike & en av de medlemsstater &r arbetskraften @ dyrast. Sérskilt minskar den
htga skatten pa arbete foretagens lonsamhet. For att starka den kostnadsméssiga
konkurrenskraften har den franska regeringen tagit en rad initiativ for att minska
skatten pa arbete. En skatterabatt for konkurrenskraft och sysselséttning (CICE)
antogs i december 2012 och motsvarar en minskning av arbetskraftskostnaden for
anstdllda som har hogst 2,5ganger minimilénen. En ytterligare sankning pa
10 miljarder euro av arbetskraftskostnaderna tillkdnnagavs som en del av en ansvars-
och solidaritetspakt i januari 2014. Dessa tva atgarder kommer att omfatta
30 miljarder euro eller 1,5% av BNP, vilket & i samma storleksordning som den
totala Okningen av foretagsskatten 2010-2013 och uppvager enbart hdften av
skillnaden mellan Frankrike och medelvardet for euroomradet i fraga om
arbetsgivaravgifter. Dessutom gynnas exportforetagen, som tenderar att betala ut
hogre 16ner, mindre av CICE an de icke-exporterande féretagen, vilket minskar
atgardens bidrag till konkurrenskraften. Ansvars- och solidaritetspakten omfattar en
minskning av arbetskraftskostnaden for laga loner i spannet 1,6-3,5 ganger
minimilonen. Den atgarden, som forvantas trada i kraft 2016, far en mer direkt
inverkan pa exportforetagen. Lonebildningen i Frankrike tenderar att snedvrida
|6nestrukturen och begrénsa féretagens majligheter att anpassa lonerna under
|agkonjunkturer. Det hoga radet for finansiering av det sociala skyddet (Haut Conseil
du financement de la protection sociale) har bedomt hur olika undantag fran
socialskyddsavgifterna paverkar sysselsdttningen, men man har i mindre grad
uppmarksammat inverkan pa loner och konkurrenskraft. Trots att omfattande
undantag inforts for arbetstagare med minimilon forblir kostnaderna for arbetskraft
som fa minimilén héga De h& undantagen bidrog till att hala
arbetskraftskostnaderna nere under 2013, vilket & positivt, men den franska
minimilonen erbjuder en av de hogsta kdpkrafterna i EU. Minimilonen bor darfoér
fortsétta att utvecklas pa ett sétt som stoder konkurrenskraft och sysselséttning.
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Frankrike har bara nagra fa undantag fran den lagfasta minimilénen, och mer kan
goras for att minska arbetskraftskostnaden i utsatta grupper.

Frankrikes globala rangordning i ett antal internationella undersbkningar av
foretagsmiljon har sjunkit. Vissa atgarder har vidtagits som ett led i den
"forenklingschock” som lanserades i juli 2013 for att forenkla kontakterna mellan
foretagen och forvaltningen, men foretagsmiljon behdver forenklas ytterligare. Ett
antal atgarder i forenklingsplanen behdver dessutom fortfarande utformas och
genomforas. Sarskild uppmérksamhet bor fastas vid foreskrifter enligt arbetslagen
och redovisningsregler som fdljer storlekstrosklar och som hammar de franska
foretagens tillvaxt. De kan ha betydelse for smaforetagens svérigheter att nd en
storlek som gor det mgjligt for dem att exportera och vara innovativa. Politiska
initiativ for att 6ka de privata foretagens FoU-utgifter och innovation, bland annat
skatterabatten for forsknings- och konkurrenskraftskluster, har hittills haft blandad
framgang. Industrins avtagande betydelse i den franska privata sektorn innebar att de
privata foretagens FoU-utgifter stagnerar, &en om enskilda foretag kan gora
betydande satsningar. Darfor ar en stor del av FoU fortfarande offentligt finansierad,
bade direkt genom offentlig forskning eller indirekt genom subventioner. De
befintliga verktygen bor effektiviseras for att fa de privata foretagen att ansla mer
pengar till FoU och innovation. Séarskilt kan medien till konkurrenskraftsklustren
anvands béttre for att framja stordriftseffekter och forbéttra innovationsspridningen.
Insatserna kan ocksa goras mer verkningsfulla om man later klustren bli verkliga
niatverk av foretag med positiva bieffekter. Slutligen spas kostnaderna for
forskningsavdraget uppga till 5,8 miljarder euro 2014 (néstan 0,3 % av BNP). Trots
atgardens kostnad finns det ingen utvardering av dess inverkan pa FoU att tillga.

Aven om hinder i fréga om associationsform, dgarkrav €ller prisreglering avl&gsnats
for vissa yrken (t.ex. veterindrer) finns det for en majoritet av dem fortfarande hinder
att fatillgang till eller utéva yrket (t.ex. taxiforare, vardyrken, notarier och juridiska
yrken i alméanhet). Principen om sparrad intagning till manga yrken (l&kare,
farmaceuter m.m.) hindrar fortfarande tillgangen till tjanster, och kan ses éver utan
att kvaliteten och sékerheten aventyras. Hittills har ingen grundlig bedémning av
behovet av och proportionaliteten i begrénsningarna for de lagreglerade yrkena
gjorts. Inom detaljhandeln kvarstar betungande tillstandskrav for att Gppna butiker,
bl.a. pa grund av stadsplaneringsforeskrifter, och forbudet mot férsdjning med
forlust géller fortfarande, vilket hammar konkurrensen och drabbar konsumenterna.
An sd lange har inga konkreta dtgarder vidtagitsi Frankrike for att undanréja hindren
for tilltréde till detaljhandeln. Inom el- och gasdistributionen fasas de reglerade
priserna ut for foretagskunder. Priserna fortsétter dock att vara reglerade for hushall,
och for e underskrider priserna kostnaderna och det finns liten tillgang till
aternativa leverantorer. Nar det galler energilankar bor de pagaende projekten,
sarskilt med Spanien, fardigstdllas for att stdrka el- och gadankarna till
grannlanderna.  Inom  jarnvéagssektorn hindrar fortfarande barridrerna for
marknadstilltrade marknaden fran att fungera effektivt. Frankrike har inte
konkurrensutsatt sin inhemska tégpassagerarmarknad, utom for internationella
forbindelser, och det finns fa nya aktérer. Man har inlett en reform av
jarnvagssektorn for att gora den mer ekonomiskt hallbar. Ett lagfordag lades fram i
oktober 2013 och behandlas nu av parlamentet. Bland annat & det tankt att en
infrastrukturforvaltare ska inréttas med en vertikalt integrerad struktur dér den
nuvarande operatren ingdr. Denna nya struktur kan hindra att alternativa operattrer
far tillgang till jarnvagsnétet.
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Frankrike har ett hogt och stigande totalt skattetryck. Kvoten mellan skatter och BNP
var 2013 med 45,9 % en av de hogstai EU och hade tkat med 3,3 procentenheter
sedan budgetkonsolideringen inleddes 2010. Mot den bakgrunden har en
skattekommitté (Assises de la fiscalité) lamnat underlag for en reform av
skattesystemet. Sma framsteg har gjorts hittills med att sinka de lagfasta
inkomstskattesatserna for privatpersoner och féretag och effektivisera momsen. |
stéllet har en temporar extraskatt pa storforetag forlangts till 2015, och det leder till
att den totala lagfasta bolagsskatten kulminrerar pa 38,1 % (den normala skattesatsen
& redan en av EU:s hogsta pa 33,3 %). Den franska regeringen har tillkannagett att
skattesatsen ska sankas gradvis och 2020 na 28 %, men det finns inga uppgifter om
exakt nar det ska ske. Begransade framsteg har ocksa gjorts det senaste aret med att
minska och forenkla inkomstskatteutgifterna. Trots vissa framsteg inom miljoskatter
(bland annat har en koldioxidskatt, contribution climat énergie, inforts gradvis)
forblir miljoskatterna |8ga, raknat som andel av BNP. Vidare & de franska
punktskatterna inte indexreglerade i takt med inflationen, och vissa omfattande
miljoskadliga subventioner kvarstdr, t.ex. den férmanliga punktskatten pa diesel.
Slutligen vidtogs inga ytterligare atgarder 2013 for att minska bolagsskattens
gynnande av |anefinansiering och déarigenom forebygga en 6kad privat skuldséttning.

Aven om Frankrike vidtog ett antal politiska &gérder fortsatte arbetsmarknaden att
forsamras 2013 och allvarliga utmaningar kvarstar. ArbetslGsheten fortsatte att stiga
till 10,3 % under 2013 (jamfort med 7,5 % 2008). Frankrikes arbetsmarknad &r
fortfarande segmenterad, med mycket fa Gvergangar fran tidsbegransad till fast
anstallning (sannolikheten att ga fran en tillfalig till en fast anstéllning var 2010 bara
10,6 %, jamfort med 259% i genomsnitt i EU). Kollektivavtalet om
anstallningstrygghet omsattes i en lag som antogsii juli 2013. Aven om den reformen
& ett steg i ratt riktning, & dess inverkan an s& lange ojamn. Bland annat har fa
foretag utnyttjat den mojlighet att inga foretagsavtal som lagen medger i syfte att 6ka
flexibiliteten i arbetsvillkoren i handelse av tillfaliga ekonomiska svarigheter.
Andelen uppsagningar som ifrégasétts i domstol har dock minskat betydligt. Aven
om arbetsmarknadens parter férhandlade 2014 for att se Over systemet for
arbetsl6shetsformaner, forvantas inte den nya Gverenskommelsen leda till nagra
storre minskningar av underskottet i systemet. Systemet for arbets dshetsférmaner
hade 2013 ett totalt underskott pa nastan 1 % av BNP, och det kréavs fler strukturella
atgarder for att det ska bli hallbart. Vissa delar, t.ex. villkoren for att vara beréttigad
till  formaner, formanernas minskning med tiden och formansnivaerna for
hogavibnade arbetstagare, &ndrades bara marginellt efter den senaste
Overenskommelsen mellan arbetsmarknadens parter i mars 2014, och de bdr andras
mer for att se till att incitamenten att arbeta &r tillréckliga. Tack vare flera
pensionsreformer har sysselsattningen for arbetstagare i aldrarna 55-64 konstant okat
de senaste tre aren. Sysselsdttningen hos ddre franska arbetstagare (45,6 % under
2012) ar dock betydligt I&gre &n genomsnittet i EU (-4,5 procentenheter |&gre) och
bara 55 % av de dldre arbetstagarna i Frankrike gar i pension direkt efter anstéllning
(2008-2011). Det far till foljd att arbetslosheten i den hér aldersgruppen har okat
avsevart de senaste dren. Det finns alltsa ett behov av utvidgade atgarder for att oka
de hér arbetstagarnas anstéllbarhet och se dver incitamenten fér dem att fortsétta
arbeta eller atergatill arbetet.

Pl SA-undersokningen 2013 visade att Frankrikes ojamlikhet i fraga om utbildning &ar
en av de hogsta i OECD-landerna. En géttedel av de franska ungdomarna lamnar
utbildningssystemet utan avgangsbetyg. Det & sarskilt oroande eftersom
ungdomsarbetslosheten i slutet av 2013 var 25,5% och eftersom risken att bli
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arbetsl6s var nastan dubbelt si stor for de minst kvalificerade ungdomarna. Atgéarder
for att framja larlingsutbildningar bor sarskilt inriktas pd de minst kvalificerade
ungdomarna. Vissa framsteg pad omradet har gjorts genom den reform av den
obligatoriska utbildningen som inleddes i juli 2013 och den nya lagen om
yrkesutbildning och livslangt léarande som antogs i mars 2014. Det &r dock for tidigt
att siga om dessa agarder verkligen kommer att minska ojamlikheten i
utbildningssystemet, och den nya plan for lagre sekundér utbildning i mindre
gynnade omraden som tillkdnnagavs i januari 2014 har annu inte genomforts.
Slutligen har 6vergangen fran skola till arbetsliv underléttats, men antalet larlingar
minskade 2012 och systemen gynnade hdgskolestuderandei allt hogre grad.

Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en
omfattande analys av Frankrikes ekonomiska politik. Den har gjort en beddmning av
stabilitetsprogrammet och det nationella reformprogrammet. Kommissionen har inte
bara tagit hansyn till programmens relevans for hdllbarheten i finanspolitiken och
den socioekonomiska politiken i Frankrike, utan &ven tagit hansyn till huruvida de &r
forenliga med EU:s regler och riktlinjer, eftersom det & meningen att man ska stérka
den overgripande ekonomiska styrningen i unionen genom att ldta framtida
nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pa EU-nivd. Kommissionens
rekommendationer inom ramen for den europeiska planeringsterminen aterspeglas i
rekommendationerna 1-7.

Mot bakgrund av denna bedémning har radet granskat Frankrikes stabilitetsprogram
och dess yttrande'® &terspeglas sarskilt i rekommendation 1.

Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedémning har
radet granskat det nationella reformprogrammet och stabilitetsprogrammet. Dess
rekommendationer enligt artikel 6 i férordning (EU) nr 1176/2011 &terspeglas i
rekommendationerna 1-6.

Kommissionen har ocksa inom den europeiska planeringsterminen analyserat den
ekonomiska politiken i euroomradet som helhet. Mot denna bakgrund har specifika
rekommendationer utfardats till de eurolanderna. Frankrike bor ocksa se till att dessa
rekommendationer genomfors fullstéandigt och i tid.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Frankrike att vidta féljande &tgérder under perioden
2014-2015:

1

Starka budgetstrategin, inbegripet genom att ytterligare specificera de ingaende
atgarderna for ar 2014 och senare sa att det alltfor stora underskottet kan korrigeras
pa ett varaktigt sitt senast 2015 genom att strukturjusteringsmdlen i radets
rekommendation inom ramen for forfarandet vid alltfér stora underskott uppfylls. For
att man ska astadkomma en varaktig korrigering av obalanserna i de offentliga
finanserna kravs det att man pa ett trovardigt sitt genomfor strukturreformer i syfte
att Oka anpassningsformagan och framja tillvaxt och sysselsdttning. Efter
korrigeringen av det alltfor stora underskottet, strdva efter en strukturjustering i
riktning mot det medelfristiga malet pa minst 0,5% av BNP per ar, och mer i
gynnsamma ekonomiska lagen eller om sa krévs for att setill att skuldmalet uppfylls,
for att den hoga statsskulden ska minska pa lang sikt. Oka satsningarna pa
effektivisering i alla delar av den offentliga sektorn, inbegripet genom en eventuell
omdefinition av de offentliga insatsernas rackvidd. Sarskilt vidta tgérder for att
avsevart minska 6kningarna i utgifterna for social trygghet fran och med 2015 enligt
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planerna, genom att sétta upp ambitiosare arliga utgiftsma for halso- och sukvard,
hdlla pensionskostnaderna under kontroll och fdorenkla familjebidrag och
bostadsbidrag. Faststélla en tydlig tidsplan fér den pagaende decentraliseringen och
ta de forsta stegen senast i december 2014 for att undanrtja Overlappande
forvaltningsnivaer, underldta sammanslagningar av kommuner och fortydliga
ansvaret for varje forvaltningsnivA Satta ett tak pa den arliga Okningen av
kommunal skatteintdkterna och planenligt minska de statliga bidragen. Forutom
besparingar pa kort sikt, ta itu med de prognosticerade okningarna av offentliga
utgifter for hdlso- och sjukvard pa medelléng och lang sikt, bland annat utgifterna for
|akemedel, och vid behov vidta ytterligare atgarder for att setill att pensionssystemet
fési balans senast 2020 pa ett hallbart satt, sarskilt de befintliga special systemen.

Se till att minskningen av arbetskraftskostnaderna genom skattekrediten for
konkurrenskraft och sysselséttning (crédit d’imp6t compétitivité emploi) fortsétter.
Agera for att ytterligare sanka arbetsgivarens sociala avgifter i enlighet med
dtagandena i ansvars- och solidaritetspakten, och seftill att inga andra étgérder fortar
dess verkan och att den malinriktning som nu planeras inte andras. Ytterligare
utvérdera de ekonomiska foljderna av undantag fran sociala avgifter, sarskilt vad
gdler sysselsdttning, lonebildning och konkurrenskraft, och vid behov vidta
nodvandiga atgarder. Pa ett budgetneutralt sétt ytterligare sénka arbetskrafts-
kostnaderna for de lagst avlibnade, sarskilt genom riktade minskningar av
arbetsgivarens sociala avgifter med beaktande av olika ordningar for |6nebidrag.

Forenkla reglerna for féretagens administration, beskattning och redovisning och
vidta konkreta atgarder for att genomféra regeringens pagaende forenklingsplan fore
december 2014. Eliminera regelhinder for foretagens tillvéaxt, sarskilt genom att se
Over storlekskriterier i foreskrifterna for att undvika troskeleffekter. Forenkla och
effektivisera innovationspolitiken, sarskilt genom en utvardering och vid behov en
anpassning av forskningsavdraget (crédit d’impbt recherche). Se till att resurserna
styrs till de effektivaste konkurrenskraftklustren och framja de ekonomiska
effekterna av innovationer som tagits fram i klustren.

Avlagsna omotiverade restriktioner for tilltréadet till och utbvandet av lagreglerade
yrken, minska kostnaderna for tilltrade till ett visst yrke och framja konkurrensen pa
tjanstemarknaden. Vidta ytterligare &garder for att minska regelbordan i
detaljhandeln, sarskilt genom att forenkla tillstandsforfarandena for etablering av
forsdljningsstallen och upphavande av férbudet mot forsaljning till underpris. Se till
att reglerade gas- och dtariffer for hushdllskunder sétts pa en lamplig niva som inte
hindrar konkurrensen, samtidigt som Gverkomliga villkor upprétthalls for utsatta
grupper. Stérka el- och gaslankarna med Spanien, sarskilt gaslénkarnai syfte att helt
integrera den iberiska gasmarknaden med den europeiska. Inom jarnvagen se till att
den nya enhetliga infrastrukturférvaltaren & oberoende fran den historiska
trafikoperatoren, och vidta atgarder for att konkurrensutsitta den inhemska
passagerartransporten fore 2019.

Minska skattebOrdan pa arbetskraft och Oka satsningarna pa att foérenkla och
effektivisera skattesystemet. | detta syfte vidta dtgarder fran och med 2015 éars budget
for att avlagsna ineffektiva skatteutgifter for enskilda och foretag i enlighet med nya
bedomningar och underlaget fran kommittén Assises de la fiscalité, samt sinka
skattesatserna, vidta ytterligare atgarder for att gora bolagsskatten mindre gynnsam
for skuldsdttning, bredda skattebasen, sérskilt pa konsumtion, och fasa ut
miljoskadliga subventioner.

SV



SV

Vidta ytterligare agarder for att bekampa stelhet pa arbetsmarknaden, sarskilt
atgarder for att reformera villkoren i avtalen om bevarande av arbetstillfallen
(accords de maintien de I’emploi) sa att de anvands oftare av foretag i svarigheter.
Vidta ytterligare dtgéarder i samarbete med arbetsmarknadens parter for att reformera
systemet med arbets Gshetsformaner, sa att systemet blir hallbart och ger tillrackliga
incitament till &ergang till arbete. Intensifiera radgivning och fortbildning for ddre
arbetstagare och se dver bertrda sarskilda ordningar for arbets 6shetsformaner.

Modernisera yrkesutbildningen, genomféra reformen av den obligatoriska
utbildningen och vidta ytterligare atgéarder for att minska ojamlikheten i utbildningen,
sarskilt genom ytterligare &garder mot avhopp fran skolan i fortid. Se till att aktiva
arbetsmarknadsétgarder verkligen stoder de mest utsatta grupperna. Forbéttra
overgangen fran skola till arbete, sarskilt genom att intensifiera atgarderna for
vidareutveckling av larlingsutbildningar, och dai synnerhet for 1agkvalificerade.

Utfardad i Bryssel den

P& radets vagnar
Ordférande
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