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Rekommendation till
RADETSREKOMMENDATION

om Spaniens nationella refor mprogram 2014,

med avgivande av réadets yttrande om Spaniens stabilitetsprogram 2014

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av rédets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt Overvakningen och samordningen av den
ekonomiska politiken®, sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16
november 2011 om férebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?, sarskilt
artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation®,

med beaktande av Europaparlamentets resol utioner?,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av syssel séttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

D Den 26 mars 2010 antog Europeiska radet kommissionens forslag till en ny strategi
for tillvaxt och sysselséttning, Europa 2020, som bygger pa en 6kad samordning av
den ekonomiska politiken med inriktning pa ett antal nyckelomréden dar atgarder
behovs for att starka forutséttningarna for hllbar tillvaxt och konkurrenskraft i EU.

2 Den 13juli 2010 antog radet pa grundva av kommissionens fordag en
rekommendation om de alménna riktlinjerna for medlemsstaternas och unionens
ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 oktober 2010 ett beslut om riktlinjer for
medlemsstaternas sysselséttningspolitik, vilka tillsasmmans utgbr de integrerade
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riktlinjerna. Medlemsstaterna uppmanades att beakta de integrerade riktlinjernai sin
nationella ekonomiska politik och syssel sattningspolitik.

Den 29juni 2012 bedutade statss och regeringscheferna om en tillvaxt- och
syssel sattningspakt, som ger ett enhetligt ramverk for insatser pa nationell niva, EU-
niva och euroomradesniva med hjélp av alatankbara medel, instrument och politiska
atgarder. De beslutade om insatser som ska utforas pa medlemsstatsniva och
uttryckte i synnerhet sitt helhjartade dagande att uppna malen i Europa2020-
strategin och genomféra de landsspecifika rekommendationerna.

Den 9juli 2013 antog radet en rekommendation om Spaniens nationella
reformprogram 2013 och avgav ett yttrande om Spaniens uppdaterade
stabilitetsprogram for 2012—2016. Den 15 november 2013 lade kommissionen, i linje
med forordning (EU) nr 473/2013°, fram sitt yttrande om Spaniens utkast till
budgetplan for 2014°.

Den 13 november 2013 antog kommissionen den &rliga tillvéxtversikten’, som
markerar inledningen av 2014 &rs europeiska planeringstermin fér samordning av
den ekonomiska politiken. Samma dag antog kommissionen, pa grundval av
forordning (EU) nr 1176/2011, rapporten om varningsmekanismen®, i vilken Spanien
identifierades som en av de medlemsstater som skulle bli foremd for en fordjupad
granskning.

Den 20 december 2013 godkande Europeiska radet prioriteringarna for att sakerstalla
finansiell stabilitet, budgetkonsolidering och &tgarder for att framja tillvaxt.
Europeiska rédet betonade behovet av att efterstrava differentierad och tillvaxtvanlig
budgetkonsolidering, aterstélla en normal utlaning till ekonomin, framja tillvéxt och
konkurrenskraft, bekémpa arbetsloshet och krisens sociala foljdverkningar samt
modernisera den offentliga forvaltningen.

Den 5mars 2014 offentliggjorde kommissionen resultatet av sin fordjupade
granskning av Spanien °, i enlighet med artikel 5i férordning (EU) nr 1176/2011. Av
analysen drog kommissionen slutsatsen att Spanien har makroekonomiska obalanser
som kraver sarskild Overvakning och beslutsamma politiska atgéarder. Tydliga
framsteg har i synnerhet gjorts med justeringen av de obalanser som identifierades
som altfor stora pa flera omréden forra aret och atergangen till positiv tillvaxt har
minskat riskerna. Men obalansernas omfattning och deras inbdrdes samband, sérskilt
de hoga inhemska och externa skuldnivaerna och den hdga arbets 6sheten, innebar
att ekonomin fortfarande &r sarbar.

Den 30 april 2014 lade Spanien fram sitt nationella reformprogram 2014 och sitt
stabilitetsprogram 2014. | syfte att beakta deras inbordes samband har de bada
programmen bedémts samtidigt.

Malet for den finanspolitiska strategin i 2014 ars stabilitetsprogram &r att korrigera
det altfor stora underskottet till 2016 och na det medelfristiga malet 2017.
Programmet bekraftar det medelfristiga malet med ett saldo i balans i strukturella
termer, vilket & strdngare an vad stabilitets- och tillvaxtpakten kréver. Enligt
programmet ska man fa ner underskottet under 3 procent av BNP & 2016, i linje med
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malet i radets rekommendation av den 21juni 2013, men enligt planerna i
programmet & den arliga forbattringen av det (omraknade) strukturella saldot fran
och med 2014 mindre &n vad som rekommenderas. FOr 2017 ska man enligt planen
gora tillrackliga framsteg mot det medelfristiga malet, men det & kanske anda inte
tillrackligt for att na malet det dret sasom det hévdas i programmet. Enligt
programmet kommer den offentliga skuldkvoten att na sin p& 101,7 procent av BNP
ar 2015 for att sedan borja sunka. Darfor ligger den finanspolitiska strategin i
programmet bara delvis i linje med stabilitets- och tillvaxtpaktens krav. Det
makroekonomiska scenario som ligger till grund for prognoserna i programmet och
som inte har utarbetats eller godkants av nagot oberoende organ, &r i stort sett rimligt
for 2014, men hotas av vissarisker for 2015 jamfort med kommissionens varprognos
2014. For 2016-2017 forefaller BNP-tillvaxten i programmet ndgot optimistisk mot
bakgrund av dagens uppskattningar av ekonomins potentiella tillvaxttakt och
aterstdende ekonomiska anpassningsbehov efter krisen. Det finns risker som hotar
justeringen av underskottet och skulden. Dessutom finns inga tillréckligt va
beskrivna konkreta dtgarder for att stodja malen for det totala underskottet fran och
med 2015 och det gdller sarskilt forandringarnai skattel agstiftningen inom ramen for
den planerade skattereformen. Andra risker géller ansvarsforbindelser och vilken
utdelning man kan fa av de planerade besparingarna pa loka och regional niva. Pa
grundval av kommissionens prognoser kommer den finanspoliska insatsen under
2013-2014 att missa madlet med 1,1 procentenheter i termer av (korrigerade)
andringar i det strukturella saldot (&ven om denna siffra réknas upp av den senaste
metodandringen for berékningen av potentiell output) och med 0,4 procentenheter
jamfort med den insatsmangd som ansdgs nodvandig vid tidpunkten for
rekommendationen enligt forfarandet vid altfor stora underskott. Baserat pa sin
bedémning av programmet och kommissionens prognos, enligt radets forordning
(EG) nr 1466/97, anser radet att de atgarder som ska ligga till grund for den
finanspolitiska strategin maste specificeras noggrannare och att det krévs ytterligare
insatser for att helt uppfylla radets rekommendation enligt forfarandet vid alltfor
stora underskott.

Nar det galer finanspolitikens struktur har man gjort framsteg i fraga om
rapporteringen av hur budgeten genomférs och i tilldmpningen av korrigerande
atgarder for administrativa organ som inte hdllit sig till budgeten. Det finns dock
fortfarande utrymme for ytterligare kontrollmekanismer for regioner som inte haller
sig till budgeten, i enlighet med Spaniens lag om budgetstabilititet. Nya dtgarder har
inforts for att genomdriva en genomsnittstid for betalning av kommersiella
leverantorer pa 30 dagar pa ala offentliga nivaer. En oberoende finanspolitisk
ingtitution inrattades enlig lag i november 2013 och ordféranden utsags i februari
2014. Dock hade institutionen inte dragit igang sin verksamhet i tid for att utvardera
stabilitetsprogrammet 2014. | det nationella reformprogrammet 2014 konstaterar man
att det finns ett behov av att fortsdtta att forbéttra héso- och sjukvardens och
|akemedel sutgifternas kostnadseffektivitet, till exempel genom att centralisera
inkdpen av lakemedel, revidera serviceutbudet, utveckla digitala sukhusournaler
och forbattra forvaltningen av sjukvardinrattningar. Merparten av den kommande
budgetkonsolideringen ska enligt planerna komma fran utgiftsbesparingar och darfor
skulle en systematisk genomgang av utgifterna pa alla nivaer i den offentliga
forvatningen bidratill att kartlagga de omraden dar man kan gora besparingar pa ett
tillvaxtvanligt sétt samtidigt som man tillgodoser de mest sarbara gruppernas behov.

Spanien antog 2013 nya atgarder for att ta itu med den formanliga behandlingen av
skulder i bolagsbeskattningen. Under 2013 gjorde Spanien ocksa vissa framsteg med
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att forbéttra efterlevnaden av skattel agstiftningen genom att intensifiera kampen mot
skattebedragerier och odeklarerat arbete, men stora utmaningar terstér. Under 2013
och 2014 sankte Spanien ocksa de sociala avgifterna vid rekrytering av unga och for
nyanstallda. Till foljd av en rapport frén en expertkommitté om skattereformer, som
regeringen bestéllt, planerar myndigheterna att |dgga fram konkreta lagforslag under
det andra kvartalet 2014. Enligt det nationella reformprogrammet 2014 ska forslagen
modernisera skattesystemet, minska hindren for anstalining, framja uppborden,
framja ekonomisk utveckling, sorja for en enhetlig marknad och finanspolitisk
neutralitet och 6ka konkurrenskraften i den spanska ekonomin samtidigt som de ska
bidra till konsolideringen av de offentliga finanserna. Hur reformen utformas och
genomférs kommer att vara viktigt for de ekonomiska framtidsutsikterna och de
offentliga finanserna.

Den finansiella stabiliteten har fatt hjalp av rekapitaliseringen och omstruktureringen
i banksektorn och det grundliga genomforandet av ESM-programmet fran juli 2012
for rekapitalisering av finansingtitut, som dutfordes den 22januari 2014.
Finanssektorn i Spanien stér anda infor stora utmaningar som maste 6vervakas och
hanteras omsorgsfullt. Forbéttringarna av bankernas finansieringsvillkor Overfors
dessutom bara gradvis till finansiering av sma och medelstora foretag. Infor
framtiden &r det viktigt att se till att kreditflodet fortsatter till livskraftiga sektorer i
ekonomin medan skuldsaneringen i den privata sektorn fortsétter. Myndigheterna har
vidtagit flera agarder for att underlétta foretagens tillgang till bankfinansiering och
annan finansering och for att bidra till omstruktureringen av foretagens skulder, men
fler politiska dtgéarder &r nodvandiga.

Det finns tecken pa en stabilisering pa arbetsmarknaden och en beskedlig
aterhamtning vantas under 2014 med stigande sysselséttning och sjunkande
arbetsloshet. Men med ett &rsgenomsnitt pa 26,1 procent under 2013 &r
arbetsosheten  fortsatt mycket hog. Séarskilt oroande & den hdga
ungdomsarbetsl Gsheten pa 54,3 procent och toppsiffran for langtidsarbets Gsheten pa
49,7 procent av den totala arbetsl6sheten 2013, som dessutom &r sérskilt hog bland
ddre och laguthildade arbetstagare. Tillgangliga  utvarderingar  av
arbetsmarknadsreformen 2012 ger vid handen att reformen — tillsammans med
atagandet fran arbetsmarknadens parter om aterhallsam |6neutveckling 2012-2014 —
har bidragit till en hogre grad av intern flexibilitet i foretagen och farre forlorade
jobb, genom att man har prioriterat kollektivavtal pa foretagsniva och gett foretagen
storre mojligheter att vélja att sta utanfor kollektivavtal. Reformen har ocksa sankt
ersattningarna vid ogrundade uppsagningar och bidragit till att férre uppsagningar
bestridits i domstolarna samt infort ett nytt avtal for att framja stabil rekrytering i
sma och medelstora foretag. Ytterligare dtgarder infordes under 2013 och tidigt
under 2014 for att underlétta stabila deltidsanstéliningar och tillféligt sénka de
socidla avgifterna for nya tillsvidareanstaliningar. Segmenteringen & dock
fortfarande ett stort problem pa den spanska arbetsmarkanden, antalet avtalstyper &
fortsatt stort och klyftan mellan avgangsvederlag for visstidss och
tillsvidareanstéllningar & bland de storsta i EU ocksa efter reformen. Det gar att
notera framsteg med reformen av de aktiva arbetsmarknadsétgarderna, till exempel i
form av godkannandet av den arliga sysselsattningsplanen. Dock verkar arbetet med
att modernisera och stérka den offentliga arbetsférmedlingen ha blivit forsenat, vilket
& ett hot mot en framgangsrik tillampning av det nya ramverket. Den nya
jobbportalen har drabbats av férseningar. Samarbetet med privata rekryteringsforetag
gar framét, men ytterligare satsningar kréavs.
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Utbildningens och fortbildningens bristande relevans for arbetsmarknaden och den
stora andelen arbetsl6sa utan formella kvalifikationer (35,2 procent) bidrar till bade
den hoga ungdomsarbetsl Gshet och |angtidsarbetslGsheten. Andelen unga som varken
gar nagon utbildning eller jobbar ar fortfarande hdgre an EU-genomsnittet och okar
snabbt. Andelen elever och studenter som hoppar av skola och utbildning i fértid &r
fortsatt mycket hog (23,5 procent), aven om andelen sunker. Andelen med
eftergymnasial utbildning ligger kvar pa samma niva, men yrkesutbildningar och
larlingssystem &ar fortfarande underutnyttjade och kunskaperna hos de som tar
examen fran gymnasia yrkesutbildning ligger under EU-genomsnittet. Spanien
arbetar med &tgarder for att stimulera de ungas sysselsittning. Den nationella
sysselsdttnings- och entreprendrskapsstrategin for ungdomar for 2013-2016, som
lades fram i mars 2013, genomfors nu, men vissa atgarder har annu inte vidtagits. Pa
grundval av strategin har Spanien vidtagit fler initiativ for att bekdmpa
ungdomsarbetsiosheten, i linje med malen for ungdomsgarantin. Man kan notera
vissa framsteg nér det géller att fa bukt med tidiga avhopp fran skolan och framja
kombinerad yrkesutbildning, men ett fullt genomférande och effektiv anvandning av
anslagen ar fortsatt mycket viktigt. Det krévs fortsatt samordning av kombinerad
yrkesutbildning mellan alla intressenter, bland annat bedutsfattare och
utbildningsleverantorer pa alla nivaer i den offentliga sektorn och arbetsgivare, for
att rationalisera systemet, framja en béttre anpassning till arbetsmarknadens behov
och sorjafor storre samstammighet mellan regionernas olika utbildningsmodeller.

Framst till foljd av arbetsmarknadsldget, men ocksad pa grund av det socida
trygghetssystemets begransade formaga att bekampa fattigdomen ligger Spanien nu
under EU-genomsnittet for de viktigaste indikatorerna som maéter fattigdom och
social utestéangning, dér barn och unga & sarskilt utsatta. Pa grund av krisen &r
forsamringen av hushdlens disponibla inkomster i Spanien en av de storsta och
inkomstskillnaderna & ocksa bland de storsta i EU. En av de stOrsta utmaningarna
bestdr i att forenkla forfarandena for de som soker socialt bistand och forbéttra
styrningen och samordningen av nationella, regionala och lokala ingtitutioner. Den
nationella handlingsplanen for social integration 2013—2016 &r rétt inramning for att
anpassa de aktiva arbetsmarknadsétgarderna till de personer som har samst
anknytning till arbetsmarknaden for att komma till rétta med barnfattigdomen och
effektivisera det sociada stodet till familjer. Dessutom har sociat bistand och
formaner begransade omfordelningseffekter i olika riskgrupper, vilket tyder pa att
inriktningen & ddlig. Begransad samordning mellan arbetsmarknads- och
sociatjanster (dven de pa regiona och lokal nivd) och den administrativa
arbetshordan for att fa tillgang till program fér minimiinkomster hindrar en smidig
6vergang fran socialt bistand till aterintegrering pa arbetsmarknaden.

Spanien har gjort framsteg med sina strukturreformer for tillvaxt och konkurrenskraft
och de ligger i stort sett i linje med planerna enligt det nationella reformprogrammet
2013. Lagen om en garanterad enhetlig marknad antogs i december 2013 och man
haller pA med det komplicerade genomférandet. Lagen om entreprendrskap som
antogs hosten 2013 har lett till forbéttringar av regelverket vid foretags insolvens och
flexiblare bolagsformer och till rationaliserade stédprogram for internationalisering
av foretag. Anvandningen av snabb tillstandsgivning har utokats och det har
forenklat etableringen av mindre forsajningsstéllen, och andra dtgérder som vidtagits
for att underléta tillstand for foretag. Man har fortfarande inte antagit den
sekundérlagstiftning som goér att privata aktiebolag kan bildas hos en enda
kontaktpunkt med den kortare tidsatgang som faststélldes i lagen om entreprenorskap
fran september 2013. Det & dessutom mycket som talar for att de réttsliga hindren
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for foretagsutveckling, dven beskattning, standigt bor ses 6ver med tanke pa
skillnaden mellan Spanien och de andra eurolanderna nér det géller foretagsstorlek.
Den lange emotsedda reformen av de reglerade yrkena har gang pa gang drabbats av
forseningar och maste skyndas pa. Inget har gjorts for att undanréja restriktionerna
for etablering av storre forsdljningsstéllen. Det spanska forsknings- och
innovationssystemet maste forbéttra kvaliteten pa sina vetenskapliga resultat, framja
offentlig—privata samarbeten och underléita omvandlingen av forskning och
innovation till kommersiella produkter. Under 2013 antog den spanska regeringen en
nationell strategi for vetenskap, teknik och innovation, som dock maste fa stod av
offentlig finansiering. Den nya statliga forskningsmyndigheten, som fétt i uppdrag att
effektivt forvalta de offentliga FoU-investeringarna, & annu inte igang.

Man har vidtagit betydelsefulla dtgarder for att taitu med underskottet nér det géller
eltaxorna, frdmst genom att sdnka systemkostnaderna, men reformens exakta
genomslag & annu inte kant, sarskilt inte nar det géler fornybara energikallor.
Regeringen tittar pa olika sdtt att minimera insolventa betalmotorvégars negativa
effekter pa de offentliga finanserna. Myndigheterna har startat en databas med
ekonomiska, miljomassiga, trafikrelaterade och andra indikatorer som underlag for
analysen av kommande infrastrukturinvesteringar, men har @nnu inte inréttat ett
oberoende organ som kan utvérdera storre infrastrukturprojekt. Effektiv konkurrens
inom person- och godstrafik pa jarnvag forhindras fortfarande av tekniska och
réttsliga hinder som hdmmar en effektiv anvandning av den omfattande
infrastrukturen.

Reformen av den offentliga forvaltningen gar framd. En reform av den lokaa
forvaltningen antogs i december 2013 och reformerna enligt rapporten fran
kommittén om den offentliga forvaltningen pagar och kommer att fortsétta under
2014 och 2015. De réttsiga reformerna befinner sig i olika skeden och maste
slutféras. Nya insatser mot korruptionen omfattar lagen om transparens, offentlig
tillgang till information och goda styrelseformer, som antogs i december 2013, samt
tvd lagfordag om partifinansiering och hogre &mbetsmans ansvar och
redovisningsskyldighet. Man haller pa att genomfora den nationella planen mot
odeklarerat arbete och socialforsakringsbedragerier 2012-2014. Spanien har ocksa
ingétt fler internationella avtal for utbyte av information som behdvs i skattedrenden
och dragit igang ett projekt med privata foretag for att utvardera eventuella
forbattringar av formanssystemets forvaltning.

Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en
omfattande analys av Spaniens ekonomiska politik. Den har bedomt
stabilitetsprogrammet och det nationella reformprogrammet. Kommissionen har inte
bara beaktat programmens relevans for hdllbarheten i finanspolitiken och den
socioekonomiska politiken i Spanien utan ocksa i vilken man EU:s regler och
riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att stdrka den Gvergripande
ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida nationella beslut fattas med
beaktande av synpunkter pa EU-niva. Kommissionens rekommendationer inom den
europeiska planeringsterminen aterspeglas i rekommendationerna 1-8 nedan.

Mot bakgrund av denna bedomning har radet granskat Spaniens stabilitetsprogram
och dess yttrande'® &terspeglas sarskilt i rekommendation 1 nedan.

Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedémning har
radet granskat det nationella reformprogrammet och stabilitetsprogrammet. Dess
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rekommendationer enligt artikel 6 i férordning (EU) nr 1176/2011 aterspeglas i
rekommendationerna 1, 2, 3, 4, 6, 7 och 8 nedan.

| samband med den europeiska planeringsterminen har kommissionen dessutom
analyserat den ekonomiska politiken i euroomradet som helhet. Pa dessa grunder har
radet utfardat sarskilda rekommendationer till de medlemsstater som har euron som
valuta. Spanien bor ocksa sakerstdlla ett fullstandigt och snabbt genomfdérande av
dessa rekommendationer.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Spanien att vidta foljande &garder under perioden
2014-2015:

1.

Starka den finanspolitiska strategin fran och med 2014, sarskilt genom att noggrant
beskriva de underbyggande dtgérderna fran 2015 och framét, for att sékerstélla en
hallbar korrigering av det alltfor stora underskottet till 2016 genom att genomféra de
strukturanpassningar som anges i radets rekommendation enligt forfarandet vid
altfor stora underskott. En hdllbar korrigering av de finanspolitiska obalanserna
kréver ett trovardigt genomforande av ambitiosa strukturreformer for att Oka
anpassningsformagan och framja tillvaxt och sysselséittning. Nar korringen av det
altfor stora underskottet & avklarad, fortsétta med en strukturanpassning mot det
medelfristiga malet pd minst 0,5 procent om aret, eller mer vid goda ekonomiska
forhdllanden eller om det kravs for att se till att skuldregeln iakttas, i syfte att
varaktigt sdnka den hoga offentliga skuldkvoten. Se till att den nya oberoende
finanspolitiska institutionen inleder sin verksamhet snarast magjligt och sorja for ett
fullstandigt genomforande av de forebyggande och korrigerande dtgérderna och
genomforandedtgarderna i lagen om budgetstabilitet pa alla nivaer i den offentliga
sektorn, inklusive undanréjande av den offentliga sektorns kommersiella skulder. Till
februari 2015 systematiskt se Over alla offentliga utgifter for att se till att de blir
effektiva och av hdg kvalitet. Fortsétta att forbattra kostnadseffektiviteten i halso-
och sjukvarden, framfor allt genom att ytterligare rationalisera | skemedel stutgifterna,
aven pa ukhus, och stérka samordningen mellan olika vardtyper samtidigt som man
upprétthdller tillgangen for utsatta grupper. | slutet av 2014 anta en omfattande
skattereform for att forenkla skattesystemet och se till att det bidrar till tillvaxt och
nya arbetstillfallen, miljoskydd och intéktsstabilitet. Med detta mal fér gonen lagga
om intékterna till mindre snedvridande skatter, till exempel konsumtion, miljo (till
exempel motorbranslen) och aerkommande fastighetsskatter, ta bort ineffektiva
inkomstskatteutgifter  for personer och féretag, Overvaga att sdnka
arbetsgivaravgifterna, i synnerhet for laglongjobb, fortsétta att ta itu med den
formanliga behandlingen av skulder i bolagsbeskattningen, samt vidta atgarder for att
setill att beskattningen inte gor att Spaniens inre marknad fungerar ddligt. Ta hardare
tag mot skatteflykt.

Fullborda reformen av sparbankssektorn och anta sekundarlagstiftningen samt
fullborda omorganisationen av de statsagda sparbankerna for att paskynda deras
fullstéandiga aterhamtning och bana vég for en atergang till privat dgande. Framja
bankernas arbete med att upprétthdlla stark kapitatackning, Overvaka Sarebs
verksamhet for att sékerstdlla en snabb avyttring av tillgdngarna och samtidigt
minimera kostnaderna for skattebetalarna. Avsluta de pagaende atgarderna for att
bredda de sma och medelstora foretagens tillgang till finansiering, sarskilt genom att
sutfora de pagaende insatserna for att forbattra finansformedling som inte utfors av
banker. Ta bort dterstéende flaskhalsar i regelverket om insolvens i foretag, sarskilt
genom att stirka konkursforvaltarnas sakkunskap och rattsystemets formaga att
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hantera insolvensarenden och ta fram ett permanent regelverk for privatpersoners
obestand.

Vidta nya agarder for att minska segmenteringen pa arbetsmarknaden och framja
riktiga och varaktiga jobb, bland annat genom att minska antalet avtalstyper och strja
for en balanserad rétt till avgangsvederlag. Fortsitta att regelbundet Gvervaka
arbetsmarknadsreformerna. Framja en reall6neutveckling som ar forenlig med méalet
att skapa fler arbetstillfallen. Skarpa kraven pa jobbsokande for att fa
arbetslGshetsformaner. Effektivisera och gora de aktiva arbetsmarknadsdtgéarderna
mer malinriktade, déaribland anstallningssubventioner, sarskilt for dem med stora
svarigheter att fa anstallning. Starka samordningen mellan arbetsmarknads- och
utbildningsitgérder.  Snabba pa moderniseringen av  den  offentliga
arbetsformedlingen for att sikerstdlla effektivare individanpassad radgivning,
lamplig utbildning och jobbmatchning, med sarskild inriktning pa langtidsarbetsl 6sa.
Sakerstdlla en effektiv  tillampning av  offentlig—privat samarbete om
arbetsformedling fore utgangen av 2014, och kontrollera kvaliteten pa servicen. Se
till att jobbportalen fungerar effektivt och kombinera detta med fler tgéarder for att
stédja arbetstagarnas rorlighet.

Genomféra den nationella sysselsdttningss och entreprendrskapsstrategin  for
ungdomar for 2013-2016 och utvardera dess genomslag. Erbjuda unga anstaliningar,
larlingsplatser och praktikplatser av god kvalitet och bli béttre pa att na ut till unga
arbetddsa som inte & anmalda hos myndigheterna, i linje med maen for
ungdomsgarantin. Effektivt genomfdra den nya utbildningsstrategin for att forbéttra
kvaliteten pa grund- och gymnasieskola. Forbattra rédgivning och stod till grupper
som riskerar att hoppa av skolan i fortid. Forbattra yrkesutbildningens och den hégre
utbildningens relevans for arbetsmarknaden, sarskilt genom att stérka samarbetet
med arbetsgivarna och stédja utbildning av utbildare och handledare.

Genomféra den nationella handlingsplanen for social integration 2013-2016 och
utvéardera om den uppfyller alla mal effektivt. Starka den administrativa kapaciteten
och samordningen mellan arbetsférmedlingar och sociala institutioner for att kunna
erbjuda integrerade |6sningar till stéd for de som riskerar fattigdom, och rationalisera
forfaranden for att stodja Overgangen fran program for minimiinkomster till
arbetsmarknaden. Gora stodprogrammen for familjer mer malinriktade och starka
kvaliteten pa tjanster for 1aginkomsthushdll med barn, for att garantera de sociala
transfereringarnas progressivitet och effektivitet.

Sékerstélla ett ambitiost och snabbt genomférande av lag nr 20/1013 om en enhetlig
marknad pa alla forvaltningsnivaer. Anta en ambitios reform av de reglerade yrkena
och yrkesforbund i dutet av 2014, dar man definierar vilka yrken som kréver
registrering hos ett yrkesférbund, och faststéller yrkesorgans Oppenhet och
redovisningsskyldighet, avreglerar verksamhet som utan fog & forbehdlna vissa
utbvare och sikrar marknadsenhet nér det géler tillgang till och utévandet av
reglerade yrken i Spanien. Ytterligare minska tidsdtgang, kostnader och antal
forfaranden som kréavs for att starta ett foretag. Undanrdja omotiverade restriktioner
for att etablera storskaliga forsaljningsstéllen, bland annat genom att andra géllande
regler for regiona planering. Kartléagga finansieringskalor fér den nya nationella
strategin for vetenskap, teknik och innovation och se till att den nya statliga
forskningsmyndigheten inleder sin verksamhet.

Efter 2013 ars reform se till att effektivt fa bort underskottet i elsystemet under 2014
och vid behov &ven vidta ytterligare strukturdtgérder. Ta itu med problemet med
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konkursméssiga betalmotorvagar for att minimera kostnaderna fér staten. Fore
utgangen av 2014 inrétta ett oberoende organ som kan hjdpa till att utvérdera
framtida stora infrastrukturprojekt. Vidta atgarder for att sskerstélla effektiv
konkurrens inom gods- och passagerartrafik pajarnvag.

8. Pa ala nivder i den offentliga sektorn genomfdra rekommendationerna fran

kommittén om den offentliga férvaltningen. Stérka kontrollmekanismerna och tka
insynen i forvaltningsbesluten, sarskilt pa regiona och lokal niva Fullborda och
noggrant folja de pagéende insatserna for att bekampa den svarta ekonomin och
odeklarerat arbete. Anta pdborjade reformer av réattsvasendets struktur och
organisation och setill att de antagna reformerna genomfors.

Utfardad i Bryssel den

Pa réadets vagnar
Ordférande
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