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Rekommendation till
RADETSREKOMMENDATION

om Irlands nationella refor mprogram 2014,

med avgivande av radets yttrande om Irlands stabilitetsprogram 2014

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av rédets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt Overvakningen och samordningen av den
ekonomiska politiken®, sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16
november 2011 om férebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?, sarskilt
artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation®,

med beaktande av Europaparlamentets resol utioner?,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av syssel séttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

D Den 26 mars 2010 antog Europeiska radet kommissionens forslag till en ny strategi
for tillvaxt och sysselséttning, Europa 2020, som bygger pa en 6kad samordning av
den ekonomiska politiken med inriktning pa ett antal nyckelomréden dar atgarder
behovs for att starka forutséttningarna for hllbar tillvaxt och konkurrenskraft i EU.

2 Den 13 juli 2010 antog radet pa grundval av kommissionens férslag en
rekommendation om de alménna riktlinjerna for medlemsstaternas och unionens
ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 oktober 2010 ett beslut om riktlinjer for
medlemsstaternas sysselséttningspolitik, vilka tillsasmmans utgbr de integrerade
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riktlinjerna. Medlemsstaterna uppmanades att beakta de integrerade riktlinjernai sin
nationella ekonomiska politik och syssel sattningspolitik.

Den 29 juni 2012 bedlutade stats- och regeringscheferna om en tillvéxt- och
syssel sattningspakt, som ger ett enhetligt ramverk for insatser pa nationell niva, EU-
niva och euroomradesniva med hjélp av alatankbara medel, instrument och politiska
atgarder. De beslutade om insatser som ska utforas pa medlemsstatsniva och
uttryckte i synnerhet sitt helhjartade dtagande att uppna maen i Europa 2020-
strategin och genomféra de landsspecifika rekommendationerna.

Irland omfattades av ett makroekonomiskt anpassningsprogram fram till december
2013. Enligt artikel 12 i forordning (EU) nr 472/2013 var landet darfor s& lange som
det programmet pagick undantaget fran Gvervakningen och beddmningen i den
europeiska planeringsterminen for samordning av den ekonomiska politiken. Mot
bakgrund av det framgangsrika genomforandet av det makroekonomiska
anpassningsprogrammet for Irland, ska landet nu helt integreras i den europeiska
planeringsterminen.

Den 13 november 2013 antog kommissionen den &rliga tillvaxtdversikten®, som
markerar inledningen av 2014 &rs europeiska planeringstermin fér samordning av
den ekonomiska politiken. Samma dag antog kommissionen rapporten om
varningsmekanismen®, baserad pa férordning (EU) nr 1176/2011.

Den 20 december 2013 godkande Europeiska rédet prioriteringarna for att sakerstalla
finansiell stabilitet, budgetkonsolidering och &tgarder for att framja tillvaxt.
Europeiska rédet betonade behovet av att efterstrava differentierad och tillvaxtvanlig
budgetkonsolidering, aterstélla en normal utlaning till ekonomin, framja tillvéxt och
konkurrenskraft, bekémpa arbetsloshet och krisens sociala foljdverkningar samt
modernisera den offentliga forvaltningen.

Den 5 mars 2014 offentliggjorde kommissionen resultatet av sin fordjupade
granskning av Irland’, i enlighet med artikel 5 i férordning (EU) nr 1176/2011. Den
beaktade héar Irlands framgangsrika genomforande av det ekonomiska
anpassningsprogrammet och det faktum att Irland nu ska integreras fullt ut i den
europeiska planeringsterminen. Av sin analys drog kommissionen slutsatsen att
Irlands nyligen avslutade makroekonomiska anpassningsprogram var avgorande for
att hantera de ekonomiska riskerna och minska obalanserna. De &terstédende
makroekonomiska obalanserna kréver emellertid séarskild 6vervakning och
beslutsamma politiska dtgéarder. Sarskilt utvecklingen inom finanssektorn, den
privata och den offentliga sektorns skuldséttning och de darmed sammanhangande
hoga brutto- och nettoskulderna till utlandet innebéar tillsammans med
arbetsmarknadsl &get att risker kvarstar.

Den 17 april 2014 lade Irland fram sitt nationella reformprogram 2014 och den
29 april 2014 sitt stabilitetsprogram 2014. | syfte att beakta deras inbdrdes samband
har de bada programmen bedomts samtidigt.

De viktigaste malen for den finanspolitiska strategin i stabilitetsprogrammet 2014 ar
att korrigera det alltfor stora underskottet till 2015 och na det medelfristiga malet &r
2018. Enligt programmet & malet ett underskott som understiger 3 procent av BNP
till 2015, i linje med rekommendationen inom forfarandet vid alltfor stora underskott.

COM(2013) 800 final.
COM(2013) 790 final.
SWD(2014) 79 findl.
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| programmet bekréftas det medelfristiga mdet med en balanserad budget i
strukturella termer, vilket ar forenligt med stabilitets- och tillvaxtpaktens regler. Efter
2015 ska det totala offentliga underskottet enligt programmet sankas med runt
1 procentenhet av BNP per & mellan 2016 och 2018. Man vill minska skulden fran
nara 124 procent av BNP & 2013 till 107 procent av  BNP & 2018. Det
makroekonomiska scenario som ligger till grund for prognoserna i programmet &r i
stort sett i linje med kommissionens prognoser for 2014 och 2015, med vissa
skillnader nér det géller efterfrégekomponentens bidrag. Scenariot har godkants av
ett oberoende organ (Irlands finanspolitiska rad). Myndigheternas prognoser for
programmets senare & & emellertid optimistiska. Dessutom & atgarderna for att
uppna de finanspolitiska malen inte tillrackligt noggrant beskrivna for 2015. Darfor
& kommissionens underskottsprognoser for 2015 hogre @n det ma som radet har
rekommenderat. Baserat pa en beddmning av programmet och kommissionens
prognos, enligt rédets forordning (EG) nr 1466/97, anser radet att malen i
programmet stdmmer Overens med stabilitets- och tillvaxtpaktens regler, men ait de
maste underbyggas med specifika atgarder fran och med 2015. Det har vidtagits
omfattande atgarder for att forbéttra viktiga delar av Irlands finanspolitiska ramverk
och statistikrapporteringens kvalitet och snabbhet. De medelfristiga budgetplanerna
underbyggs emellertid inte av val beskrivna korrigerande dtgérder och revideras i
samband med de arliga budgetbesiuten. De medelfristiga utgiftstaken omfattas inte i
tillracklig grad av réttdligt bindande specifika justeringar.

Skattereformerna har bidragit till den finanspolitiska korrigeringen, men det finns
ytterligare utrymme att effektivisera skattesystemet och gora det mer tillvaxtvanligt.
Fastighetsskatten har lagts om frén en transaktionsskatt till en derkommande skatt
som bygger pa bostédernas véarde, men skattebasen ar fortfarande relativt snév
eftersom vissa typer av fastigheter inte omfattas av skattesystemet. Beskattningen av
arbete & fragmenterad och komplex, och skattebaserna for konsumtion och
miljoskatter inskranks av sankta skattesatser och undantag, trots att sdana skatter ar
mer tillvaxtvanliga. Momssatser som & noll eller reducerade ger en momseffektivitet
som & lagre an EU-genomsnittet. Reducerade momssatser &r ett vanligt sétt att na
omfordelningsmal trots att de inte &r effektiva och malinriktade politiska verktyg for
att skydda svaga grupper. Det gar att effektivisera miljoskatteinstrumenten och ta
bort subventioner som &r skadliga for miljon.

Aven om Irlands befolkning & relativt ung, var de offentliga halso- och
sjukvardsutgifterna bland de hogstai EU for 2012 med 8,7 procent av BN, vilket &r
betydligt htgre &n EU-genomsnittet pa 7,3 procent. Med tanke pa dagens svarigheter
att kontrollera halso- och sjukvardbudgeten innebér det forvantade demografiska
trycket pa grund av den ddrande befolkningen att dagens serviceniva bara kan
upprétthdllas om effektivitetsvinster kan goras pa medellang till lang sikt. De
hél sorel aterade utgifterna kommer enligt prognoserna att 6ka med 1,2 procentenheter
av BNP till & 2060 pa grund av det demografiska trycket. Problemen for hélso- och
sjukvarden & mangfacetterade. System och forfaranden for ekonomistyrning och
redovisning & fragmenterade bland olika halso- och sukvéardsleverantorer. Det
orsakar forseningar och hinder vid insamling och behandling av information. Det
hindrar ocksa kontrollen av hdlso- och sukvardsutgifterna, insatserna for att fa valuta
for pengarna och bra resursallokering. Det hoga |ékemedelsutgifterna &ar ett annat
problem, dar utgifternafor |akemedel till Gppenvardspatienter ar jamforelsevis hoga

Irland har problem med arbetslGshet, sarskilt langtids- och ungdomsarbetsl Gshet, och
en stor del av befolkningen i arbetsfor dlder har fortfarande 1ag kompetens, vilket
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leder till ojamlikhet och kompetensglapp. LangtidsarbetslGsheten har minskat gradvis
pa senare tid med det forbéttrade arbetsmarknadsl get pd, men den &ar fortfarande hdg
och fortsétter att véxa som andel av den totala arbetsldsheten. Den utgjorde
61 procent av den totala arbetslosheten i dlutet av 2013. Ungdomsarbetsl 6sheten
nadde sin topp pa over 30 procent i slutet av 2012 och borjan pa 2013. Dessutom
Okade andelen unga som varken &r i arbete eller utbildning med 8 procentenheter
mellan 2007 och 2012 till 18,7 procent innan den sjonk till 16,1 procent, men & anda
bland de hogsta i EU. Det finns ett behov av att tacka alla unga som behdver hjalp
inom en fyramanadersperiod, i linje med malet for ungdomsgarantin.
K ompetensglappen har visat sig i samband med ekonomins &erhamtning och det har
giort omskolning och kompentenshéjning till en utmaning for utbildnings- och
fortbildningssystemet. Dessutom & deltagandet i livdangt larande lagre an
genomsnitt i EU (7,3 procent jamfort med EU-snittet pa 10,7 procent under 2013).

Andelen personer som bor i hushdll med I&g arbetsintensitet i Irland & bland de
hogsta i EU, vilket skapar stora sociala problem. Andelen var hdgre an EU-
genomsnittet redan fore krisen och steg frén 14,3 procent under 2007 till 24,2 procent
for 2011. Den laga arbetsintensiteten & sérskilt markant bland hushadl med
ensamstéende foraldrar. Det har bidragit till en kande risk for fattigdom eller social
utesténgning bland de irlandska barnen och forvarrar problemet med kvinnors
ojamlika deltagande pa arbetsmarknaden, som var 67,2 procent for 2013 jamfort med
83,4 procent for mannen. Déarfor har man uppmérksammat tillgangen till och
kostnaden for barnomsorg, ett stort hinder for féraldrar som vill borja arbeta och
undvika risken for fattigdom. Det finns ocksa arbetdoshetsfalor pa
arbetsmarknaden. Den plana strukturen pa arbetsldshetsférmanerna inom systemet
med formaner till arbetssbkande och erséttning till arbetssokande, den obegransade
|6ptiden for ersattningen till arbetssokande och forlusten av tillaggsbetalningar (i
synnerhet hyresbidrag och sjukvéardskort) da en person dtergar i sysselséttning
innebar att ersittningsnivaerna ar relativt hoga for langtidsarbets6sa med liten
inkomstpotential liksom for andra arbetstagarkategorier beroende pa deras
familjeforhallanden.

Utlaningen till sm& och medelstora foretag ar fortsatt liten, vilket speglar en
kombination av dampad efterfrdgan pa lan och utbudsbegransningar, eftersom de
sma och medelstora foretagen fortsitter att paverkas av den mycket hoga
belaningsgraden och den svaga inhemska efterfragan samtidigt som bankerna maste
na béttre resultat nar det galler att varaktigt avveckla sina bestand av nédlidande Ian
till sma och medelstora foretag. Enligt den senaste Red C-undersokningen ska 40
procent av de sma och medelstora foretagen ha ansokt om banklan mellan oktober
2012 och mars 2013 och av dem fick 19 procent avslag. Ett medlingskontor (Credit
Review Office) inréttades i slutet av 2009 for att medlai tvister mellan langivare och
sma och medelstora foretag som ansokt om 1an men fétt avslag. Genomslaget for
medlingskontoret &r visserligen positivt men hittills ganska begransat, vilket delvis
beror pa att antalet dverklaganden har varit ganska litet. Sma och medelstora foretag
ar mycket beroende av bankfinansiering for sina investeringar och andra
finansieringskéllor an bankerna & tadmligen underutvecklade, &en om vissa
dternativ, inklusive lanefonder, haller pa att understkas. | takt med att
aterhamtningen tar fart och den inhemska efterfragan repar sig kommer troligtvis
utbudsbegréansningarna att oka, om inte kreditkanaerna atgardas i tillracklig grad,
vilket & viktigt for tillvéxtutsikterna. Specifika program och fonder har inréttats for
att forbéttra tillgangen pa finansiering for sma och medelstora foretag. Till exempel
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finns det nu ett kreditgarantiprogram, en lanefond for mikroféretag och tre
sméforetagarfonder, men hittills har utnyttjandet varit 1agt.

Trots de bankreformer som gjorts inom ramen for det nyligen avslutade programmet
for ekonomiskt stoéd finns det fortfarande stora problem. Kommissionen har
analyserat dem noggrant i sin fordjupade granskning av Irland for 2014. Nodlidande
lan utgjorde nastan 27 procent av lanestocken i juni 2013 hos de tre viktigaste
inhemska bankerna. Skuldséttningen i den privata sektorn & fortfarande bland de
hogstai EU trots den senaste tidens skuldsanering och detta utgér en fortsatt risk for
den finansiella stabiliteten och en borda for ekonomin. Skuldsaneringen i hushallen
och de sméa och medelstora foretagen ar ofullstandig, och saneringen av bankernas
och de sma och medelstora foretagens balansrékningar & mycket viktiga for att
kreditkanalerna ska fungera igen. Bankernas utlaning fortséitter att minska och
banksektorn kampar med l6nsamheten, delvis pa grund av det stora antaet
bostadsdn med rorlig ranta (l&gavkastande &rvda tillgangar) i bankernas
balansrakningar.

Kostnaden fér hdvda avtal & hog. Den stérsta delen av kostnaden utgérs av
advokatarvoden, namligen 18,8 procentenheter, och de hdga kostnaderna for
juridiska tjanster paverkar kostnadsstrukturen i alla foretag, ocksd de sma och
medelstora. Till skillnad fran andra yrkesméssiga tjanster har kostnaderna for
juridiska tjanster inte justerats nedat sedan starten pa krisen, delvis pa grund av
bristande konkurrens. Myndigheterna har utlovat reformer av sektorn for juridiska
tjanster som ett led i det makroekonomiska anpassningsprogrammet. De
offentliggjorde en lag om reglering av juridiska tjanster 2011 men lagen & &nnu inte
antagen. De administrativa resursernai rétts- och domstolsvasendet for att genomfora
aktiv @rendehantering fore forhandlingarna & mycket begransade, vilket kan vara en
bidragande orsak till férseningarna i réttskipningen och de stora kostnaderna. Det
finns dessutom stora brister i Irlands férmaga att samla uppgifter om rattsvasendets
kvalitet och effektivitet.

Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en
fordjupad analys av Irlands ekonomiska politik. Den har bedomt
stabilitetsprogrammet och det nationella reformprogrammet. Kommissionen har inte
bara beaktat programmens relevans for hdllbarheten i finanspolitiken och den
socioekonomiska politiken i Irland utan ocksa i vilken man EU:s regler och riktlinjer
har iakttagits, mot bakgrund av behovet att stérka den Overgripande ekonomiska
styrningen i unionen genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande av
synpunkter pa EU-niva. Kommissionens rekommendationer inom ramen for den
europeiska planeringsterminen aterspeglas i rekommendationerna 1-7 nedan.

Mot bakgrund av denna bedomning har radet granskat Irlands stabilitetsprogram, och
dess yttrande® &terspeglas sarskilt i rekommendationerna 1 och 2 nedan.

Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedémning har
radet granskat det nationella reformprogrammet och stabilitetsprogrammet. Dess
rekommendationer enligt artikel 6 i forordning (EU) nr 1176/2011 &terspeglas i
rekommendationerna 1, 3, 5 och 6 nedan.

| samband med den europeiska planeringsterminen har kommissionen dessutom
analyserat den ekonomiska politiken i euroomradet som helhet. Pa dessa grunder har
radet utfardat sarskilda rekommendationer till de medlemsstater som har euron som

8

Enligt artikel 5.2 i férordning (EG) nr 1466/97.
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valuta. Irland bor dven sdkerstélla ett fullstandigt och snabbt genomfdrande av dessa
rekommendationer.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Irland att vidta foljande &garder under perioden 2014—

2015:
1.

Genomfora budgeten fér 2014 fullstandigt och se till att det alltfér stora underskottet
korrigeras pa ett varaktigt sétt till 2015 genom att st6tta den finanspolitiska strategin
med ytterligare strukturdtgéarder samtidigt som man gor den strukturanpassning som
anges i radets rekommendation inom forfarandet vid altfor stora underskott. Nar
korrigeringen av det alltfor stora underskottet & avklarad, fortsdita med en
strukturanpassning mot det medelfristiga malet pA minst 0,5 procent av BNP om &ret,
eller mer vid goda ekonomiska férhadlanden eller om det kravs for att se till att
skuldregeln iakttas, i syfte att varaktigt sanka den hoga offentliga skuldkvoten. Oka
den finanspolitiska anpassningsstrategins trovardighet, effektivt genomfora flerarig
budgetplanering och faststélla breda budgetétgarder for att stétta de medelfristiga
finanspolitiska malen. Gora statens utgiftstak mer bindande genom att begransa de
lagstadgade m¢jligheterna till godtyckliga andringar. For att stddja konsolideringen
av de offentliga finanserna bér man dvervéga att 6ka intékterna genom att bredda
skattebasen. Skattesystemet bor goras mer tillvaxt- och miljévanligt.

Skynda pa den reform av halso- och sjukvarden som inleddes inom strategiramverket
for framtidens halso- och sjukvard for att forbattra kostnadseffektiviteten. Fortsétta
med ytterligare atgarder for att sinka lakemedelsutgifterna, daribland genom mer
frekventa prigusteringar av patentskyddade |akemedel, Okad anvandning av
generiska |akemedel och forbattrade forskrivningsrutiner. Reformera systemen for
ekonomistyrning hos den nationella halso- och sjukvardsmyndigheten i syfte att
rationalisera systemen hos alla leverantorer och bidra till béttre forvaltning av
erséttningskrav. Inforaindividuella id-beteckningar i halso- och sjukvarden med start
| januari 2015.

Fortsitta att ytterligare forbéttra de aktiva arbetsmarknadsatgéarderna, med sarskild
inriktning pa langtidsarbetslsa, |&gutbildade och unga, i linje med malen for en
ungdomsgaranti. Skynda pa den pagaende reformen av systemet for vidareutbildning,
sysselsdttningsstodet och  larlingsprogrammen.  Erbjuda mer utbildning pa
arbetsplatsen samt forbéttra och se till att fortbildningar och larlingsutbildningar
motsvarar arbetsmarknadens behov. Hoja nivan och kvaliteten pa det stod som
Intreos arbetsformedlingar erbjuder. Infora ett smidigt oGverforingssystem for
fortbildning mellan Intreos kontor och utbildnings- och fortbildningsnéamnder.

Ta itu med hushdllens |8ga arbetsintensitet och barnens risk att hamna i fattigdom
genom att rétten till férmaner och till&ggsersattningar gradvis upphor vid en tergang
till forvarvsarbete. Underl&tta kvinnornas deltagande pa arbetsmarknaden genom att
forbéttra tillgangen pa barnomsorg till rimlig kostnad och pa heltid, sarskilt for
|agi nkomstfamiljer.

Ta fram ytterligare politiska initiativ for smaforetagssektorn, inklusive initiativ for
komma till rétta med tillgangen pa finansiering fran banker och andra kallor samt
skuldomlaggningsfragor. Skynda pé initiativ for att forbattra de sma och medelstora
foretagens tillgang till banklan och finansiering fran andra kélor an banker. Infora ett
tillsynssystem for utlaning till sma och medelstora foretag i banksektorn. Parallellt
arbeta for att sikerstdlla ett béttre utnyttjande av tillgangliga |anemajligheter fran
andra kallor, bland annat de tre smaforetagsfonderna som samfinansieras av
nationella pensionsreservfonden, Microfinance Ireland och det tillféliga
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|anegarantiprogrammet. Stimulera de sma och medelstora foretagens anvandning av
dessa och andra finansieringskallor @n banker. Oka synligheten for Credit Review
Office och dess formaga att medla i tvister mellan banker och sma och medelstora
foretag som har nekats 1an.

Overvaka bankernas resultat nér det galler malen for omstrukturering av forfallna
bostadslan. For tredje och fjarde kvartalet 2014 avisera ambitiosa mal for de storsta
hypoteksbankerna for att foresd och genomféra omstruktureringslGsningar for
bostadslan med Gver 90 dagars betalningsforsening, i syfte att vasentligen atgarda
forfallna bostadslan till slutet av 2014. Fortsitta att bedéma de Gverenskomna
omstruktureringsarrangemangens hallbarhet med hjalp av revisioner och riktade
oversyner pa plats. Ta fram riktlinjer for losningarnas hallbarhet. Regelbundet
offentliggora uppgifter om bankernas portféljer med forfallna lan till sma och
medelstora foretag for att 6ka Oppenheten. Utarbeta en strategi for att ta itu med
problematisk exponering for kommersiella fastigheter. Upprétta ett centralt
kreditregister.

Minska kostnaderna for juridiska forfaranden och tjanster och framja konkurrensen,
bland annat genom att anta lagen om reglering av juridiska tjanster fore utgangen av
2014, daribland bestammelserna som gor det mgjligt att etablera tvardisciplindra
juristkontor, och genom att forsoka avskaffa advokaternas kvarstadsrétt. Overvaka
lagens genomslag, daribland effekterna pa kostnaderna for juridiska tjanster. Vidta
effektiva atgarder for att sdkerstdlla att verksamheten vid tillsynsmyndigheten for
juridiska tjanster dras igang utan forseningar och att myndigheten uppfyller sina
lagstadgade skyldigheter, daribland offentliggérande av foreskrifter eller riktlinjer for
fler tvardisciplindra juristkontor och tvistlosning. Forbéttra system for datainsamling
for att kunna utvérdera réttsforfarandenas kvalitet och effektivitet.

Utfardad i Bryssel den

P& radets vagnar
Ordférande
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	med beaktande av Europeiska rådets slutsatser,

