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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET OCH EUROPAPARLAMENTET

om Albaniens framsteg i kampen mot korruption och organiserad brottslighet och nar
det galler reformen av rattsvasendet

1. Inledning

Denna rapport laggs fram med anledning av rédets slutsatser av den 17 december 2013, dar
foljande anges.

" Radet kommer pa grundval av en rapport som ska laggas fram av kommissionen att granska
det fortsatta genomférandet av strategierna for kampen mot korruption och réttsliga reformer
samt av nyligen antagen lagstiftning av relevans liksom den fortsatta trenden med
forebyggande utredningar och lagfdring, aven inom omrédet organiserad brottslighet. Mot
bakgrund av denna rapport och forutsatt att Albanien bygger vidare pa de uppmuntrande
framsteg som gjorts hittills ser radet fram emot ett beslut om att bevilja Albanien status som
kandidatland i juni 2014 med forbehall for godkannande av Europeiska rédet.”

| enlighet med rédets begaran &r denna rapport framst inriktad pa kampen mot korruption och
organiserad brottslighet och pa reformen av réttsvasendet. Den lyfter ocksa fram en del andra
centrala handelser som &r viktiga for Albaniens EU-integration. Rapporten avser tiden efter
den senaste lagesrapporten® och bygger p& uppgifter som samlats in och analyserats av
kommissionen, bland annat information fran det berérda landet, inbdrdes utvarderingar och
regel bundna kontakter med medlemsstaterna och internationella organisationer.

Under den period som tacks av rapporten har den albanska regeringen vidtagit konkreta
atgarder och visat fortsatt politisk vilja att genomfoéra EU-relaterade reformer inom en rad
olika omréden. | november gick regeringen samman med oppositionen for att anta en
resolution om EU-integration. Bada sidor har dérefter fortsatt att stodja EU-integrationen,
dven om det har blivit svérare att skapa ytterligare samférstand pa grund av ett allt hardare
tonlége mellan regeringen och oppositionen, som bland annat lade ned sina roster i viktiga
omrostningar i vissa parlamentariska utskott.

| november inleddes en hognivadialog om viktiga prioriteringar for att framja Albaniens
EU-integrationsprocess genom att fokusera pa de viktigaste reformerna. Vid
hognivadialogens andra mote i borjan av mars lade Albanien fram en fardplan som stakar ut
vilka &garder landet ska vidta pa medellang sikt for att uppna de viktigaste prioriteringarna

! K ommisssionens senaste utvidgningspaket, vilket inkluderar |agesrapporten om Albanien, offentliggjordes den
16 oktober 2013.



infor inledandet av anslutningsforhandlingar. Vid detta mote 6t bade regeringen och
oppositionen upp pa ett konstruktivt sitt bakom de EU-rel aterade reformerna.

2. Den senaste utvecklingen

Den nya lagen om offentlig férvaltning trédde i kraft den 26 februari 2014 och dess
sekundérlagstiftning antogs i tid for att kunna trada i kraft den 1 april. Detta var ett stort
framsteg for att Oka professionalismen och meritokratin och for att bekampa politisering,
ineffektivitet och korruption inom ett stort antal offentliga organ. Det & mycket viktigt att
kontrollera att lagen tillampas. Sedan oktober har frdgorna om uppsagningar och
nedflyttningar i 16negrad, framst till f6ljd av disciplinara dtgarder och omstruktureringar inom
offentliga institutioner, skapat politiska spanningar. Mot denna bakgrund inférde regeringen
ett anstallningsstopp under perioden mars—juli, sa att den nya lagen om offentlig férvaltning
skulle kunna genomforas fullt ut, for att pa detta sétt forsoka garantera en stabil och Gppen
rekryteringsprocess. Det & mycket viktigt att den gallande lagstiftningen och domstol sheslut
respekteras fullt ut.

Parlamentet har vidtagit dtgérder for att starka sin tillsynsroll 6ver sjdvstandiga institutioner.
Det har emellertid forekommit kontroverser kring strukturen, utndmningsforfarandena och
verksamheten vad géller flera gavsténdiga institutioner och myndigheter som &r ansvariga
infor parlamentet. Den gdlande lagstiftningen maste genomféras fullt ut och dessa
ingtitutioners professionalism maste forbéttras. Att chefer och styrelser i dessa institutioner
fortfarande valjs med enkel majoritet i parlamentet & ett problem, eftersom detta riskerar att
paverka deras oberoende. Det vore bra om nya lagstiftningsforslag, till skillnad fran
lagstiftningen om Overinspektoratet for deklaration av tillgangar och intressekonflikter,
granskades av internationella experter. Den albanska regeringen har darfor begért en inbordes
utvardering for att analysera de gévstandiga institutionernas funktion, struktur och kapacitet i
gyfte att stdrka deras funktion och oberoende.

Regeringen fortsatter att driva fragan om ekonomiska reformer och tkad ekonomisk styrning
for att faigang tillvaxten och stérka konkurrenskraften. Ett nationellt ekonomiskt rad, som har
premidrministern som ordférande och i vilket naringdivet deltar, har inréttats for att ge
vagledning nar det galler ekonomiska reformer och setill att dessa utformas pa ett konsekvent
sétt. Den makroekonomiska stabiliteten fortsdtter att frémjas av en sund penningpolitik, och
inflationen &r fortfarande 1&g. Den mycket valbehovliga budgetkonsolideringen kommer att
underléttas av det laneavtal som har ingatts med Internationella valutafonden (IMF). Det
kommer att gora det mojligt att reglera stora eftersldpande betalningar 6ver en tredrsperiod
och framja betydande reformer nar det géler forvaltningen av de offentliga finanserna,
beskattningen, pensionssystemet och energisektorn. Reformerna har redan lett till okade
intakter fran skatter och tullar, och utredningarna av momsundandragande och momsbedrageri
har 6kat. Det ekonomiska och finanspolitiska programmet for aren 2014-2016 utgor ramen
for framjandet av tillvéxt och makroekonomisk stabilitet och anger vilka strukturreformer som
maste genomforas inom vissa viktiga omraden for att bland annat Oka respekten for
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réttsstatsprincipen, forbattra foretags- och investeringsklimatet samt angripa problemen pa
arbetsmarknaden.

Néar det gdller krisen i Ukraina och anpassningen till den gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitiken (Gusp) har Albanien stéllt sig bakom ala EU:s uttalanden och
standpunkter.

3. Atgarder mot korruption

De albanska myndigheterna har sedan oktober stérkt den rattsliga och institutionella ramen
for korruptionsbekampning ytterligare. | november utsdgs en nationell samordnare for
korruptionsbekampning som samordnar statliga myndigheters och galvstéandiga institutioners
agerande pa bade central och lokal niva. For att framja denna process har ett nétverk av
kontaktpunkter for korruptionsbekampning inréttats pa alla fackministerier och savstandiga
ingtitutioner. Kontaktpunkternas uppdrag & att rapportera till den nationella samordnaren,
erbjuda végledning for relevanta tjansteman och 6vervaka genomférandet av strategin for
korruptionsbekampning inom sina respektive ingtitutioner och ministerier. Efter omfattande
samrad med det civila samhéllet och den privata sektorn slutforde den nationella samordnaren
i april den nationella strategin for korruptionsbekdmpning, som nu maste antas. Strategin
maste nu foljas upp med omfattande handlingsplaner.

Genom andringar i straffprocesslagen som antogs i mars har ansvaret fér arenden som galler
korruption bland hogt uppsatta statliga tjansteman overforts till aklagarmyndigheten for grov
brottslighet och domstolen fér grov brottsighet, med undantag for @renden som géller
missbruk av tjanstestallning. Aktiv och passiv korruption bland domare, aklagare,
domstolstjanstemén, hogt uppsatta statliga tjansteman och lokala folkvalda hanteras nu av
domstolen for grov brottslighet i syfte att skérpa fokuseringen pa korruption pa hog niva.
Definitioner av "hogt uppsatta tjansteman” och “lokala folkvalda® maste inforas i
lagstiftningen.

| mars blev det majligt enligt lagen att beslagta eller konfiskera olovligatillgangar till foljd av
korruptionsbrott.

Ett forslag till en ny lag om tillgang till information lades fram i maj. Genom lagen inférs
administrativa péfoljder och forfaranden for granskning av klagoma som inges till
kommissionen for rétt till information och skydd av personuppgifter.

Lagarna om deklaration av tillgangar och intressekonflikter, som andrades i april 2014, haller
nu pa att antas formellt. Den @ndrade lagen om intressekonflikter innebér att forbudet mot att
ingd avtalsforbindelser med offentliga organ utvidgas till att &ven omfatta domare och
aklagare i forsta instans och pa appellationsnivd. Framldggande av falsk information blir
dessutom en straffbar handling, vilket visar viljan att angripa intressekonflikter. Lagen om
deklaration av tillgangar alagger nu statliga tjansteman att deponera tillgangar som Gverstiger
1,5 miljoner abanska lek (omkring 10 700 euro) i en bank.
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Nar det galer samarbetet mellan brottsbekdmpande myndigheter for att bekampa bade
korruption och organiserad brottslighet undertecknade 8klagarmyndigheten, inrikesministeriet
och den statliga underréttelsetjansten i december ett samforstandsavtal for att skapa en
gemensam plattform for férebyggande utredningar. Samarbetet mellan de brottsbekdmpande
myndigheterna behdver  Overhuvudtaget  vidareutvecklas  for  att  forbéttra
utredningseffektiviteten, och bland annat innefatta ett skyddat system for informationsutbyte.

| april utokades antalet &klagare som driver Korruptionsmal pa de regionaa
aklagarmyndigheterna fran 22 till 33.

Nér det géller resultaten Okade antalet korruptionsérenden som statspolisen hanskjuter till
aklagare med 16 procent fran oktober 2013 till mars 2014 jamfort med motsvarande period
aret innan. Antaet falande domar i distriktsdomstolarna minskade med 8 procent under
samma period, medan antalet félande domar i appellationsdomstolarna ékade med 81 procent.
Fem utredningar om Kkorruption inom réttsvasendet pagar och en féallande dom har avkunnats
pa appellationsniva. Nar det géler hogt uppsatta statliga och lokala folkvalda tjansteman
pagar fem domstolsprocesser mot 25 svarande, och tva fall av missbruk av tjanstestéllning
och andra liknande pastédenden & under utredning. Antalet utredningar och falande domar &ar
totalt sett fortfarande |agt, i synnerhet nar det géller fallen av korruption pa hog niva. Manga
utredningar av korruptionsbrott leder inte till fallande domar, vilket visar att man maste
forstérka domstol svasendets oberoende, effektivitet och ansvarighet, samt starka polisens och
aklagarmyndighetens kapacitet.

For att atgarda bristerna i utredningseffektiviteten och samarbetet mellan olika myndigheter
infordes i maj manatliga moten som ska ledas av statsdklagaren och generaldirektoren for
polisen. Flera hinder kvarstar, bland annat bestdmmelserna om avlyssning och évervakning,
tidsfristerna for utredningar, bevistillatlighet och att utredningarna overlag fortfarande &r
reaktiva. De brottsbekampande myndigheternas utredningskapacitet maste forstarkas, bland
annat formagan att angripa finansiell och ekonomisk brottslighet. Det nuvarande regelverket
maste innehdlla bestammelser som tilldter att statspolisen inhamtar information for
utredningsandamal fran offentliga institutioner och privata foretag som har hand om offentliga
tjanster, samt bestammelser om pafoljder om man upptacker att lagstiftningen inte efterlevs.
Albanien uppmuntras dven att inkludera olagligt berikande som ett brott i lagstiftningen,
eftersom detta skulle ge en positiv signal. Mer maste goras nar det géler
pafoljdsmekanismernai fall dar ssmforstandsavtal mellan ingtitutioner inte respekteras.

Overinspektoratet for deklaration av tillgangar och intressekonflikter vidtog &gérder for att
forbattra sina resultat under forsta kvartalet 2014. Nagra av de fall med dolda tillgangar som
har anmdlts till 3klagare géllde tre domare, en aklagare, en ambassador och tva inspektorer.
Overinspektoratet och de interna inspektionsmyndigheterna bor pa det hela taget fullgora sitt
uppdrag pa ett mer férebyggande sétt genom att inrikta sig pa of orklarliga férmdgenheter med
hjdlp av béttre riskbeddmningar och genom att stdmma av egen information med tillgangliga
tillgangsdeklarationer och deklarationer av intressekonflikter. Det &r i detta sammanhang
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mycket viktigt att tillgngsdeklarationerna blir tillgangliga for de brottsbekdmpande och
utredande myndigheterna. Ett offentliggorande av tillgangsdeklarationer pa det sitt som
forutses i fardplanen for grundldggande prioriteringar skulle stérka ansvarigheten och framja
anstrangningarna att avsl6ja orsakernatill of érklarliga formodgenheter.

Det har pa det hela taget funnits en fortsatt politisk vilja att agera beslutsamt for att forebygga
och bekdmpa korruption. De strukturreformer som har genomforts visar att man har en
Overgripande strategi som innefattar ett stort antal institutioner. Det breda samradet om
utformningen av strategin mot korruption visar att regeringen vill inkludera en lang rad
intressenter. Ett samarbete mellan olika myndigheter har inletts for att forbéttra de
forebyggande utredningarna och systematiska riskanalyserna och évervinna hindren for att
forbattra utredningarnas effektivitet. For att driva pa EU-integrationen ytterligare maste
Albanien betona genomforandet av lagstiftningen om tillgangsdeklarationer, Oka de
forebyggande utredningarna och vidta fler atgérder for att effektivisera utredningarna. Malet
ska vara att bygga vidare pa de inledande insatserna och uppna konkreta resultat nér det galler
utredningar, atal och slutliga domar i korruptionsarenden. En planerad genomgripande reform
av réttsvasendet kommer ocksa att vara mycket viktig i kampen mot korruption.

4. Kampen mot organiserad brottslighet

Flera organisatoriska foréndringar har sedan oktober genomférts inom statspolisen och
aklagarmyndigheten och viktig lagstiftning om polisens organisation och utbildning, samt om
vapenkontroll, & fardig att antas. En allman uttagning for att rekrytera ny personal till
statspolisen inleddes i mars. Trots en besvérlig budgetsituation héjdes anslagen for polisloner
med 10 procent under 2014. 39 polisméan har avskedats av disciplindra skél sedan september.
Nér det gdler terrorism som finansieras genom organiserad brottslighet har en ny enhet for
terrorismbekampning inréttats inom statspolisen.

Polisen har organiserat framgangsrika insatser i kampen mot narkotika, manniskohandel,
penningtvétt och beslag av sprangamnen inom landet och har &ven deltagit i liknande insatser
utomlands. Nér det géller det internationella polisidra och rattsliga samarbetet ratificerades
det fjarde tillaggsprotokollet till den europeiska utlamningskonventionen i januari.
Sammanlagt 25 undersokningskommissioner fran EU:s medlemsstater besokte Albanien
mellan oktober 2013 och dutet av april 2014. Under samma period utldmnades 34 personer
till Albanien frén EU:s medlemsstater, medan 49 personer utlamnades till EU:s medlemsstater
fran Albanien. Ett insatsprotokoll undertecknades mellan statspolisen och det italienska
inrikesministeriets avdelning for allmén sikerhet. Albanien samarbetar med Italien och
Grekland for att inrétta ett gemensamt centrum for polissamarbete for att kontrollera olaglig
gransoverskridande verksamhet i Saranda. Regelbundna méten hélls med sambandsman fran
partnerlanderna for att utbyta information om utredningar som rér vinning av brott.

Ett avtal om operativt samarbete med Europol, som undertecknades i december férra aret,
ratificerades av Albanien den 20 mars. Utbytet av information underléttas genom att en
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albansk sambandsman &r placerad pa Europol. Under rapporteringsperioden deltog Albanien i
en internationell polisinsats, som fick stdd fran Europol, for att spara upp stulna och
insmugglade bilar. Insatsen ledde till att 24 personer atalades. Myndigheterna bor mer aktivt
utnyttja alla tillgangliga mgjligheter till internationellt samarbete och bilda fler gemensamma
utredningsteam. Kapaciteten att anvanda sarskild utredningsteknik bor forstdrkas med
avseende pa den réttsliga och forfarandeméssiga ramen.

Nér det gdller kampen mot manniskohandel (trafficking) har den nationella samordnaren fér
insatser mot manniskohandel gett ny kraft & den nationella &terforvisningsmekanismen
genom att tka de forebyggande och medvetandehdjande insatserna. Samordnaren ar ocksa i
fard med att dutligt faststdlla den nya nationella strategin och handlingsplanen foér
perioden 2014-2016. Under 2014 har den nationella samordnaren fér insatser mot
manniskohandel for forsta gangen fétt en egen budget. Tre mobila enheter inrédttades i Tirana,
Vlora och Elbasan, vilket ledde till att fler offer och potentiella offer kunde identifieras. Den
regionala polisen har varje manad méten med aklagarmyndigheten for grov brottslighet. For
att komma till ratta med tvangsarbete och inhemsk ménniskohandel har arbetsinspektoratet
inlett kontroller pa nattklubbar i samarbete med polisen i Tirana. En sarskild hjaplinje for
offer for manniskohandel inrédttades i mars, och offren kan sedan november 2013 fa réttshjap
till 30 procent lagre advokatarvoden. De senaste andringarna om manniskohandel i strafflagen
bor tilldmpas med sarskild noggrannhet, de strukturer som ansvarar fér deras genomférande
bor stdrkas och utredningen av &renden som géller inhemsk manniskohandel bor skérpas.
Antalet fallande domar for méanniskohandel var fortfarande 1agt. Kapaciteten att gora hot- och
riskbedémningar i syfte att upptécka offer for ménniskohandel maste forstarkas, sa att denna
foreteel se kan angripas pa ett mer forebyggande sétt.

Né&r det gdller bekdmpningen av penningtvatt kunde en viss okning av antalet brott som
galler penningtvétt och som hanskéts av polisen till &klagarmyndigheten noteras under
perioden fran oktober 2013 till mitten av april 2014, jamfort med motsvarande period aret
innan. Antalet fallande domar for penningtvétt var emellertid fortfarande 13gt. Antalet fallande
domar for penningtvétt var emellertid fortfarande | &gt.

Fran oktober 2013 till slutet av mars hénskot statspolisen 45 arenden for utredning av vinning
av brott till aklagarmyndigheten for grov brottslighet, vilket var en viss dkning jamfort med
samma period aret innan. Ekonomiska utredningar maste genomfdras systematiskt och
kapaciteten nér det géller sidana utredningar forstarkas pa ett effektivt sétt, vilket bor leda till
att fler tillgangar som harrér fran brottslig verksamhet kan konfiskeras.

Néar det gédller ekonomisk brottslighet &gde en stor polisinsats rum mellan oktober och
december 2013 som var inriktad pa illegala spellokaer. Den ledde till att 720 utredningar av
ekonomiska brott genomfordes och till att en stor mangd spelutrustning till ett varde av
8,5 miljoner euro kunde konfiskeras. Mojligheten att beslagta tillgangar maste utnyttjas
systematiski.



Kapaciteten hos det interinstitutionella centrumet for insatser till havs att operativt dvervaka
bekdmpningen av organiserad brottslighet har forstarkts genom modernisering av
gukustradarstationer som tacker landets hela territoriavatten. Det samlade
informationshanteringssystemet, som & en onlinedatabas for informationsutbyte mellan
brottsbekéampande myndigheter, fungerar fullt ut. Gemensam insatsutbildning for personalen
har &gt rum. Sarskild uppméarksamhet maste &gnas at riskanays av avskaffandet av det
tillfaligaforbudet mot racerbétar.

Nér det galler kampen mot narkotika haller den nationella planen mot narkotikaframstalIning
pa att genomforas. Narkotikabeslagen har fortsatt och mellan oktober 2013 och Slutet av
mars 2014 6kade beslagen av marijuana (18,8 ton jamfort med 13,6 ton) och kokain (14,5 kg
jamfort med 1,7 kg) jamfort med motsvarande period aret innan. Beslagen av heroin minskade
déaremot (25,6 kg jamfort med 44,8 kg). Beslagtagen narkotika forstordes offentligt i mars,
april och mgj. Fler insatser ledde totalt sett till fler &al for olaglig narkotikahandel under
samma period. Narkotikautredningar maste systematiskt atféljas av parallella ekonomiska
utredningar. Okade systematiska kontroller av havsgransen & nodvandiga for att stanga av
smuggelvagarna. Internationellt samarbete med Italien, Grekland, Tyskland, Belgien, USA
och Kosovo? ledde till att 51 personer som & misstankta for olaglig internationell
narkotikahandel greps under samma period, jamfort med 31 é&ret innan. Kampen mot
nétverken for narkotikahandel maste uttkas genom ett utokat internationellt samarbete och
med hjdp av sarskilda utredningsmetoder som baseras pa hotbedomningar och som
kombineras med parallella ekonomiska utredningar. Flera konkreta atgarder maste vidtas for
att forstora narkotikaodlingar. Métbara resultatindikatorer och forvantade resultat maste
dessutom laggasttill i den nationella planen mot narkotikaframstallning.

Organisatoriska férandringar har pa det hela taget inforts och viktig lagstiftning om polisens
organisation och utbildning, samt om vapenkontroll, & fardig att antas. Det internationella
polisidra och réattsliga samarbetet har uttkats genom genomférandet av utlamningsavtal. Den
nationella aerforvisningsmekanismen for manniskohandel har fatt ny kraft genom ett okat
samarbete mellan de brottsbekdmpande myndigheterna. Utredningar har lett till en del
positiva resultat nér det géller bekéampningen av narkotika, manniskohandel och penningtvéit.
Bekampningen av narkotikaframstalining maste utdkas. For att driva pa EU-integrationen
maste Albanien forbéttra resultaten av kampen mot den organiserade brottsigheten ytterligare
genom ett utdkat interinstitutionellt samarbete, effektivare forebyggande utredningar och
systematisk anvandning av ekonomiska utredningar, genom ett starkare internationellt och
regionalt samarbete, bland annat med Europol, och genom 6kade insatser mot alla former av
organiserad brottslighet.

2 Denna beteckning péverkar inte stdndpunkter om K osovos status och éverensstammer med FN:s sakerhetsréds
resolution 1244/99 och med Internationella domstolens utldtande om K osovos sjalvstandighetsforklaring.



5. Reform av réattsvasendet

| januari meddelades att en réttslig reform skulle genomforas for att effektivisera
rattsvasendet. Albanien begérde ett samarbete med Venedigkommissionen, och en féardplan
utformades med fem huvudprioriteringar, déribland reformen av rattsvasendet. Processen for
att utforma en strategi for perioden 2014-2020 inleddes. | februari inréttades en rédgivande
arbetsgrupp for reformen av réttsvasendet inom justitieministeriet.

| mars bad Albanien Venedigkommissionen att ta stallning till tvad omgangar med andringar
av civilprocess- och straffprocesslagarna. Den ena omgangen andringar ger domare rétt att
botfalla advokater som upprepade ganger ar franvarande under forhandlingar i tvistemd och
brottmal, medan den andra begransar vilka typer av 6verklaganden som kan goras till Hogsta
domstolen. Syftet med dessa andringar &r att minska domstolarnas arbetsbelastning och oka
deras effektivitet. Det & meningen att Venedigkommissionens hjélp gradvis ska utvidgas till
ett stort antal amnesomraden.

| linje med de andrade bestammelsernaii civilprocesslagen provas de flesta tvistemal i Hogsta
domstolen av en panel av tre domare. Mer maste goras for att Hogsta domstolen ska bli mer
effektiv. Bland annat bor rattspraxisen harmoniseras och offentliggéras, straffprocesslagen
andras for att forandra forfarandena hos Hogsta domstolen nér det galler sammansattningen
av paneler som provar brottmdl, bestammel ser antas for att minska antalet Gverklaganden, den
interna omorganisering av domstolen som pagér for att effektivisera dess funktion slutforas
och de tre lediga platsernai Hogsta domstolen till séttas.

Offentliggbrandet nyligen av en uttémmande forteckning 6ver domare som anger deras
stallning &r ett steg mot 6kad Gppenhet i systemet for att utndmna, befordra och flytta domare.
En utvardering av domarna maste genomfdras avseende perioden 2007-2009 och
efterféljande ar. Fler atgarder krévs for att se till att forfarandena inom Hogsta réattsliga rédet
for att utnamna, befordra och flytta domare uteslutande baseras pa de sokandes meriter och
andra objektivakriterier.

Det samlade elektroniska systemet for drendehantering, som dels ser till att &renden tilldelas
domare pa ett Slumpmassigt och Oppet sétt, dels ar viktigt for att Gvervaka eftersldpande
drenden, har annu inte inforts pa alla domstolar. Detta & sarskilt relevant nar det géller
distriktsdomstolen i Tirana, domstolen for grov brottsighet, appellationsdomstolen for grov
brottslighet och de nyligen inréttande forvaltningsdomstolarna, dar systemet inte har tagits i
bruk.

Domstolsbeslut bor vara tillgéngliga for alla yrkesutvare och for allménheten. Besluten bor
dessutom offentliggdras i en sokbar databas, tillsammans med en motivering, inom en rimlig
tidsfrist och i enlighet med rekommendationerna fran kommissionen for rétt till information
och skydd av personuppgifter.



Genom andringarna i straffprocesslagen nar det galler korruptionsbrott bland hdgt uppsatta
statliga tjansteman (se avsnitt 3 — Atgérder mot korruption) inférs forfaranden for att upphéava
deras immunitet. Nar det galler vanliga domare krévs ett tillstand fran Hogsta réttdiga radet
efter en ansokan fran en aklagare for kroppsvisitering och husrannsakan, liksom for varje
form av frihetsberbvande. N& det géller domare i Hogsta domstolen eller i
forfattningsdomstolen & det den allménna &klagarmyndigheten som maste begéra att Hogsta
domstolen ska wupphava immuniteten. Ledamoter 1 Hogsta domstolen och i
forfattningsdomstolen omfattas, till skillnad frén vanliga domare och aklagare, av Hogsta
domstolens behorighet nér det galler korruptionsrel aterade brott.

Hogsta réttsliga rédet har vidarebefordrat information om sex fall av misstankt korruption till
aklagarmyndigheten.

Justitieministern har sedan oktober 2013 inlett disciplinéra forfaranden mot 19 domare, vilka
har dverlamnats till Hogsta réttsliga radet for provning. Hogsta réttsliga radet har hittills
behandlat fem av dessafall. En domare har avskedats, en annan har flyttats ned till en domstol
pa lagre niva for en tvadrsperiod och tre domare har fatt varningar om avsked. |
december 2013 stéangde Hogsta réttsliga radet i ett separat drende av en domare fran vidare
tjansteutdvning i avvaktan pa ett slutligt avgorande. Justitieministern inledde forfaranden mot
tva &klagare. Det disciplindra systemet bor skérpas, justitieministerns roll i det disciplinara
forfarandet och i Hogsta rattsliga radet bor ses Over, nya immunitetsregler for
underréattsdomare bor inforasi praktiken och en praxis av utdémda paféljder bor etableras.

Nér det galler effektivitet inrédttades alla sex forvaltningsdomstolar, forvaltningsdomstolen for
Overklaganden och Hogsta forvaltningsdomstolen fr.o.m. november 2013. Utnamningen av
domare till dessa domstolar, som bland annat behandlar &enden som oGverforts fran andra
domstolar, skedde efter en examination. Processen for att tillsétta de resterande nio lediga
tjansterna pa fem forvaltningsdomstolar utanfor Tirana och fardigstélla domstolslokaler maste
fullfdljas.

Efter forfattningsdomstolens beslut i mars 2014 om att lagen om réttskipning fran april 2013
inte & forenlig med konstitutionen ar det nddvandigt att fylla detta réttdiga vakuum och anta
bestammel ser som reglerar domstolarnas och deras @mbetsméns arbete. Enligt beslutet skulle
det ha kravts kvalificerad majoritet, i stéllet for enkel majoritet, for att parlamentet skulle
godkanna lagen 2013.

Nér det galler ratten till rattsig provning bor bestdmmel serna om éndring av 2008 &rs lag om
réttshjdp betraffande befrielse fran domstolsavgifter for vissa kategorier medborgare och om
inréttande av |okala réttshjal psbyraer tillampas.

Albanien har pa det hela taget visat sin beslutsamhet nér det géller att genomfora reformen av

réttsvasendet, i synnerhet genom att samarbeta med Venedigkommissionen for att tka

systemets oberoende, ansvarighet och professionalism. En del anstrangningar har gjorts for att

minska domstol arnas eftersl pande arenden och arbetsbel astning generel It sétt samt for att oka
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dppenheten inom réttsvasendet. Atgérder har vidtagits for att gora det 14ttare att stélla domare
och &klagare till svars genom inférande av forfaranden for att upphava deras immunitet. Flera
pafoljder utdomdes efter disciplindra forfaranden. For att driva pa EU-integrationen maste
Albanien noggrant fullfolja reformen av réttsvésendet genom fortsatta kontakter med
Venedigkommissionen, anta flera viktiga bestdmmelser for att framfor alt stérka oberoende
och ansvarighet — i linje med féardplanen for reformen av réttsvésendet — och genomféra
antagna atgarder pa ett tillfredsstéllande sétt.

6. Slutsats

Albanien har fortsatt att genomfora och konsolidera sina EU-relaterade reforméatgarder, i
synnerhet dem som &r kopplade till statusen som kandidatland. Det har hela tiden funnits en
politisk vilja att agera bedutsamt for att forebygga och bekdmpa korruption, och
strukturreformerna vittnar om en Overgripande strategi som innefattar ett stort anta
institutioner. Viktiga lagreformer har inforts for att bekémpa den organiserade brottsligheten,
och utredningar har gett positiva resultat i kampen mot narkotikasmuggling och andra typer
av grov och organiserad brottsighet. Albanien har visat sin beslutsamhet att genomféra
reformen av réttsvasendet, i synnerhet genom att samarbeta med V enedigkommissionen for
att oka systemets oberoende, ansvarighet och professionalism.

Pa grundval av slutsatserna i denna rapport bekréftar kommissionen sin rekommendation att
radet bor bevilja Albanien status som kandidatland.

Det &r viktigt att Albaniens systematiska reformstrategi fortsétter, eftersom hallbara resultat ar
avgorande for landets fortsatta EU-integration. | denna rapport framhalls ett antal viktiga
utmaningar som Albanien méaste hantera for att driva pa EU-integrationen ytterligare.

Nér det galler bekampningen av korruption maste Albanien, for att driva pa EU-integrationen
ytterligare, inrikta sig pa genomférandet av lagstiftningen vad galler tillgangsdeklarationer,
oka de forebyggande utredningarna av korruptionsdrenden och vidta fler atgarder for att
effektivisera utredningarna. Malet ska vara att bygga vidare pa de inledande insatserna och
uppna konkreta resultat né det galer utredningar, atal och dutliga domar i
korruptionsarenden. En planerad genomgripande reform av rattsvasendet kommer ocksa att
vara avgorande i kampen mot korruption.

Né&r det galler bekampningen av organiserad brottsighet maste Albanien, for att driva pa
EU-integrationen, forbattra sina resultat genom ett utokat interinstitutionellt samarbete,
effektivare forebyggande utredningar och systematisk anvandning av ekonomiska utredningar,
ett starkare internationellt och regionalt samarbete, bland annat med Europol, och genom
Okade insatser mot allaformer av organiserad brottslighet.

Nér det géler reformen av réttsvasendet maste Albanien, for att driva pa EU-integrationen,
noggrant fullfolja denna reform genom fortsatta kontakter med Venedigkommissionen, anta
flera viktiga bestdmmelser for att framfor allt stérka oberoende och ansvarighet — i linje med
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fardplanen for reformen av réttsvasendet — och genomféra antagna atgarder pa ett
tillfredsstallande sétt.

Det & dessutom avgorande att reformprocessen atfoljs av en starkt och konsoliderad politisk
dialog mellan regeringen och oppositionen. Ett kompromissbaserat och konstruktivt arbete i
parlamentet & nodvandigt for hadlbara reformer, och inrdttandet av ett nationellt rad for
EU-integration som forenar alla berérda parter ar viktigt for att nd samfoérstand inom hela det
albanska samhéll et.

De viktiga utmaningar som identifieras i denna rapport kommer att beskrivas narmare i
kommissionens l&gesrapport i oktober 2014.
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