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1. INLEDNING OCH SYFTE
Bakgrund

Forordning (EU) nr 575/2013' (CRR) och direktiv 2013/36/EU® (CRD) utgor
tillssmmans den réttsliga ram som styr behérigheten att utéva verksamhet samt
tillsynsramen och tillsynsreglerna for kreditinstitut och vardepappersforetag (nedan
kallade institut).

I CRR anges de tillsynskrav for ingtitut som ror bank- och finanssektorns
verksamhet. Syftet ar att garantera finansiell stabilitet nér det géler aktorerna pa
dessa marknader och en hdg skyddsniva for investerare och inséttare. For att
undvika snedvridningar pa marknaden och regelarbitrage bor dessa tillsynskrav
innebara en langtgéende harmonisering.

Trots detta kvarstar manga valméjligheter och stort handlingsutrymme for de
behodriga nationella myndigheterna och mediemsstaterna. Ett exempel pa detta &r
méjligheten for behdriga myndigheter att avsta fran att tillampa likviditetskrav pa
individuell nivai enlighet med artikel 8 i CRR. Fast &ven om undantaget &r foremal
for beslut pa nationell niva, kommer det att vasentligt underl&ta tillampningen av de
nya likviditetsbestdmmel serna pa gruppniva.

Orsaken till denna rapport

Enligt artikel 8 i CRR fér de behoriga myndigheterna helt eller delvis avsta fran att
tillampa del sex i CRR, dvs. likviditetskraven, pa ett institut och alla eller nagra av
dess dotterféretag inom unionen och utéva tillsyn 6éver dem som en enda
likviditetsundergrupp om de uppfyller samtliga angivna villkor.

Dessavillkor &r foljande:

a) Kraven i del sex uppfylls av moderinstitutet pa gruppniva eller dotterinstitutet pa
undergruppsniva.

b) Av moderingtitutet pa gruppniva eller dotterinstitutet pa undergruppsniva
Overvakas och utdvas kontinuerlig tillsyn oOver likviditetspositionerna hos alla
ingtitut i den grupp eller undergrupp pa vilken undantaget tillampas och ombesorjs
en tillracklig likviditetsnivafor alla dessainstitut.

¢) De behdriga myndigheterna bedomer att avtal &r tillfredsstallande som instituten
har ingatt for fri medel6verforing dem emellan, i syfte att kunna fullgora enskilda
och gemensamma skyldigheter ndr de uppkommer.

! Europaparlamentets och r&dets férordning av den 26 juni 2013 om tillsynskrav fér kreditinstitut och
vardepappersféretag och om andring av férordning (EU) nr 648/2012. EUT L 176, 27.6.2013, s. 1.

2 Europaparlamentets och rédets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behérighet att utdva
verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och vérdepappersféretag, om andring av
direktiv 2002/87/EG och om upphévande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG. EUT L 176,
27.6.2013, s. 338.



d) Det finns inte nagra rédande eller forutsebara praktiska eller réttsliga hinder mot
att de avtal som asyftasi led c fdljs.

Enligt det sista stycket i artikel 8.1 i CRR ska kommissionen senast den ///this date
is not mentioned in the source text///1 januari 2014/// rapportera till
Europaparlamentet och rédet om eventuella réttsliga hinder som skulle kunna
omojliggora tillampningen av villkor ¢ och uppmanas att senast den 31 december
2015, i férekommande fall, lagga fram ett lagforslag for att eliminera dessa hinder.

De senaste manaderna har kommissionen samratt direkt bade med banksektorn och
med nationella myndigheter for att kartlagga eventuella hinder inom EU for instituts
fria medel6verféring inom en enda likviditetsundergrupp och for att Gvervaga hur
dessa hinder skulle kunna avlagsnas samt huruvida det finns ett behov av dtgéarder
pa EU-niva. Dessa fragor diskuterades aven i kommissionens expertgrupp for
banktjanster, betalningar och férsakringar i september 2013.

M OJLIGA HINDER FOR EN FRI MEDELOVERFORING

Denna rapport handlar i forsta hand om gransoverskridande frégor, eftersom det &r i
detta sammanhang som det & mest sannolikt att hinder uppstar i praktiken. Separat i
artikel 8.2 i CRR regleras dessutom undantaget fran att tillampa likviditetskrav pa
individuell niva for institut och alla eller nagra av dess dotterforetag, om samtliga
ingtitut i likviditetsundergruppen &r auktoriserade i samma medlemsstat.

Det bor noteras att eventuella hinder i tredje land inte kommer att analyserasi denna
rapport eftersom undantaget i artikel 8.1 i CRR bara géller inom unionen, &en om
kommissionen & medveten om att sadana hinder skulle utgora ett problem i
samband med tillsyn pa gruppniva.

Fri rorlighet for kapital som en allmén EU-regel

Som regel bor det inte finnas ndgon begransning av den fria kapitalrérelser inom
EU. Enligt artikel 63 1 fordraget om Europeiska unionens funktionsséit (EUF-
fordraget) ska alla restriktioner for kapitalrorelser och betaningar mellan
med|emsstaterna vara forbjudna.

Instituten kan inga avtal om fri medel6verfoéring dem emellan dver granserna, for att
uppfylla enskilda och gemensamma skyldigheter nar de uppkommer. En nationell
lag som hindrar detta skulle darfor i princip vara en restriktion som ar férbjuden
enligt fordraget och som kan bli foremal for dvertradelseforfaranden enligt artikel
258 och foljande i EUF-fordraget. Den alméanna principen & alltsa att
medlemsstaterna inte far infora nationella lagar som direkt forbjuder fria
kapitalrorel ser.

A andra sidan anges det i artikel 65.1 b i EUF-fordraget att den alménna
bestammelsen i artikel 63 inte bor paverka medlemsstaternas rétt att vidta ala
nodvandiga dtgéarder for att forhindra Overtradelser av nationella lagar och andra
forfattningar, sarskilt i fraga om tillsyn 6ver finansinstitut, eller att vidta atgarder
som & motiverade med hansyn till allmén ordning eller alman sdkerhet. Enligt
artikel 65.3 i EUF-fordraget far dessa dtgarder dock inte utgora ett medel for
godtycklig diskriminering eller en fortackt begransning av den fria rorligheten for
kapital och betalningar.



Foljaktligen kan nationella krav med begransande effekter pa kapitalfloden intei sig
anses vara Overtrédel ser av artikel 63 i EUF-férdraget om de inte & diskriminerande
och om de & va motiverade i tillsynssyfte, |ampliga for att n& det efterstravade
malet och proportionella mot det malet.

Exceptionella omstandigheter kan uppsta dar det kan vara motiverat att begransa
fria kapitalrorelser genom att till exempel inféra kapitalkontroller. S& kom
kommissionen nyligen fram till att de tillfalliga restriktioner for kapitalrérelser som
man inforde i Cypern var motiverade med hansyn till alman ordning eller alman
sakerhet (artikel 65.1 b i EUF-fordraget) och tvingande hansyn till allmanintresset.

Avgransande atgarder

| praktiken vidtar de behoriga myndigheternai medlemsstaterna ibland atgarder som
syftar till att behdlla likvida medel, utdelningar och andra banktillgangar inom de
nationella granserna, dvs. sa kallade avgransande atgarder, med potentiella skadliga
effekter for andra medlemsstater. Sadana avgransande atgarder kan innebéra sadana
restriktioner for fria kapitalrorelser som ar forbjudna enligt fordraget, om de inte ar
vederborligen motiverade och proportionerliga. Dessutom finns det farhagor om att
de behdriga nationella myndigheterna ibland férsoker undga skyldigheterna enligt
CRR och CRD att samarbeta med andra medlemsstater.

| en konfidentiell undersdkning bland tjugogu mediemsstater har kommissionen
konstaterat att pelare 2°, reglerna om stora exponeringar® och inhemska
likviditetsbestdmmelser® & sirskilda omréden dar fria kapitalflden mellan
ingtituten kan komma att hindras, antingen genom atgéarder i enlighet med
bestdammelsernai CRR/CRD eller genom andra, informella, dtgérder.

% Om ett instituts stéllning inte anses tillréckligt stark eller stabil trots att det uppfyller kraven enligt pelare
1, har behdriga myndigheter befogenhet att vidta atgarder enligt pelare 2. Enligt artikel 86.3 i CRD ska
de behdriga myndigheterna vidta effektiva dtgarder om ingtituten har riskprofiler som Gverskrider vad
som krévs for ett vafungerande och robust system. Enligt artiklarna 104.1 k och 105 i CRD har de
behdriga myndigheterna befogenhet att &l dgga sérskilda likviditetskrav.

* Enligt reglerna om stora exponeringar finns det ett potentiellt utrymme fér restriktioner av kapitalrorelser
om exponeringarna inom gruppen halls inom en bindande grans for stora exponeringar. Enligt artikel
395.1 i CRR fér ett institut, efter det att hansyn tagits till effekterna av de kreditriskreducerande
atgarderna, inte adra sig en exponering gentemot andra enheter i gruppen vars varde dverstiger 25 %
av ingtitutets godtagbara kapital, om exponeringen inte & undantagen fran reglerna om stora
exponeringar enligt artikel 400.1 f och 400.2 c, e och f i CRR. De behdriga myndigheterna far ocksa
infora stréngare granser for stora institutsexponeringar enligt pelare 2, i synnerhet dér de anser att
koncentrationsrisken inte kontrolleras och dtgérdas pa ett lampligt sétt (artikel 81 i CRD). | reglerna
om stora exponeringar ingér ocksa sarskilda bestammelser som direkt rér exponeringar inom gruppen
for vilka medlemsstaterna, under vissa forutséttningar, kan tillémpa en gréns fér stora exponeringar
under 25 % pa delgruppsniva (artikel 395.6 i CRR). Men i det hér fallet f&r kommissionen avsla de
foreslagna nationella &tgérderna om den anser att de bland annat skapar ett hinder for den fria
rérligheten for kapital i enlighet med bestdmmelsernai EUF-férdraget (artikel 395.8 i CRR).

® Enligt artiklarna 412.5 och 413.3 i CRR f& medlemsstaterna behdlla eller infora nationella bestdmmel ser
om likviditetskrav och krav pa stabil finansiering innan bindande minimistandarder faststélts och helt
inforts i unionen. Till foljd av detta och &minstone fram till 2018 (eller 2019 om kommissionen
beslutar att andra den infasning som beskrivs i artikel 460 och skjuter upp inférandet av den 100-
procentiga bindande minimistandarden for kravet pa likviditetstdckning (artikel 461 i CRR) till 2019)
gdller for likviditetstackningskravet att medlemsstaterna far behdla eler inféra nationella
bestdmmelser om likviditet som & mer konservativa an bestdmmelserna i CRR/CRD och dér krav
stélls pa bindande likviditetstackning upp till 100 %.



Gransen mellan laglig och olaglig verksamhet blir ibland otydlig eftersom
avgransande dtgéarder ofta sker inom ramen for (eller maskerade som) lagliga
atgarder och/eller pa omrdden dar behdriga myndigheter ges utrymme for
skonsmassiga bedomningar.

De instrument som anvands pa ovannamnda omraden, som pelare 2-befogenheterna,
har samtidigt ett motiverat och nyttigt syfte, forutsatt att de tillampas enligt lag och
stér i proportion till syftet med tillsynen. Att deras anvandning kan inverka negativt
pa mojligheten att dverfora kapital inom en grupp &r inte tillrackligt for att de ska
betraktas som réttsliga hinder i den mening som avses i artikel 8 i CRR. Bara om
dessa instrument anvéands for ett andamad som inte ligger i linje med EU:s
lagstiftning kan de betraktas som hinder. Sadan olamplig anvandning bor undvikas
men innebér inte att §évainstrumenten bor &ndras.

Vidare syftar denna rapport inte till att ifrégasitta de nyligen Gverenskomna
bestdmmelserna i CRR och CRD om dessa instrument. Det finns ett klart och
valgrundat behov av sddana instrument och deras inférande genom CRR/CRD &
resultatet av ett oomtvistligt tillsynsbehov som har forelegat under 1ang tid. Snarare
& syftet med denna rapport att understka rattsliga hinder fran annat hall an
bestammelsernai CRR och CRD.

Bestammelser enligt bolagsrétten

Under ett samrad med berdrda parter namndes att vissa bolagsréttsliga bestammel ser
kan vara ett hinder for fria kapitalfloden inom en grupp genom att férhindra
instituten att oinskrankt tillhandahalla likviditet till andra medlemmar av gruppen.
Det ror sig da sarskilt om fall dar forvaltningen av ett institut & bunden av en
alman forvaltningsskyldighet for att skydda institutets intressen (&ven pa bekostnad
av de mer dvergripande intressena hos den grupp som institutet ingdr i). Aven om
ett institut har 6verskottslikviditet har det alltsd inte automatiskt rétt att 6verfora
denna till andra gruppmediemmar, om &terbetalning inte kan garanteras. Ett institut
kan darfor inte fritt (3tminstone inte utan ytterligare 6vervaganden) inga ett avtal
med andra gruppmedlemmar dar en fri medel Gverforing garanteras dem emellan.

Sédana "hinder” forefaller emellertid vara valmotiverade, séarskilt som de &r en del
av allménna bolagsréttsliga principer, dvs. de galler aven for foretag inom andra
sektorer an banksektorn. Det skulle snarare vara tvivelaktigt att inte tillampa sddana
principer. Problem som dessa maste i stéllet |6sas pa rétt sitt: antingen genom att
man garanterar dterbetalning av tillhandahdlen likviditet eller genom att man
anvander sig av andra strukturer — t.ex. filialer — som inte & separata juridiska
enheter.

Aven om medlemsstaterna for narvarande har betydande befogenheter nér det galler
filialers likviditetshantering & dessa av en annan karaktdr. Det ror sig om
tillsynskrav och inte om skyldigheter enligt bolagsrétten. Dessutom kommer de att
bli  mindre betydelsefulla (se nedan — utvecklingen av europeiska
likviditetsbestdmmel ser och den gemensamma tillsynsmekanismen).

Sattelagar



Medan skattelagar som begransar avdragsrdtten for ranta pa lan fran andra
gruppmediemmar utan tvekan kan hindra fria kapitalfléden, verkar de inte hindra
instituten frén att ing& avtal om fritt kapitalfléde dem emellan.®

3. OM BEHOVET AV ATT TA ITU MED DEN NUVARANDE SITUATIONEN

Denna dversyn visar att det inte tycks finnas betydande réattsliga hinder for institut
att ingd avtal om fri medeldverforing dem emellan, aminstone inte omotiverade
réttsliga hinder.

De framsta svarigheterna som instituten kan stéta pa néar de foérsoker inga sadana
avtal ar tillsynskrav (som stélls av behériga myndigheter) som i vissa fall hindrar
fritt kapitalflode inom gruppen. Dessa krav kan antingen vara motiverade — om de
verkligen krévs av situationen for det enskilda institut som tillsynskravet tillampas
pa— eller tvivelaktiga— om de berérda myndigheternas verkliga, underliggande mal
& att bevara likviditeten pa sitt territorium och darfor Gverdrivet skyddar nationella
skattebetalare och fordringsdgarna till det institut som de utévar tillsyn 6ver pa
bekostnad av skattebetalarna i andra EU-medlemsstater och fordringségarna till
andra delar av gruppen.

Reaktionerna fran flera av medlemsstaterna och deras behtriga myndigheter visar
att sddana 6vervaganden ar vanliga och till och med medges Oppet. Detta tyder pa
att manga behtriga myndigheter inte & helt fortjusta i tanken pa
(grénsoverskridande) likviditetsundergrupper, eftersom de ser sddana som ett
potentiellt hot mot nationella intressen. Ett sddant beteende (avgransningspraxis) —
logiskt ur ett rent nationellt perspektiv, men med tydliga och rentav negativa
effekter ur ett bredare europeiskt perspektiv — & svart att forandra utan att man
ytterligare integrerar det nuvarande ramverket for reglering och tillsyn. For att man
ska lyckas eliminera denna praxis racker det alltsa inte att man bara tar itu med
problemets symptom, utan man maste &ven ge sig i kast med de underliggande
orsakerna och farhagorna. Om man inte tar itu med dessa underliggande orsaker och
farhagor, kan behtriga myndigheter soka alternativa sétt att uppna sammamal.

| den méan det underliggande problemet beror pa nationella egenintressen, verkar
den effektivaste 16sningen vara en anpassning av de offentliga aktorernas mal
genom en Okad europeisk integration inom finansiella tjanster och ett mer integrerat
tillsynsansvar.

Europeiska bankmyndigheten

En forsta viktig vag att ga for att forebygga eller atgarda tillsynspraxis som
begransar de fria kapitalflodena (nar sadan praxis & omotiverad) &r via Europeiska
bankmyndigheten (EBA). EBA spelar en alt viktigare roll nér det galler att
underl &ta samarbetet mellan behtriga myndigheter, tillhandahalla sakkunskap och
inrétta ett enhetligt regelverk for tillsyn.

Behoriga myndigheter bor i synnerhet uppmuntras att stérka sitt samarbete och att
anvanda sig av frivillig EBA-medling om oenighet uppstar om huruvida villkoren

® Men dessa skattelagar kan minska incitamenten till fri rorlighet for kapital eftersom de 6kar skattetrycket
for gruppen.



for att inrétta en enda likviditetsundergrupp & uppfyllda. Detta galler ocksa under
perioden fore 2015, varefter CRR-bestammelserna om gemensamt beslutsfattande
och frivillig medling i denna frga kommer att bli tillampliga’.

Efter  observationsperioden och det fullsténdiga genomférandet av
likviditetstéckningskravet i enlighet med CRR, kommer kommissionen att bedéma
om ytterligare &garder & nodvandiga®

Den gemensamma tillsynsmekani smen

Ett viktigt steg togs i och med inréttandet av en gemensam tillsynsmekanism genom
rédets forordning (EG) nr 1024/2013°. ECB kommer att ha rattskapacitet att
overvaka alla kreditinstitut i euroomradet samt i de lander som beslutar sig for att
ansluta sig till bankunionen.

| forordningen om den gemensamma tillsynsmekanismen tilldelas ECB viktiga
uppgifter och befogenheter i fraga om tillsyn Over ala kreditinstitut inom
euroomradet. Enligt forordningen kommer ECB att utdva direkt tillsyn 6ver vissa
stora kreditinstitut och kreditinstitut som har begért eller mottagit direkt offentligt
finansiellt stod. Dessutom kommer ECB att Gvervaka den tillsyn som behoriga
myndigheter utbvar éver mindre betydande kreditingtitut. ECB kan sedan nar som
helst besluta att direkt Overvaka ett eller flera av dessa kreditinstitut for att se till att
tillsynsstandarderna tillampas pa ett konsekvent sétt.

For gransoverskridande kreditinstitut som & aktiva bade i och utanfor
medlemsstater som deltar i den gemensamma tillsynsmekanismen kommer
befintliga samordningsforfaranden for de behtriga myndigheternai hem- respektive
vardmedlemsstaten att fortsitta som i dag. Fast i den man som ECB dvertar de
direkta tillsynsuppgifterna kommer den att oOverta hem- respektive
vardmyndighetens funktioner i alla deltagande medlemsstater. Detta bor ledatill att
sadan oonskad avgransningspraxis som beskrivs ovan minskar avsevart. Ju fler
medlemsstater som deltar i den gemensamma tillsynsmekanismen, desto mindre
troligt kommer det att bli att odnskade avgransande atgarder tillampas.

Den gemensamma rekonstruktions- och avvecklingsmekanismen

Inréttandet av den gemensamma tillsynsmekanismen & forsta steget mot en
bankunion och en av forutséttningarna for en direkt rekapitalisering av kreditinstitut
via den europeiska stabilitetsmekanismen. | en integrerad bankunion igar emellertid
aven en gemensam rekonstruktions- och avvecklingsmekanism fér kreditinstituten
baserad pa ett enhetligt regelverk.

Kommissionen har betonat vikten av att man nar en 6verenskommelse om forslagen
om kreditinstitutens rekonstruktion och avveckling och inséttningsgarantisystem
samt om kommissionens férslag om en gemensam europeisk rekonstruktions- och
avvecklingsmekanism, for att pa ett effektivt sétt kunna hantera rekonstruktion och
avveckling av gransoverskridande kreditingtitut och undvika att skattebetalarnas

" Jamfor har artiklarna 8.3 och 21 i CRR med artikel 521.2 ai CRR.

® Seskdl 30i CRR.
® Genom rédets férordning (EG) nr 1024/2013 av den 15 oktober 2013 tilldelas Europeiska centralbanken
specifika uppgifter ndr det géller tillsynen av kreditinstitut (EUT L 287, 29.10.2013, s. 63).



pengar anvands till att radda kreditinstituten. Den 6verenskomna lagstiftningen bor
bidra vasentligt till en anpassning av de offentliga myndigheternas ma och
ytterligare minskaincitamenten till att anvanda avgransande &tgarder.

Europeiska likviditetskrav

Kommissionen forbereder en delegerad akt for att inféra detaljerade och
harmoniserade krav pa likviditetstéackning inom EU. Enligt artikel 460.2 i CRR ska
denna delegerade akt tréda i kraft den 31 december 2014, men inte tillampas fore
den 1 januari 2015.

Den delegerade akten bor ocksa bidra till att begrénsa oonskade metoder som haller
kvar likviditet inom landets grénser, eftersom den kommer att innehdla
harmoniserade, enhetliga, detaljerade och bindande likviditetsbestdmmelser och
dérigenom framja de behériga myndigheternas dmsesidiga tillsynsfortroende.

Framfor allt bor den delegerade akten innehdlla losningar pa vissa fragor kring
gransoverskridande likviditetshantering inom en grupp. | strévan efter effektivitet
och andamadl senlighet forvaltar vissa banker sin likviditet pa gruppniva. For grupper
som inte utnyttjar undantaget for en enda likviditetsundergrupp, kan ett formanligt
flode inom en grupp fungera som en viktig likviditetskalla. Detta flode beskrivs som
"formanligt”, eftersom den mottagande banken tilldts ett hogre likviditetsinflode an
vad som normalt kan tillétas enligt ”solo”-principen i CRR. Detta kan vid behov
kombineras med ett motsvarande hogre utflode for den bank som tillhandahaller de
likvida medlen. Under finanskrisen visade sig emellertid dessa gransoverskridande
fléden inom en grupp vara osdkra.

| artikel 425.4 i CRR anges de villkor som maste vara uppfyllda for att de behoriga
myndigheterna ska bevilja en sddan formansbehandling av kredit- och
likviditetsfaciliteters likviditetsinflode. Artikel 425.4 d i CRR innehaller krav pa att
institutet och motparten ska vara etablerade i samma medlemsstat. Fast enligt artikel
4255 i CRR fé behdriga myndigheter gora undantag fran detta villkor, om
ytterligare objektiva kriterier uppfylls. Kommissionen kommer att undersbka om
dessa ytterligare objektiva kriterier kan anpassas i den kommande del egerade akten.
Nar det gédler likviditetsutfloden inom en grupp aterfinns motsvarande
bestdmmelser i artikel 422.8 d och 422.9i CRR.

N& kommissionen férbereder den delegerade akten om likviditetstéckningsgrad
kommer den alltsa att undersoka om ytterligare objektiva kriterier kan faststéllas for
att méjliggora formansbehandling av gransdverskridande likviditetsinfloden och
likviditetsutfléden inom en grupp. Syftet & att foértydliga och foérbéttra
tillampningen av bestdmmel serna om gransoverskridande fléden inom en grupp som
ibland har visat sig vara problematiska.

Skydd mot diskriminering av gransover skridande grupper

En mojlig kalla till diskriminering & att de nationella myndigheterna tillater
bildandet av en enda likviditetsundergrupp pa nationell nivd, men daremot inte pa
internationell niva. Emellertid bor sadan diskriminering delvis motverkas av att de
behtriga myndigheterna enligt artikel 8.2 i CRR far avsta fran att tillampa
likviditetskraven i CRR pa en likviditetsundergrupp pa nationell niva endast om



gruppen uppfyller samma grundlaggande villkor™® som en gransoverskridande grupp
maste uppfylla.

Eftersom sdvdl EU-lagstiftningens krav pa icke-diskriminering som alméanna
administrativa réattsprinciper inte tilldter att man pa rent nationella respektive
gransoverskridande grupper tillampar samma villkor pa olika sétt, méaste det finnas
en relevant skillnad mellan dessa grupper. Annars far man inte forbjuda bildandet av
en enda likviditetsundergrupp i ett gransbverskridande sammanhang, om sadana
likviditetsundergrupper tillats i nationella sammanhang. Bara det faktum att en
grupp & gransbverskridande och att den dvervakas av olika behoriga myndigheter
kan inte i sig anses varaen relevant skillnad.

Framtida 6versyn av CRR och CRD

Kommissionen & forvissad om att ett enhetligt regelverk i kombination med
inréttandet av bankunionen kommer att sékerstdlla konsekvens och finansiell
stabilitet. De nya reglerna kommer ocksa att garantera lika villkor pa den inre
marknaden for hem- och vardmyndigheter samt fér medlemsstater som deltar
respektive inte deltar i tillsynsmekanismen och ska darmed forebygga
regelarbitrage, konstlad avgrénsning av kapital och likviditet samt underlétta
gransoverskridande rekonstruktion och avveckling av banker.

Vid eventuella framtida andringar av CRR och CRD kan det vara lampligt att se
over hur de behdriga myndigheternas befogenheter paverkar det fria kapitalflodet
inom en grupp. Om det behtvs och dér det & mdjligt (dvs. utan att det forsdmrar
instrumentens rackvidd och effektivitet i motiverade fall) kommer kommissionen att
beddma om dessa befogenheter bor utformas pa ett sitt som ger mindre
handlingsfrihet vid eventuella dtgéarder som begransar fria kapital flden.

4., SLUTSATS
Med tanke pa att

1) lagstiftningsprocessen for CRR och CRD avslutades helt nyligen (och
medlagstiftarna dérmed precis har godként de befintliga nationella befogenheterna),

i) kommissionen kommer att undersoka om den kommande delegerade akten om
likviditetstackningsgraden kan bidra till att begransa obnskade metoder som syftar
till att behalla likvida medel inom de nationella granserna; i detta avseende kan den
forsbka utveckla enhetliga, detaljerade och bindande likviditetsbestdmmelser och
dérigenom framja ett émsesidigt fortroende mellan de behdriga myndigheterna nér
det gdller tillsynen; mer specifikt kan den delegerade akten innebéra en magjlighet att
faststélla ytterligare objektiva kriterier som underléttar mgjligheten till
formansbehandling for gransdverskridande in- och utfléden inom en grupp och
déarmed fortydligar och forbéttrar tilldmpningen av gransoverskridande floden inom

en grupp,

19 villkoren anges i artikel 8.1 i CRR. Om likviditetsundergruppen har en gransdverskridande karaktér,
méste &ven de villkor som angesi artikel 8.3 i CRR vara uppfyllda (géler fran och med den 1 januari
2015).



iii) det pagdr en standig process for att battre anpassa de offentliga aktorernas mal
genom Okad europeisk integration med hjédp av ett enhetligt regelverk, EBA och
framfér allt genom bankunionen, och

iv) denna dversyn inte har visat pa relevanta réttsliga hinder som skulle hindra
ingtitut fran att ingd avtal som medger fri medel6verforing dem emellan inom en
enda likviditetsundergrupp,

ser kommissionen for narvarande inte nagot behov av ett lagforslag pa omradet.
Kommissionen kommer emellertid att fortsétta att noga Overvaka och granska
situationen och skulle denna férsamras kommer kommissionen att ompréva behovet
av att lagga fram ett sadant lagforslag.
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