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1 INLEDNING

Under 2013 o6kade antalet asylansokningar mycket mer dn pd flera ar. Och manga fler
personer tog sig irreguljart dver granserna én ar 2012. Detta tyder pé ett behov av dtgirder pa
EU-niva for att stodja medlemsstaternas insatser for att hantera migrationstrycket, med full
hénsyn till migranternas grundliggande ménskliga réttigheter. Den tragiska hindelsen utanfor
den italienska 6n Lampedusa den 3 oktober, di en bat med 6ver 500 migranter ombord sjonk
och over 360 personer omkom, utgor en tragisk milstolpe i debatten om migration och asyl i
Europa. Och detta ér inte en isolerad foreteelse. Cirka 40 000 personer berdknas ha anlént
sjovéigen %ill Europa ar 2013, varav atminstone 600 troligen har mist livet i forsoken att na
EU:s kust .

En arbetsgrupp for Medelhavsomradet har inrdttats med uppdrag dels att utveckla en
overgripande strategi som ska forhindra att ytterligare liv gar forlorade i Medelhavet, dels att
utarbeta prioriterade atgirder pa kort sikt for en mer effektiv anvindning av politiken och
verktygen i Europeiska unionen, med utgangspunkt i principerna om forebyggande, skydd och
solidaritet. Arbetsgruppen for Medelhavsomradet har foreslagit en rad atgérder for hela
Medelhavsomradet i ett meddelande® som antogs av kommissionen den 4 december 2013.
Atgirderna omfattar bland annat samarbete med tredjeland, forstirkning av lagliga
migrationsvégar, ett tydligt engagemang for vidarebosittning, ytterligare &tgdrder mot
manniskohandel och ménniskosmuggling samt stirkt grinsdévervakning. Meddeladet betonade
vikten av att tillhandahalla operativt stod for medlemsstater som &r utsatta for ett hart
migrationstryck. Europeiska radet vilkomnade meddelandet vid sitt mote i december och
uppmanade kommissionen att informera om hur atgdrderna genomfors.

Men tragedin i Lampedusa dgde inte rum i ett politiskt vakuum. Skarpningen av konflikten 1
Syrien och de 6ver 2,3 miljonerna syrianska flyktingar som registrerades i borjan av ar 2014°
Okade kraven pa att EU och dess medlemsstater skulle vidareutveckla sin politik for
migration, asyl och forvaltningen av de yttre granserna utifrdn tanken att erbjuda migranter
skydd och astadkomma solidaritet mellan medlemsstaterna. Vésentliga framsteg gjordes pa
denna punkt nér det gemensamma europeiska asylsystemet antogs. Systemet etablerar hoga
gemensamma krav och ramar for ett bittre samarbete, for att se till att asylsokande behandlas
lika i ett dppet och rittvist system som giller lika inom hela EU. Ar 2013 gjordes ocksé stora
framsteg med griansforvaltningen, i synnerhet med forvaltningen av Schengensamarbetet och
nya forslag om smart grinsforvaltning.

Samtidigt som EU maste reagera pd krisldgen, stilldes unionen dven fortsdttningsvis infor
utmaningen att astadkomma ekonomisk aterhdmtning och tillviaxt. En vél forvaltad migration

Mellan ar 1998 och 2013 kom 623 118 migranter irreguljirt till EU sjovigen, i snitt nira 40 000
personer om aret. Kélla: Migrants smuggled by sea to the EU: facts, laws and policy options; Migration
Policy Center; http://www.migrationpolicycentre.eu/docs/MPC-RR-2013-009.pdf.

2 COM(2013) 869 slutlig.

http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php.
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kan bidra till att starka ekonomin, 6ka tillgdngen till valbehdvliga kvalifikationer och avhjilpa
arbetskraftsbrist.

EU:s étgiarder maste vara en del av ett storre politiskt sammanhang och séttas i relation till
forbindelserna med respektive partnerland och region. Den europeiska grannskapspolitiken®
och den dvergripande strategin for migration och rorlighet’ utgdr ramen for en bittre och
bredare dialog och samverkan med partnerldnderna i friga om migration och rorlighet, bland
annat for att komma at de grundldggande orsakerna till irreguljiar och ofrivillig migration,
forebygga olyckor med allvarliga foljder, skydda migranternas liv och tillvarata deras
grundldggande réttigheter.

Med utgdngspunkt sévil 1 den dvergripande strategin for migration och rorlighet som i EU:s
insatser pa det utvecklingspolitiska omradet — genom agendan for fordndring — reviderades
EU:s ramverk for migration och utveckling genom meddelandet "Maximera migrationens
bidrag till utvecklingen™® och radets dirpafoljande slutsatser’, som betonade hur viktig en
dndaméilsenlig migrationshantering dr for att skapa en positiv samverkan mellan migration
och utveckling och didrmed stirka EU:s dtagande att stodja utvecklingsldndernas insatser for
att forbéttra migrationshanteringen.

Ar 2013 gjordes ocksa stora framsteg med att faststilla prioriteringar och sikra nédvindig
EU-finansering fOr insatser i frdga om asyl, migration och integration under férhandlingarna
om den flerariga budgetramen 2014-2020. Forordningarna om inrdttande av den nya asyl-,

migrations- och integrationsfonden och fonden for inre sdkerhet antogs av Europaparlamentet
den 13 mars 2014°.

Den hér rapporten sammanfattar kommissionens beddmning av den politiska utvecklingen pé
EU-niva avseende politiken for immigration och asyl under 2013. Rapporten kompletteras av
ett arbetsdokument fran kommissionens avdelningar’ med fakta och statistik Gver
utvecklingen sévil pa EU-niva som i medlemsstaterna.'’.

2. NYCKELTAL FOR MIGRATIONEN | EU AR 2013

I borjan av 2013 uppgick befolkningen i EU till 503 miljoner, varav 20,4 miljoner var sd
kallade tredjelandsmedborgare, dvs. medborgare i ett land utanfér EU (4 procent av den
sammanlagda befolkningen). Ar 2012 utfirdades 2,1 miljoner forsta uppehallstillstind till
tredjelandsmedborgare i EU'2. Av dem utfirdades 32 procent for familjeinvandring,
23 procent for betald anstillning, 22 procent for studier, och 23 procent av andra skil
(dédribland internationellt skydd). Flest uppehallstillstind (200 000 stycken) utfardades till

http://eeas.curopa.cu/enp/index_en.htm.
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/international-affairs/global-approach-to-
migration/index_en.htm .
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Vintas trida i kraft under andra kvartalet 2014.

SWD(2014) 165.

EMN, http://www.emn.europa.eu.

Statistiken i1 rapporten bygger huvudsakligen pa de senaste uppgifterna fran Eurostat. Mer detaljerad
statistik, bl.a. uppgifter frén det ecuropeiska migrationsndtverket och uppgifter fordelade per
medlemsstat, aterfinns i den statistiska bilagan till det atf6ljande arbetsdokumentet fran kommissionens
avdelningar SWD(2014) 165.

Uppgifter fran Eurostat for 2012. Eurostats uppgifter om 2013 kommer att bli tillgéngliga i juli 2013.
Den statistiska bilagan till arbetsdokumentet frén kommissionens avdelningar SWD(2014) 165
innehéller uppgifter for 2013 som ldmnats av det europeiska migrationsnitverket.
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amerikanska medborgare, som utgor 9,5 procent av alla tredjelandsmedborgare 1 EU, f6ljt av
Ukraina, Kina och Indien som utgdr cirka 7,5 procent av alla tredjelandsmedborgare i EU
(163 000, 161 000 respektive 157 000). Manga uppehallstillstind (mellan 5 procent och
2,5 procent) utfdardades till medborgare i Marocko (102 000), Ryssland (66 000), Filippinerna
(62 000), Turkiet (59 000) och Brasilien (51 000).

Sammanlagt mottogs 434 160 asylansokningar ar 2013, vilket dr cirka 100 000 fler dn fOrra
aret. De flesta asylsokande kom frdn Syrien (50 470 ansdkningar, vilket motsvarar 12 procent
av alla sokande), medan manga ansOkningar dven inkom fran medborgare i Ryssland,
Afghanistan, Serbien, Pakistan och Kosovo. Bland de asylsokande beviljades 112 730 skydd i
forsta instans (49 510 personer med flyktingskal, 45 540 personer som beviljades subsidiért
skydd och 17 685 personer som beviljades skydd av humanidra skil"). Detta utgér cirka

35 procent av de beslut som fattades i forsta instans'®.

De flesta av de néra 2,3 miljoner minniskor som flytt frdn Syrien sedan konfliktens borjan
2011 har fatt skydd i Libanon, Turkiet, Jordanien, Irak eller Egypten'”, medan cirka 82 730"
personer har ans6kt om asyl i nagot av EU:s medlemslinder'”.

Antalet ensamkommande barn som ansokte om internationellt skydd var oférdndrat jamfort
med ar 2012, eftersom 12 425 ansokningar inkom. De flesta kom frdn Afghanistan (3 310),
Somalia (1 580), Syrien (1 010) eller Eritrea (715) och de flesta av barnen togs emot av
Sverige, Tyskland, Férenade kungariket, Osterrike eller Italien.

Statistiken over irreguljdr migration brukar med tanke pd fenomenets natur vara ofullstindig
eller inte helt tillforlitlig. Men den irreguljdra migrationen star dven fortsittningsvis for en
stor del av invandringen till EU. Man brukar kunna grunda bedémningen p& hur ménga
avvisningar vid gransen, gripanden och &tersdndanden som gjorts, &ven om man bor iaktta
viss forsiktighet.

Ar 2013'® vigrades cirka 317 840 personer inresa till EU, viket var 0,6 procent fler 4n ar
2012. De flesta avvisningarna (61 procent) skedde i Spanien. Firre gripanden gjordes, cirka
386 230 ar 2013" (jamfort med 433 665 gripanden ar 2012). Under 2013 &tersindes cirka 166
470 tredjelandsmedborgare till linder utanfér EU?’. Frontex kvartalsrapporter®’ har i god tid
forsett beslutsfattarna med information om situationen vid EU:s yttre granser. Under perioden
januari—september 2013 omhindertogs 77 140 personer som olagligen rest 6ver EU:s grinser.
Fran och med juli manad oOkade antalet omhédndertagna personer betydligt, vilket
huvudsakligen paverkade den italienska kusten och framfor allt berodde pa den forvirrade
krisen i Syrien.

Humanitért skydd beviljas tredjelandsmedborgare eller statslosa personer som tillts stanna inom
medlemsstaternas territorier av skél som inte hanfor sig till ett behov av internationellt skydd utan till en
skonsmassig beddmning av 6mmande eller humanitéra skal.

14 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY PUBLIC/3-24032014-AP/EN/3-24032014-AP-EN.PDF.
15 http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php.
e Ar 2013 kom 50 470 personer, ar 2012 kom 24 115 personer och ar 2011 kom 8 145 personer.

De flesta ansdkningarna ldmnades in i Tyskland och Sverige (en tredjedel av samtliga ans6kningar var),
foljda av Bulgarien, Forenade kungariket, Nederlinderna, Osterrike, Danmark och Belgien, medan
ovriga medlemsstater endast paverkades marginellt.

Eurostat, uppgifter fér 2013 saknas avseende Grekland.

Eurostat, uppgifter for 2013 saknas avseende Grekland och Nederldnderna.

Eurostat, uppgifter for 2013 saknas avseende Grekland.

http://www.frontex.europa.eu/publications.
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3. ANSTRANGNINGAR FOR ATT FORBATTRA DET INTERNATIONELLA SKYDDET
3.1. Goda framsteg: overenskommelse om det gemensamma eur opeiska asylsystemet

Ar 2013 gjordes stora framsteg med det gemensamma europeiska asylsystemet.
Forhandlingarna ~ slutfordes avseende omarbetningen av  Dublinforordningen®  och
Eurodacforordningen® samt direktivet om mottagningsvillkor” och asylforfaranden®, och
rittsakterna antogs den 26 juni 2013%. Det omarbetade direktivet om gemensamma
forfaranden for att bevilja och &terkalla internationellt skydd”” och utvidgningen av
tillimpningsomréadet for direktivet om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning®® till
att &ven omfatta personer som beviljats internationellt skydd tridde i kraft. Det gemensamma
europeiska asylsystemet kommer att underlétta de skyddsbehdvandes mojligheter att ansoka
om asyl, bidra till réttvisare, snabbare och sdkrare beslut i asylirenden samt medfora ett
vérdigt och anstindigt mottagande bade av asyls6kande och andra som beviljas internationellt
skydd i EU. Under de ndrmaste aren kommer fokus att ligga pa en konsekvent tillimpning av
de nya asylbestimmelserna inom hela EU.

3.2. Praktiskt samar bete och solidaritet inom EU
3.2.1. Europeiska stodkontoret for asylfragor (Easo)

Easo” fortsatte bidra till utvecklingen av det praktiska samarbetet om asyl. Under 2013 deltog
2 111 tjanstemin i de utbildningsmoduler som ingér i Easos utbildningsplan®. Easos
verksamhet omfattade dven bistdnd till medlemsstaterna for att oka kvaliteten pa
asylforfarandena med sdrskild inriktning pa tillgdngen till skydd, personliga intervjuer,
bevisvérdering och sparning av anhdriga. Nar det giller information om ursprungsldnder tog
Easo fram en rapport om vistra Balkan’' och anordnade flera workshoppar om Syrien,
Ryssland och andra vanliga ursprungslédnder for asylsokande. Den sa kallade nétverksmetoden
vidareutvecklades och kontaktnét inrdttades for experter 1 medlemsstaterna, som star i
regelbunden kontakt med storre ursprungslénder, for att utbyta information och bidra till att
harmonisera beslut i drenden inom EU.

Easo fortsatte bistd Grekland och utarbetade en sdrskild stodplan for Italien och Bulgarien,
som hade svérigheter med att hantera méngden asylansokningar. Stédkontoret arbetade dven
med omplacering, vidarebosittning och den externa aspekten pa det gemensamma europeiska
asylsystemet. Den andra &rsrapporten om asylsituationen i Europeiska unionen 2012°*

2 Férordning (EU) nr 604/2013, EUT L 180, 29.6.2013, s. 31.

= Férordning (EU) nr 603/2013, EUT L 180, 29.6.2013, s. 1.

24 Direktiv 2013/33/EU, EUT L 180, 29.6.2013, s. 96.

» Direktiv 2013/32/EU, EUT L 180, 29.6.2013, s. 60.

26 Mer information:  http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/asylum/index_en.htm.

Broschyr: http://ec.europa.ecu/dgs/home-affairs/e-library/docs/ceas-fact-sheets/ceas_factsheet en.pdf
Ilustration: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/multimedia/infographics.

77 Direktiv 2011/95/EU, EUT L 337, 20.12.2011, s. 9.
% Direktiv 2003/109/EG, EUT L 16, 23.1.2004, s. 44, &ndrat genom direktiv 2011/51/EU, EUT L 132,
19.5.2009, s. 1.
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http://easo.europa.eu .

Diribland 1 947 personer som utbildades nationellt och 164 personer som deltog i utbildning for
utbildare pd Malta. Cirka 200 personer var inte EU-tjinstemén och kom fran olika UNHCR-projekt,
bland annat med anledning av Pragprocessen.
http://easo.europa.cu/wp-content/uploads/WB-report-final-version.pdf.

Europeiska stodkontoret for asylfrdgor, 2013 http://easo.europa.eu/wp-content/uploads/EASO-Annual-

Report-Final.pdf.
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offentliggjordes i juli 2013 och gav en Oversikt over genomforandet av det gemensamma
europeiska asylsystemet och en analys av asylstrommarna till EU.

3.2.2. Snabbfinansiering och samarbetei asylfragor med mediemsstaterna

Efter tragedin i Lampedusa ldimnade kommissionen sérskilt stod for att hjélpa de italienska
myndigheterna att hantera migrationsflodena och béttre bevaka den centrala migrationsvégen
1 Medelhavet for att forbéttra griansforvaltningen och rddda liv. Frontex insatser har
finansierats med ytterligare 7,9 miljoner euro, medan Italien beviljades snabbfinansiering via
Europeiska flyktingfonden™, Fonden for yttre grinser och Europeiska atervindandefonden
med sammanlagt 23 miljoner euro.

Dirutéver beviljades 4tta andra medlemsstater’* under 2013 ytterligare stod fran Europeiska
flyktingfonden med sammanlagt 36,34 miljoner euro> for att kunna vidta limpliga atgéirder
med tanke pé krisen 1 Syrien.

Ar 2013 fick Grekland 82,7 miljoner euro®® frén Europeiska flyktingfonden, Europeiska
atervindandefonden och Fonden f6r yttre granser. Den omarbetade grekiska handlingsplanen
for reform av migrations- och asylsystemet som lades fram i januari 2013°7 &4r navet i EU:s
hantering av hastigt uppkommet migrationstryck och systembrister.”® Grekland har visat
politisk vilja att forbéttra sitt asylsystem och sin migrationspolitik. En politisk
overenskommelse ndddes om att dka antalet platser vid dppna mottagningsanldggningar for
asylsokande och sirskilt utsatta personer. Inrdttandet av de nya regionala asylkontoren har
Okat mojligheterna att ansdka om asyl. Det forsta mottagningscentrumet i Fylakio Evros och
sorteringsinstanserna pa Oarna i norra Egeiska havet (Lesbos, Chios och Samos) dr nu
operativa. Slutligen har sex gamla interneringsldger stingts eftersom de var olampliga for att
ta emot migranter under humana forhallanden. Kommissionen vilkomnar naturligtvis denna
utveckling, men anser att fortsatt arbete krivs, i synnerhet i friga om ménskliga réttigheter,
kontinuerliga tjdnster och levnadsforhdllandena vid kvarhéllande. Kommissionen och
arbetsgruppen for Grekland kommer att fortsdtta samarbeta med de grekiska myndigheterna
for att underldtta det faktiska genomforandet av handlingsplanen. Fortsatt stod och solidaritet
frdn EU:s 6vriga medlemsstater behdvs ocksa.

33
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Sammanlagt 12 miljoner euro, varav 10 miljoner med anledning av tragedin i Lampedusa.

Tyskland, Frankrike, Ungern, Malta, Nederlanderna, Cypern, Grekland och Bulgarien.

Diribland 12 miljoner euro till Italien.

36 Ar 2011-2013 fick Grekland 97,88 miljoner euro frdn Europeiska &tervindandefonden, nira 130
miljoner euro fran Fonden for yttre granser samt 23,97 miljoner euro fran Europeiska flyktingfonden.
Europeiska flyktingfondens bidrag ar 2013 begrénsades visserligen till 3,2 miljoner euro, men Grekland
fick 35,5 miljoner euro fran atervindandefonden samt 44 miljoner euro fran Fonden for yttre grénser.
Sammanfattning av den omarbetade grekiska handlingsplanen for reform av migrations- och
asylsystemet (december 2012):
http://www.europarl.europa.ecu/meetdocs/2009 2014/documents/libe/dv/p4_exec_summary /p4_exec_s
ummary_en.pdf.

Handlingsplanen [ej Oversatt till svenska] omfattar inrdttandet av en forsta bedomning vid griansen i
enlighet med EU-lagstiftningen, reform av asylforfarandet genom inrdttande av ett nytt asylinstitut och
en oberoende Overklagandeinstans for asyldrenden, minskning av eftersldpningen i1 drendehanteringen
under en Gvergangsperiod, okad mottagningskapacitet for asylsdkande och inrdttande av en effektiv
atervandandepolitik. Kommission har inlett arbete med att rangordna genomférandet av den omarbetade
grekiska handlingsplanen, med tyngvikten lagd pé bland annat atgiarder som ska avhjélpa och hantera de
huvudproblem som framhélls i den féllande domen fran Europeiska domstolen for ménskliga réttigheter
i MSS-malet samt farhdgor som uttryckts i pdgéende Overtridelseforfaranden. Tillsammans med
Europeiska stodkontoret for asylfrdgor och andra aktorer fortsatte kommissionen bistd Greklands
anstrangningar for att forbéttra sitt asylsystem, bland annat genom malriktad finansiering och
tillhandhallande av stodgrupper fran Europeiska stodkontoret for asylfragor.
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Kommissionen diskuterade vid tjansteresor till Cypern behovet av att forbéttra landets
asylsystem, 1 synnerhet behovet av fler Oppna mottagningsanldggningar och béttre
mottagningsvillkor. I detta sammanhang kommer det sammanlagda anslaget pa 2,7 miljoner
euro fran Europeiska flyktingfonden for bdde ar 2012 och 2013 att huvudsakligen dgnas at att
forbéttra mottagningsvillkoren. Cypern omfattades under 2013 dven av Europeiska
flyktingfondens ovanndmnda insatser for snabbfinansiering.

Efter en kraftig 6kning av antalet migranter och skyddssokande som korsade gridnsen mellan
Bulgarien och Turkiet begédrde Bulgariens myndigheter bistdnd bland annat frdn EU. I oktober
2013 gjorde kommissionen med hjélp av Easo och Frontex en beddmning och kartlade tva
huvudproblem, nidmligen mottagnings- och inkvarteringskapaciteten samt kapaciteten att
behandla det stora antalet ansdkningar. For att komma till ratta med bristerna utarbetade Easo
och Bulgariens myndigheter en operativ plan som géller till i september 2014. Bulgarien fick
bistdnd fran utstationerade grupper av experter fran 6vriga medlemsstater och tog emot 5,65
miljoner euro frdn Europeiska flyktingfondens anslag for snabbfinansiering for att kunna
utvidga och forbidttra sin mottagningskapacitet. Fonden for yttre grinser beviljade 2.4
miljoner euro for att hjdlpa grianspolisen att identifiera och registrera de anldndande, forbéttra
mottagningskapaciteten, bdra kostnaderna for interntransport av migranter, befésta
granskontollen och inforskaffa utrustning for teknisk dvervakning.

3.2.3.  Omplacering inom EU

Det forsta arliga forumet om omplacering dgde rum den 25 september 2013* och gav
medlemsstaterna mojlighet att diskutera bade behoven av omplacering och sina framtida
avsikter 1 friga om omplacering med kommissionen. Meddelandet om det arbete som
bedrivits av arbetsgruppen for Medelhavsomradet erinrade ocksa om att omplaceringar ar ett
viktigt frivilligt instrument for solidaritet.

3.3. Regionala skyddsprogram och vidar ebosittning

Nér internationellt skydd och asylfrdgornas externa dimension blev en sérskild tematisk
prioritering inom den reviderade dvergripande strategin for migration och rorlighet r 2012
kunde dessa fragor hanteras pa ett mer systematiskt och strategiskt sitt genom politisk dialog
och operativt samarbete. Ett exempel dr inrdttandet av ett nationellt asylsystem, som é&r ett av
de huvudataganden som Marocko gjorde 1 samband med EU:s och Marockos handlingsplan
for den europeiska grannskapspolitiken och partnerskap for rorlighet, som undertecknades i
juni 2013.

Migration som beror pé konflikten i Syrien fortsatte pdverka asylsystemen i vissa
medlemsstater (Bulgarien, Grekland och Cypern), men &ven andra fick in fler
asylansokningar.

Regionala skyddsprogram och vidarebosittning dr viktiga verktyg for att 6ka solidariteten
med ldnderna utanfér EU och bistd flyktingar och andra personer som behdver skydd.
Vidarebosittning for flyktingar ar central for solidariteten mellan EU:s medlemsstater och
tredjeldnder som tagit emot ménga flyktingar. Kommissionens mal dr att se till att fler
flyktingar vidarebositter sig 1 allt fler medlemsstater, med full respekt for vidareboséttningens
frivilliga karaktir. Nar medlemsstaterna enades om EU:s gemensamma program for

9 Eftersom huvuddelen av medlemsstaterna var emot de forslag om ett frivilligt, permanent

omplaceringssystem som kommissionen framforde i sitt meddelande om 6kad solidaritet inom EU pa
asylomradet: en EU-agenda for bittre ansvarsfordelning och Okat Omsesidigt fortroende,
COM(2011) 835, anordnade kommissionen ett forum for att diskutera behoven av omplacering,
kapacitet och politiska fragestéllningar.



vidarebosittning® kunde man for forsta gingen anta gemensamma EU-prioriteringar for
vidarebosittningen &r 2013*'. Detta ger ett starkt politiskt budskap om enighet och solidaritet
och visar vilken vikt EU och dess medlemsstater fdster vid att rikta EU:s insatser for
vidarebosittning pd allvarliga situationer som kréver sérskild uppmérksamhet.

Under 2014 kommer kommissionen att slutfora inrdttandet av ett regionalt (utvecklings-) och
skyddsprogram 1 Mellanostern. FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) efterlyste ar 2013 kring
12 000 platser for vidarebosittning och beviljande av humanitirt skydd for personer som
anldnt fran Syrien, samt cirka 30 000 platser till slutet av &r 2014. Kommissionen har anslutit
sig till uppropet och flera medlemsstater* har reagerat genom att erbjuda fler dn 13 100
platser.

Aven EU:s politiska ramverk for migration och utveckling” omarbetades under 2013 och
atgirder kommer att vidtas for att ta full hansyn till ofrivillig migration pa dagordningen for
utveckling och migration samt beakta flyktingar och andra ofrivilliga migranter i den
langsiktiga planeringen av utvecklingspolitiken i1 syfte att forebygga framtida forflyttningar
och oka anstrdngningarna att hitta hallbara 16sningar.

3.4. Ensamkommande barn

Ensamkommande barn dr en utsatt grupp som dven under 2013 dgnades stor uppméirksamhet,
vare sig de sokte asyl eller ej. I september 2013 antog Europaparlamentet en resolution om
situationen for ensamkommande minderdriga i EU, och uppmanade kommissionen och
medlemsstaterna 0ka anstrdngningarna for att skydda denna utsatta grupp. Easo fortsatte
arbeta med &ldersbedémning™, sparning av anhériga och ursprungslinder.

3.5. Utrota manniskohandeln och motver ka ménniskomanniskosmuggling

[ april 2013 offentliggjorde kommissionen den fOrsta statistiska rapporten om
ménniskohandel inom EU*. Under 2008-2010 kunde man bekrifta eller misstinka att 23 632
méinniskor i EU fallit offer for minniskohandel. Hela 80 procent av offren var kvinnor och
flickor medan 20 procent var mén eller pojkar. Det vanligaste skilet till mdnniskohandel var
sexuellt utnyttjande (62 procent), dérefter tvangsarbete (25 procent), foljt av andra skil sdsom
organstold, kriminell verksamhet eller handel med barn (14 procent).

I april 2013 16pte fristen ut for att genomfora direktiv 2011/36/EU*® om forebyggande och
bekdmpande av médnniskohandel och om skydd av dess offer. Direktivet har genomforts fullt
ut i 21 medlemsstater och kommissionen gér vidare med oOvertradelseforfaranden mot dem
som inte fullgjort genomforandet.

I meddelandet fran arbetsgruppen for Medelhavet dgnas ett kapitel 4t kampen mot
manniskohandel och manniskosmuggling och de konkreta atgidrder som bor vidtas, samtidigt
som man betonar hur viktigt det &r att effektiva insatser mot ménniskosmuggling inte leder till
kriminalisering av insatser for humanitért bistand.
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Beslut 281/2012/EU av den 29 mars 2012: http://www.resettlement.cu.

Inom ramen for systemet atog sig de deltagande medlemsstaterna att godta vidarebosittning av 3 962
flyktingar ar 2013. Detta ar fler d4n ar 2012 d4 man &tog sig att godta vidarebosittning av 3 083
personer.

Osterrike, Belgien, Finland, Frankrike, Tyskland, Ungern, Irland, Luxemburg, Nederlinderna, Spanien
och Sverige.

Meddelandet Maximera migrationens bidrag till utvecklingen, COM(2013) 292 av den 21 maj 2013:
http://easo.europa.ecu/wp-content/uploads/EASO-Age-assessment-practice-in-Europe.pdf.
http://ec.europa.ecu/dgs/home-affairs/what-is-
new/news/news/2013/docs/20130415_thb_stats_report_en.pdf.

46 EUTL101, 15.4.2011, s. 1. Direktivet ar inte tillimpligt p4 Danmark.

42

43
44
45



http://www.resettlement.eu/
http://easo.europa.eu/wp-content/uploads/EASO-Age-assessment-practice-in-Europe.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/news/news/2013/docs/20130415_thb_stats_report_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/news/news/2013/docs/20130415_thb_stats_report_en.pdf

4. FRAMSTEG | HANTERINGEN AV MIGRATIONSTRYCK
4.1. Konsekvent politik fér att minskairreguljér migration

De strategiska prioriteringar som upprittades 2013 vid den tredje uppdateringen av
tvadrsrapporten’” om EU:s dtgirder rérande migrationstrycket — ett strategiskt svar™ har givit
resultat. Nya atertagandeavtal undertecknades (med Armenien, Cap Verde och Turkiet) och
arbetet fortsatte med att 4astadkomma full tilldimpning av de befintliga avtalen.
Atertagandeavtalet med Armenien tridde i kraft den 1 januari 2014, forhandlingar om
atertagande med Azerbajdzjan slutférdes och forhandlingar inleddes med Vitryssland i
februari 2014. Atgirder vidtogs for att forebygga irreguljir migration vid grinsen mellan
Grekland och Turkiet, 4ven med hjélp av aktiv medverkan frdn Frontex, som fortsatte
motverka och forebygga irreguljar migration, med sirskild inriktning pé véstra Balkan och
Osteuropa. Flera Atgirder vidtogs for att samla in, analysera och dela information om
bedrdgerier och utbyta underrittelser och god praxis for forebyggande insatser mellan
medlemsstaterna.

4.2. Atervandande

Ett meddelande om EU:s atervindandepolitik®™ som antogs i mars 2014 analyserade hur EU:s
atervandandepolitik utvecklats pd senare ar och vilka verkningar den fatt, samt presenterade
idéer for framtiden.

Visentliga framsteg gjordes 2013 i arbetet med att bedoma och frimja en korrekt och
harmoniserad tillimpning av atervindandedirektivet’’, frimja det operativa samarbetet och
inrétta en réttslig ram for tersdndanden inom hela EU. Ménga medlemsstater har borjat dndra
eller fullbordat dndringar i sin nationella lagstiftning for att avhjdlpa de brister som
framkommit.

Frivilligt atervdndande &r att foredra, men 1 vissa fall kan atgérder behdva vidtas for sé kallat
patvingat atervindande/atersdndande. Det blir vanligare att medlemsstaterna anvinder sig av
de gemensamma étervindandeinsatser som samordnas och finansieras av Frontex. Frontex har
ocksé erbjudit utbildning for organ som arbetar med atersdndande, med sirskild inriktning pa
respekten for de grundliggande manskliga réttigheterna och den méanskliga virdigheten vid
patvingat atervindande/atersdndande.

Medlemsstaterna uppmanas att gora en uttommande uppfoljning av de forslag som
kommissionen lagt fram i meddelandet om dtervindandepolitiken. Sarskilt betonas antagandet
av en handbok om é&tervindande med gemensamma riktlinjer, bédsta praxis och
rekommendationer for de myndigheter som arbetar med atervindande/atersindande, det
informationsutbyte mellan nationella organ som utovar tillsyn over
atervindande/atersdndande for att nd en mer harmoniserad tillsyn samt anvindningen av det

4 Rédets handling 16344/13, antagen av strategiska kommittén for invandring, grinser och
asyl/gemensamma kommittén den 21 november 2013.

EU:s atgirder rorande migrationstrycket — Ett strategiskt svar betonade sju strategiska prioriterade
omraden: I) forstirkt samarbete om migrationshantering med tredjelinder som &r transit- och
ursprungsliander, II) forbattrad gransforvaltning vid de yttre granserna, III) forebyggande av irreguljar
invandring vid den grekiskturkiska grédnsen IV) bittre atgdrder mot missbruk av reguljara
migrationskanaler, V) sikerstillande av fri rorlighet genom att forebygga tredjelandsmedborgares
missbruk, VI) forbéttrad migrationshantering inbegripet atervéndande/atersindande samt VII)
forebyggande av olaglig invandring fran och via landerna i sodra Medelhavet.

49 COM(2014) 199 av den 28 mars 2014.

% Direktiv 2008/115/EG, EUT L 348, 24.12.2008, s. 98.
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europeiska migrationsnitverket som en plattform for att underldtta samarbetet, sirskilt
avseende frivilligt dtervindande.

4.3. Direktivet om sanktioner mot arbetsgivare

Under 2013 fortsatte bedomningen av hur direktivet om sanktioner mot arbetsgivare’'

genomforts. Kommissionens forsta rapport om genomfdrandet av direktivet’” drar slutsatsen
att alla medlemsstater som ar bundna av direktivet”® forbjuder anstillning av irreguljira
migranter, och straffar arbetsgivarna med ekonomiska och straffrittsliga péafoljder. Flera
medlemsstater har skirpt péafoljderna, till exempel genom att hdja botesbeloppen eller
straffskalan, men nivan varierar avsevart.

Inte alla medlemsstater har dnnu genomfort bestimmelserna om skydd f{or irreguljira
migranter pa ett tillfredsstdllande sdtt. Det finns utrymme for forbattringar, sérskilt nér det
géller ritten att klaga pd en arbetsgivare, effektiva metoder for detta samt systematiskt
tillhandhallande av objektiv information om arbetstagarnas rattigheter.

Kontroller dr centrala for att kunna tillimpa forbudet mot svartjobb och informera irreguljira
migranter om deras réttigheter. De kontrollrapporter som hittills 1dmnats &r ofta ofullstdndiga
och svara att jamfora, vilket gor det svart att géra en meningsfull sammanfattning av
kontrollinsatser och resultat pd EU-nivd. De uppgifter som ldmnats tyder dock pa stora
skillnader i medlemsstaternas anstrdngningar med tillimpningen.

Medlemsstaterna ska ldamna kontrollrapporter varje ar fore den 1 juli och kommissionen
kommer att fortsdtta folja vilka &tgdrder som wvidtas, for att se till att effektiva,
proportionerliga och avskriackande pafoljder tillimpas inom hela EU och att det finns system
som underlédttar de irreguljdra migranternas mojligheter att hdvda sina réttigheter. Om
direktivet tillimpas pd ett effektivt sdtt kommer detta att utgéra ett incitament for
arbetsgivarna att anstélla tredjelandsmedborgare pa laglig vdg, ndgot som gynnar sévil
migranter som arbetsgivare och medlemsstater.

5. NY UTVECKLING | FRAGA OM GRANSFORVALTNINGEN
5.1 EU:syttre granser
5.1.1. Uppdatering av Frontex verksamhet

Eftersom migrationstrycket var fortsatt hogt pa EU:s yttre grinser under 2013 fortsatte
Frontex att stddja och samordna medlemsstaternas operativa insatser, bland annat via
gemensamma insatser vid de mest utsatta landgrianserna samt lings de huvudsakliga
migrationsvégarna till sjoss, med sdrskild inriktning pa att frimja en god gransforvaltning
med full respekt for de grundliggande minskliga rattigheterna. Huvudsyftet med de
gemensamma insatser som samordnas via Frontex till sjoss &r att forhindra irreguljédr inresa
vid de yttre grdnserna, men insatserna syftar dven till att spra migranter i ndd pa ett tidigt
stadium och har riddat liv. I april 2013 lade kommissionen fram ett forslag™ till forordning
om regler for Overvakningen av de yttre sjogrdnserna som samordnas av Frontex.
Forhandlingarna mellan radet och Europaparlamentet har slutforts och forordningen kommer
att trada i kraft inom kort.

°! Direktiv 2009/52/EG, EUT L 168, 30.6.2009, s. 24.

2 COM(2014) 286 av den 22 maj 2014.

3 Inte tillampligt pa Danmark, Irland, Férenade kungariket. Kroatien har dnnu inte bedomts.

> COM(2013) 197 av den 12 april 2013. Avsett att ersitta rddets beslut 2010/252/EU, som annullerades

av EU-domstolen i september 2012.
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5.1.2. Europeiskt gransovervakningssystem (Eurosur)

Férordningen om det europeiska grinsovervakningssystemet™ tridde i kraft den 2 december
2013°® och Eurosur-systemet togs i ansprik av de 19 medlemsstater som deltar i
Schengensamarbetet vid de yttre grianserna 1 soder och Ost. De dterstdende 11
Schengenlinderna kommer att ansluta sig till Eurosur den 1 december 2014°”.

Eurosur ar ett multimodalt system som ska spdra och forebygga grinsdverskridande
brottslighet sasom narkotikasmuggling och minniskohandel samt bidra till att rddda
migrerande ménniskors liv vid Schengenomridets yttre grinser. Eurosur erbjuder ett
gemensamt system for informationsutbyte praktiskt taget i realtid och for samarbete mellan
organ som ansvarar for grinsdvervakning. Alla nationella myndigheter med ansvar for
gransbevakning maste via nationella samordningscentrum samordna sin verksamhet
inbordes, med Ovriga medlemsstater och med Frontex. Enligt Eurosurfoérordningen ska
medlemsstaterna och Frontex ta full hinsyn till de grundliggande ménskliga rattigheterna, i
synnerhet nér det géller principen om non-refoulement och skydd av personuppgifter.

Det nya instrumentet dr en av hornstenarna i de atgérder som EU vidtagit med anledning av
tragedin i Lampedusa, och ska gora det mgjligt att bevaka sjogrénserna och léttare uppticka
migrantfartyg i sjondd. Detta bor ytterligare utnyttjas genom att man drar storsta mojliga
nytta av andra befintliga system, till exempel system som utvecklats av Europeiska
sjosakerhetsbyran (Emsa).”®

5.2 Forvaltningen av Schengensamar betet
5.2.1. Tvaarsrapport om Schengenomradet

Den 28 november 2013 antogs den fjirde tvaarsrapporten om Schengenomradet, som ger en
overgripande bild av ldget (avseende de yttre grinserna, sekundidrmigration,
utvirderingsmekanismen for Schengen, Eurosur och bestimmelserna om Frontex
overvakning vid de yttre sjogranserna), tillimpningen av Schengenregelverket (bland annat i
frdiga om  Aterinférande av  grinskontroller —inom unionen och pagéende
overtradelseforfaranden) samt didrmed sammanhéngande fragor, sdsom anvéindingen av
Schengens informationssystem, informationssystemet for viseringar, viseringspolitiken och
atertagandeavtal.

5.2.2. Ny utvarderingsmekanism for Schengen/forvaltningen av Schengenomr adet

Efter en ldng och komplicerad forhandling antogs forordningen om inrdttande av en
utviarderings- och  Overvakningsmekanism  for  kontroll av tillimpningen av
Schengenregelverket® den 7 oktober 2013°'. Den nya mekanismen kommer att gora det
mojligt att folja utvecklingen, ldmna bistdnd och avhjélpa brister for att bevara det 6msesidiga

% Férordning (EU) nr 1052/2013, EUT L 295, 6.11.2013, s. 11.

%6 Efter det formella antagandet i oktober 2013.

> Eurosurs illustration:
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/docs/infographics/eurosur/eurosur_en.pdf
http://www.emsa.europa.cu/.

% COM(2013) 832 slutlig av den 28 november 2013.

60 Forordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 om inrdttande av en utvdrderings- och
overvakningsmekanism for kontroll av tillimpningen av Schengenregelverket och om upphévande av
verkstéllande kommitténs beslut av den 16 september 1998 om inréttande av Stindiga kommittén for
genomforande av Schengenkonventionen, EUT L 295, 6.11.2013, s. 27.

Tillimpning per den 27 november 2014. Kommissionen arbetar for ndrvarande for en smidig
tillimpning av det nya utvérderingssystemet.

58

61

11
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fortroendet inom Schengenomradet. Férordning nr 1051/2013% innehaller gemensamma
regler for tillfalligt aterinférande av granskontroll vid de inre grinserna vid exceptionella
omstindigheter om utvirderingsmekanismen for Schengen har faststéllt att det forekommit
ihdllande allvarliga brister avseende kontroll vid de yttre grdnserna.

5.2.3. Tekniska &ndringar av kodexen om Schengengrénserna

Den efterlingtade forordningen (EU) nr 610/2013 som i synnerhet dndrar kodexen om
Schengengrinserna tridde i kraft den 19 juli 2013%. Dirmed 6kar tydligheten samtidigt som
tolkningsutrymmet av kodexen om Schengengridnserna minskar, vilket loser de praktiska
problem som uppkommit sedan kodexen trddde i kraft. Forordningen innehaller en klar och
harmoniserad definition av korttidsvistelse for tredjelandsmedborgare 1 Schengenomridet och
en ny rattslig ram for bilaterala avtal som inrédttar gemensamma gransovergangsstillen vid de
yttre granserna.

5.2.4. Inférande av en smart gransforvaltning

EU kan bli en mer attraktiv destination om tredjelandsmedborgares inresa till unionen
underldttas. 1 februari 2013 antog kommissionen ett lagstiftningspaket om smart
grinsforvaltning som omfattade forslag om ett system for in- och utresa®, ett program for
registrerade resenirer® samt dérpafoljande dndringar i kodexen om Schengengrinserna for att
paskynda, underldtta och stirka granskontrollerna for utlinningar som reser in till EU. Rédets
inledande diskussioner om forslagen slutférdes i borjan av ar 2014. Europaparlamentet har
ocksd lamnat prelimindra yttranden. Kommissionen har foreslagit en undersékning (som
inleddes 1 mars 2014) for att ytterligrare analysera vissa bakomliggande tekniska inslag i
forslaget. Ett pilotprojekt — som ska drivas av eu-LISA — kommer under 2015 att prva bade
detaljerna i den tekniska utformningen och de bakomliggande operativa metoderna.

5.3. Viseringspolitik

Under 2013 enades medlagstiftarna om en omarbetad dmsesidighetsmekanism och en ny
upphidvandemekanism for viseringar i kommissionens forslag” om #ndring av radets
forordning (EG) 539/2001°7, vilket ddrmed kunde trida i kraft i januari 2014.

I borjan av 2014 nddde medlagstiftarna dven en dverenskommelse om kommissionens forslag
till Aindring av viseringsforteckningarna i radets forordning (EG) 539/2001. Andringen innebir
att 16 sma Onationer i Vistindien och Stillahavsomradet samt Forenade Arabemiraten, Peru
och Colombia undantas frdn viseringskrav, och &ndringen véntas trdda ikraft i juni 2014.
Kommissionens forslag till dndring av forordning (EG) nr 539/2001 for att undanta
Moldavien fran viseringskravet™ godkindes av medlagstiftarna i bérjan av april 2014 och
kommer att trdda 1 kraft 1 slutet av samma ménad.

Omarbetade avtal om forenklade viseringsforfaranden med Ukraina och Moldavien trddde 1
kraft 1 juli 2013. Avtal om forenklade viseringsforfaranden med Armenien och Cap Verde

62 Forordning (EU) nr 1051/2013 om &ndring av forordning (EG) nr 562/2006, EUT L 295, 6.11.2013,
s. 1.

63 EUT L 182,29.6.2013, s. 1.

64 COM(2013) 95 av den 28 februari 2013.

65 COM(2013) 97 av den 28 februari 2013.

66 COM(2011) 290 av den 24 maj 2011.

67 Forordning (EG) nr 539/2001 av den 15 mars 2001 om faststillande av forteckningen over tredje lander

vars medborgare dr skyldiga att inneha visering nér de passerar de yttre granserna och av forteckningen
over de tredje ldnder vars medborgare ar undantagna frén detta krav, EUT L 81, 21.3.2001, s. 1.
68 COM(2013) 853 av den 27 november 2013.

12



ingicks och avtalet med Armenien tridde i kraft den 1 januari 2014. Ett avtal om foérenklade
viseringsforfaranden med Azerbajdzjan undertecknades i november och i december antog
radet forhandlingsdirektiv avseende Marocko.

Den 1 april 20014 antog kommissionen en rapport om genomforandet av viseringskodexen
och ett forslag till d&ndringar som ska se till att EU:s viseringspolitik frdmjar den ekonomiska
tillvixten och kulturutbytet genom smidigare forfaranden for resande med alla papper i
ordning, sdsom affarsmén, turister, studenter och ungdomar, samtidigt som man garanterar en
fortsatt god sikerhetsnivé for EU®.

Informationssystemet for viseringar (VIS) fortsatte implementeras under 2013 och étta nya
regioner infordes™.

6. UNDERLATTA LAGLIG MIGRATION TILL EUROPA
6.1. Nya EU-bestammelser om laglig migration vantas

Ar 2013 fordes intensiva forhandlingar om EU:s lagstiftning om laglig migration.
Medlagstiftarna nadde i november en dverenskommelse om ett nytt direktiv om sdsongsarbete
som antogs i februari 2014”". Detta 4r det forsta direktiv som huvudsakligen inriktas pa
lagutbildade migranter och cirkuldr migration, dvs. migranter som kommer till EU i korta
perioder och reser tillbaka till tredjeland nir anstéllningsavtalet gar ut. Nar bestimmelserna
vial har inforlivats med nationell lagstiftning den 30 september 2016, kommer
sdsongsarbetarna att ha rétt till samma behandling som mottagarlandets medborgare i fraga
om anstillning och anstillningsforhdllanden och medlemsstaterna aldggs att kontrollera att
sdsongsarbetarna har tillgang till 1&dmplig inkvartering. Ytterligare kontroller kommer att
minska risken for svartjobb och utnyttjande av sarbara grupper.

Intensiva forhandlingar om forslaget till ett direktiv om fOretagsintern Overforing av
personal’ ledde till en politisk 6verenskommelse i borjan av &r 2014. Det nya direktivet
vintas generera ekonomisk tillvaxt, dels genom att ge ett mervérde till EU:s befintliga
frihandelsavtal, dels genom att hjdlpa EU att dra till sig nyinvesteringar. Avtalet omfattar ett
anvindarvénligt system for rorlighet inom EU — som dr sérskilt viktigt for denna typ av
arbetstagare — samt ldmpliga réttigheter och arbetsforhallanden vid foretagsintern overforing
av personal.

Ett nytt forslag’™ till omarbetning av direktivet om villkoren for tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse for forskning, studier, elevutbyte, avlonad och oavldénad yrkesutbildning,
volontdrarbete och au pair-arbete lades fram av kommissionen i mars 2013 och har diskuterats
utforligt med rddet och Europaparlamentet. Jamfort med tidigare regler innehaller forslaget
tydligare bestimmelser om mottagningsvillkor och réttssdkerhet samt 6kad samstimmighet
med EU:s program for 6kad rorlighet, samtidigt som studenterna far battre mdjligheter att
sOka jobb efter avslutade studier. Forslaget ska ocksa forbittra skyddet och garantera ritten
till samma behandling som landets egna medborgare i vissa fragor.

6 COM(2014) 165 och COM(2014) 164 av den 1 april 2014,
70 Vistafrika, Centralafrika, Ostafrika, Sodra Afrika, Sydamerika, Centralasien, Sydostasien och de
ockuperade palestinska omradena.

m Direktiv 2014/36/EU av den 26 februari 2014, EUT L 94, 28.3.2014, s. 375.
72 COM(2010) 378. Jfr EP Legislative Observatory: Inter-institutional reference 2010/0209(COD) .
& COM(2013) 151 av den 25 mars 2013. Befintlig lagstiftning omfattar direktiv 2005/71/EG (forskare)

och direktiv 2004/114/EG (studerande).
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6.2. Battretillampning av gallande lagstiftning

Kommissionen har ldmnat sin forsta rapport’* om medlemsstaternas tillimpning av direktivet
om EU-blakort”. Alla medlemsstater som deltar har nu genomfort direktivet och kan utfirda
EU-blakort till hogkvalificerade tredjelandsmedborgare som anséker om detta.

Den forsta statistiken’® fran 2013 visar att 3 664 EU-blakort utfirdades 2012, varav 2 584
stycken 1 Tyskland. Under aret fornyades 146 EU-blékort och ett aterkallades. Tillsammans
med innehavare av EU-blakort anlinde 1 107 familjemedlemmar och 108 uppehallskort
fornyades for familjemedlemmar. De tillgéngliga uppgifterna gor det inte mojligt att dra nagra
slutgiltiga slutsatser om hur effektivt systemet dr for att fa hogkvalificerade
tredjelandsmedborgare att vilja komma till EU. Men det verkar som om de parallella
nationella systemen for hogkvalificerade arbetstagare och bristen pa information och
kommunikation om EU-blékortet gjort att mycket fi bldkort utfardats 1 vissa lander.

Kommissionen fortsétter utviardera medlemsstaternas tillimpning och kommer vid behov att
inleda dvertradelseforfaranden om bestimmelserna inte efterlevts.

I samband med uppfdljningen av 2011 ars gronbok om ritten till familjedterforening’’ antog
kommissionen riktlinjer i frigan’®. Riktlinjerna ska ge medlemsstaterna vigledning for en
bittre tillimpning av direktiv 2003/86/EG”. Syftet ir att fortydliga de frigor som togs upp i
samband med det offentliga samrddet och underlitta forstdelsen och tolkningen av EU-
bestammelserna om familjedterforening, sé att de tillimpas pa ett konsekvent sétt.

Bestimmelserna om att utvidga tillimpningsomrédet for direktivet om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stillning™ till att Aven omfatta personer som beviljats internationellt
skydd skulle borja tilldimpas under 2013, men i slutet av aret hade tio medlemsstater
fortfarande inte genomfort bestimmelserna helt. Efter klagomal vidtog kommissionen
atgidrder mot ett antal medlemsstater, vilket resulterade i1 att de &ndrade sin nationella
lagstiftning sa att bestimmelserna genomfordes pé ett tillfredsstéllande sitt. Anstringningar
gjordes for att kartligga vilka prioriterade frdgor som krivde nédrmare uppfoljning,
exempelvis likabehandling av varaktigt bosatta och rétten till rorlighet mellan linderna inom
EU. Kommissionen kommer att fortsitta bevaka att migranternas rittigheter tillvaratas och att
direktivet foljs till punkt och pricka, bade med avseende pa bestimmelsernas utformning och
deras anda.

I december skulle bestimmelserna om ett enda ansdkningsforfarande for ett kombinerat
tillstaind och en gemensam uppsittning rittigheter for arbetstagare fran tredjeland® borja
tillimpas. I slutet av ar 2013 hade bara atta medlemsstater anmaélt fullstindigt genomférande
av bestimmelserna. Overtridelseforfaranden har inletts mot Ovriga medlemsstater. Nir
direktivet borjar tillimpas fullt ut kommer det att bidra till att motverka social dumpning och

L COM(2014) 287 av den 22 maj 2014.
» Direktiv 2009/50/EG, EUT L 155, 18.6.2009, s. 17. Direktivet ar inte tillimpligt pd Danmark, Irland
samt Forenade kungariket.

7 For 2012 ingér 22 medlemsstater.

" COM(2011) 735 slutlig.

8 COM(2014) 210 av den 3 april 2014.

7 EUT L 251, 3.10.2003, s. 12.

80 Direktiv 2003/109/EG, i dess dndrade lydelse enligt direktiv 2011/51/EU, EUT L 16, 23.1.2004, s. 44
och EUT L 132, 19.5.2011.

i Direktiv 2011/98/EU om ett enda ansokningsforfarande for ett kombinerat tillstind for

tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta pd en medlemsstats territorium och om en gemensam
uppsittning rattigheter for arbetstagare fran tredjeland som vistas lagligen i en medlemsstat, EUT
L 343, 23.12.2011, s. 1. Direktivet ar inte tillimpligt pA Danmark, Irland samt Férenade kungariket.
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exploatering av arbetstagare fran tredjeland i EU. Direktivet ska se till att arbetstagare som
omfattas av direktivet, &ven de som har nationella arbetstillstdnd, behandlas pa samma sitt
som landets egna medborgare i sddana viktiga fragor som arbetsforhéllanden, tillgdng till
varor och tjinster samt tillgdng till system for social trygghet.

6.3. Laglig migration som en motor for tillvaxt

EU har sedan viss tid tillbaka métt visentliga utmaningar 1 samband med bristande tillvéxt,
tilltagande arbetskraftsbrist pa vissa omraden, brist pa efterfrigad kompetens och en aldrande
befolkning som pédverkar produktiviteten och konkurrenskraften. Flera forslag under 2013 tog
upp hur migranterna kan bidra till den ekonomiska tillvixten, och lade fram bevis for att en
vl forvaltad migrationspolitik® och handelsrelaterad rérlighet r av godo.

Handlingsplanen for foretagande 2020% kartlade &tgirder som kan frigéra EU:s
foretagarpotential, undanr6ja hinder och revolutionera foretagarkulturen och framholl
samtidigt att migranter ar en viktig potentiell grupp for foretagandet i Europa.

6.4. Battre kunskaper till stéd for integrationen av migranter

Den globala ekonomiska krisen gor att tredjelandsmedborgare fortfarande har stora
svarigheter att komma in péd arbetsmarknaden, fir sidmre utdelning pa utbildning och l6per
storre risk att drabbas av fattigdom och social utslagning. EU:s indikatorer pa integrationen
tyder pa att tredjelandsmedborgarnas situation forvérrades snabbare dn for EU-medborgarna
under 2013. Ar 2013 var till exempel 22 procent av tredjelandsmedborgarna arbetslosa
jamfort med genomsnittet pa 11 procent for EU-medborgarna (4r 2012 var det 21,3 procent
jamfort med 10,6 procent for EU-medborgare). Fyra medlemsstater (Osterrike, Belgien,
Danmark och Sverige) fick ta emot landerspecifika rekommendationer om integration pa
arbetsmarknaden av tredjelandsmedborgare inom ramen for 2013 é&rs europeiska
planeringstermin®®. Nir det giller fattigdom och social utslagning visar tillgéngliga siffror
fran 2012% att 44,3 procent av tredjelandsmedborgarna riskerade fattigdom och utslagning,
jamfort med 24,8 procent av EU-medborgarna.

Slutrapporten om EU:s pilotprojekt for indikatorer pd integration av migranter, som
samordnades av kommissionen och utfordes med aktivt deltagande fran medlemsstaterna, det
civila samhillet och forskarsamhaillet, behandlade befintliga indikatorer inom EU som kan
anvindas som ett erfarenhetsgrundat beslutsunderlag for integrationspolitiken. Rapporten
analyserade dven indikatorernas begrinsningar och foreslog forbattringar. Rapporten® och
indikatorerna samt de nyligen offentliggjorda europeiska modulerna for integration av

52 Bland annat en workshop som European Policy Centre anordnade den 28 februari 2013 pa temat ”Skills

mismatch and shortages in Europe: A need for increased labour mobility?” , en rapport fran Centre for
European Policy Studies om ”Social Benefits and Migration — A contested relationship and policy
challenge in the EU” - http://www.ceps.eu/book/social-benefits-and-migration-contested-relationship-
and-policy-challenge-eu; tva gemensamma OECD-EG-projekt ”Matching Economic Migration with
Labour Market Needs” som ska avslutas i juni 2014 och det tvadriga projektet ”Review of Labour
Migration Policy in Europe” som inleddes 2013.

8 COM(2012) 795 slutlig av den 9 januari 2013.

84 Léanderspecifika rekommendationer for 2013, http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-
happen/country-specific-recommendations/index_en.htm.

8 Eurostats undersokning av EU-SILC.

86 Den slutliga rapporten offentliggérs 1 augusti pd FEU:s webbplats om integration:

http://ec.europa.cu/ewsi/en/resources/detail.cfm?ID_ITEMS=37216.
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invandrare®’ ligger till grund for ett fortsatt regelbundet utbyte om utvecklingen av EU:s
integrationspolitik, i synnerhet i ndtverket for de nationella kontaktpunkterna for integration.

Fortsatt uppmérksamhet &dgnades at lokala och regionala fragor. I juni 2013 inledde
kommissionen med Regionkommitténs bistdind en interaktiv  kartliggning av
integrationsmetoder som anvinds lokalt och regionalt via den europeiska webbplatsen for
integration®*, som #r ett verktyg for inbdrdes informationsutbyte om framgangsrika initiativ.
Lokala och regionala aktdrer bjods ocksa in till det europeiska integrationsforumet™, som ett
led i anstringningarna att fi dem att i storre utstrickning delta i1 utvecklingen av
integrationspolitiken. Vid sina bada arsmdten tog forumet upp fragor om integration av unga
migranter och om invandrarnas deltagande i demokratin™.

7. FORBINDELSER MED TREDJELAND
7.1 FN:s hognivadialog om internationell migration och utveckling

Migrationen ladg dven under 2013 hogt pa den internationella dagordningen. Vid den andra
hognivadialogen om internationell migration och utveckling, som anordnades av FN:s
generalforsamling den 3—4 oktober 2013, fornyades och stirktes de politiska atagandena i
frdga om internationell migration och utveckling. Den resulterande deklarationen visar att det
internationella samfundet kan na politiska 6verenskommelser i dessa fragor, déribland i fraga
om behovet av att integrera migrationen med utvecklingsagendan efter 2015, och ger beldgg
for de framsteg som gjorts pa omradet pa senare ar. EU intog en mycket aktiv héllning i
forhandlingarna om den slutliga forklaringen, som aterspeglar ménga av de frdgor som ligger
EU varmt om hjartat’".

7.2. Battre samarbete med tredjeland

Under 2013 fortsatte EU genomfora den overgripande strategin for migration och rorlighet,
som dr den Overgripande ramen for EU:s externa politik for migration och asyl. Unionen
engagerade sig dven i politiska dialoger och operativt samarbete med tredjelinder och
regioner. Visentliga framsteg har gjorts med att stirka de politiska banden med tredjelénder
och regioner, bland annat linderna i sddra Medelhavsomradet och de ldnder som deltar i1 det
Ostliga partnerskapet. Detta bidrar till de institutionella och lagstiftningsmassiga reformerna
och kapacitetsuppbyggnaden i de deltagande ldnderna. Viktiga framsteg pa omridet var
inrdttandet av partnerskap for rorlighet med Azerbajdzjan (december 2013), Marocko (juni
2013) och Tunisien (mars 2014). I december 2013 inleddes forhandlingar med Jordanien om
ett partnerskap for rorlighet.

87
88
89

http://ec.europa.eu/ewsi/en/resources/detail.cfm?ID_ITEMS=40802.

EU:s webbplats om integration: http://ec.europa.cu/ewsi/en/Ira.cfm.

Forumet fungerar som en central EU-plattform for samrdd med det civila samhillet om
integrationspolitiken.

Rapporterna frén de bédda moétena finns tillgdngliga pa EU:s webbplats om integration:
http://ec.europa.eu/ewsi/en/policy/legal.cfim.

EU:s stéllningstagande innan hognivadialogen faststdlldes i ”Slutsatser fran radet och foretrddarna for
medlemsstaternas regeringar, forsamlade i radet, om FN:s hognivadialog om migration och utveckling
2013 och om 6kad koppling mellan utveckling och migration” (rddets handling 12415/13). Slutsatserna
stodjer huvudbudskapet i kommissionens meddelande Maximera migrationens bidrag till
utvecklingen — EU:s bidrag till FN:s hognivadialog och nasta steg for en dkad koppling mellan
utveckling och migration, COM(2013) 292.

90

91

16


http://ec.europa.eu/ewsi/en/resources/detail.cfm?ID_ITEMS=40802
http://ec.europa.eu/ewsi/en/lra.cfm
http://ec.europa.eu/ewsi/en/policy/legal.cfm

Dialoger om liberalisering av viseringsbestimmelserna fortsatte foras med Ryssland”,
Ukraina, Moldavien, Georgien och Kosovo’. Kommissionen utarbetade framstegsrapporter
om alla dialogerna’. En handlingsplan for liberalisering av viseringsbestimmelserna lades
fram for Georgien i februari och kommissionens forsta framstegsrapport offentliggjordes 1
november 2013°°. Dialogen om liberalisering av viseringsbestimmelserna med Turkiet
inleddes den 16 december 2013, samtidigt som &tertagandeavtalet undertecknades. Nér det
géller Moldavien drog kommissionen i sitt meddelande slutsatsen att landet fullgjort alla krav
1 handlingsplanen och sedan kommissionens forslag till dndring av viseringsforordningen
(forordning (EG) nr 539/2001) antagits kunde overforingen av Moldavien till forteckningen
over ldnder vars medborgare inte behdver visering trada i kraft den 28 april 2014. Genom
dessa dialoger gar EU sakta i riktning mot det slutliga malet med ett viseringsfritt resande fran
fall till fall, s& linge forutsittningarna for en vélforvaltad och séker rorlighet dr uppfyllda.
Dialogerna bidrar till en béttre forvaltning av migration och asyl i de berdrda partnerldnderna,
dé de faststiller krav som maste uppfyllas.

Forslag om att inrdtta gemensamma agendor for migration och rorlighet, som &dr en mer
flexibel ram for det bilaterala samarbetet &n partnerskapen for rorlighet och som riktar sig till
prioriterade ldnder som inte deltar i EU:s grannskapspolitik, har lagts fram for Indien och
Nigeria.

Samarbetet fortsatte inom ramen for de befintliga regionala och bilaterala dialogerna, sirskilt
inom ramen for Afrika—EU-partnerskapet for migration, rorlighet och sysselséttning,
Rabatprocessen och EU-AVS-dialogen om migration och utveckling i syd, Pragprocessen och
den Ostra partnerskapspanelen for migration och asyl 1 6st samt migrationsdialogen mellan EU
och Gemenskapen for Latinamerikas och Vistindiens stater (Celac). Det nya partnerskapet for
migration med ldnderna langs Sidenvégen, som inrdttades inom ramen for Budapestprocessen
vid ministerkonferensen i Istanbul i april 2013, fortjanar ett sérskilt omndmnande. Inrdttandet
av detta partnerskap dr kulmen pé den geografiska omorienteringen av Budapestprocessen och
ligger till grund for virdefull dialog och samarbete med ldnderna ldngs Sidenvigen, som
tidigare varit relativt begridnsad. Det sétter ocksd fokus pa viktiga fragor sasom tydliga
ataganden att respektera ménskliga rattigheter i migrationshanteringen.

I oktober 2013 holls det forsta motet 1 hognivadialogen om migration och rérlighet med Kina.
Hognivadialogen har inréttats for att mojliggéra utbyte om politik och goda metoder samt
utreda mojligheterna att underlitta rorligheten samtidigt som man stirker insatserna mot
irreguljar migration. Man diskuterade dven utsikterna att inleda forhandlingar om atertagande
och viseringsléttnader for innehavare av diplomatpass.

Allt fler organiserade kriminella grupper dr verksamma i ursprungs- och transiteringsldnder
for att underlitta irreguljdr migration till EU. For att stora denna verksamhet har omréadet
“irreguljdr immigration” utsetts till ett prioriterat omrdde for EU:s insatser mot brottslighet
inom ramen for EU:s policycykel avseende organiserad och grov internationell brottslighet

92 Med anledning av krisen pa Krimhalvon suspenderades arbetet med viseringsdialogerna med Ryssland

efter Europeiska radets uttalande av den 6 mars 2014,

Denna beteckning paverkar inte standpunkter om Kosovos status och ar i dverensstimmelse med FN:s
sdkerhetsrdds resolution 1244/99 och med Internationella domstolens utlaitande om Kosovos
sjdlvstiandighetsforklaring.

93

o COM(2013)923 av den 18 december 2013, COM(2013) 809 av den 15 november 2013,
COM(2013) 807 av den 15 november 2013 och COM(2013) 66 av den 8 februari 2013.
9 COM(2013) 808 av den 15 november 2013.
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2014-2017.° Det ir tydligt att vi behover fi en bittre bild av situationen i de grannlinder
som fungerar som transiteringsldnder. Dérfor ar det viktigt att inrdtta ett samarbetsndt for de
sambandsmén i Libyen och Turkiet som arbetar med irreguljér migration.

7.3. Anpassning till klimatfor &ndringar na och migration

Den 16 april 2013 offentliggjordes ett arbetsdokument frén kommissionens avdelningar °” om
klimatfordndringar, miljoforstéring och migration, som ett led i EU:s strategi for
klimatanpassning”®. Arbetsdokumentet ska bidra till en begreppsmissig forstielse av
kopplingarna mellan klimatférdndringar, milj6forstéring och migration. Dokumentet gir dven
igenom vilka verktyg och initiativ som redan star till EU:s forfogande for att hantera
kommande utmaningar pd omrédet och ldgger fram riktlinjer for kommande &tgarder, bland
annat inom ramen for EU:s migrations- och utvecklingsagenda.

7.4. EU:srapport om en konsekvent politik for utveckling 2013

Migration &r en av de fem fragor som prioriteras av radet i samband med EU:s dagordning for
en konsekvent politik for utveckling. EU:s rapport om en konsekvent politik for utveckling ar
2013% gér igenom manga av de dtgirder som vidtagits av EU och dess medlemsstater for att
maximera de visentliga utvecklingsfordelar som laglig migration till Europa kan ge
ursprungslédnderna, och tog dven upp sadana fragor som penningforsiandelser, kompetensflykt
och diaspora. I rapporten noterades att mer kan goras for att se till att utvecklingsfragorna
beaktas i politiken for arbetskraftsinvandring och fri rorlighet, savdl pd EU-nivd som i
medlemsstaterna.

7.5. Rapporten om den dvergripande strategin fér migration och rorlighet

I februari 2014 lade kommissionen fram den fOrsta rapporten om genomforandet av den
overgripande strategin for migration och rérlighet for perioden 2012-2013'%. Rapporten ska
utarbetas vartannat &r och denna fOrsta rapport redogér for huvudresultaten, ldrdomar och
framtida mojligheter bade i fraga om politik och genomforande. I rapporten dras slutsatsen att
den Overgripande strategin for migration och rorlighet fortfarande ar en effektiv ram for
politisk dialog och operativt samarbete med ldnder och regioner utanfér EU. Efter rapporten
antog radet sina slutsatser av den 14 april 2014.

8. DEN NYA ASYL-, MIGRATIONS- OCH INTEGRATIONSFONDEN

Kommissionen antog paketet med forslag for ndsta flerariga budgetram 2014-2020 pa
omradet inrikes frigor den 15 november 2011'%". T paketet ingick fyra forslag till rittsakter
som handlar om inrittandet av asyl-, migrations- och integrationsfonden samt en fond for inre
sdkerhet.

Forhandlingarna med Europaparlamentet och rddet inleddes 2012 och slutfordes
framgangsrikt 1 slutet av ar 2013. Resultatet &r en god kompromiss som moter alla parters
behov och aterspeglar hur kénsligt detta politikomrade ér.

% Rédets slutsatser fran métet (RIF) av den 67 juni 2013:

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/137401.pdf.

o7 SWD(2013) 138 av den 16 april 2013.

% http://ec.europa.eu/clima/policies/adaptation/what/index_en.htm.
% SWD(2013) 456 av den 31 oktober 2013.

100 COM(2014) 96 av den 21 februari 2014.

1ot COM(2011) 751 slutlig, 15 november 2011.
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Asyl-, migrations- och integrationsfonden &r ett mer omfattande instrument dn de tre tidigare
fonder som den ersitter, ndmligen Europeiska flyktingfonden, Europeiska fonden for
integration av tredjelandsmedborgare och Europeiska dtervindandefonden. Den nya fonden
ska stodja en effektiv och integrerad forvaltning av migrationsfloden i EU med samtidig
hédnsyn till principerna for solidaritet och ansvarfordelning. Néra 90 procent av de
sammanlagda resurserna (3 137 miljoner euro) kommer att fordelas via nationella program
under perioden 2014-2020.

For att bittre samordna resursanvidndningen péd nationell nivdA med EU:s politiska
maélséttningar och prioriteringar holls politiska dialoger mellan kommissionen och var och en
av medlemsstaterna under andra halvéret 2013. Medlemsstaterna héller for nirvarande pa att
utarbeta sina flerdrliga nationella program, som formellt kommer att 1dmnas in nér asyl-,
migrations- och integrationsfonden har trétt i kraft.

En annan nyhet dr mdjligheten att stddja insatser som ror de yttre atgérderna, med sarskild
inriktning pa atertagandeavtal, partnerskap for rorlighet och regionala skyddsprogram. Fonden
omfattar dven ett system for snabbfinansiering for att i tid reagera pa migrationstrycket i
medlemsstaterna och tredjeland.

Fonden kommer att fortsitta stirka och utveckla det gemensamma europeiska asylsystemet
som ska underldtta en effektiv och enhetlig tillimpning av EU:s regelverk och stirka
solidariteten mellan medlemsstaterna. Fonden ska ocksa frimja utvecklingen av proaktiva
strategier for integration, ddribland insatser fore avresan, och frimja en lokal hantering av
integrationen som sirskilt uppmérksammar personer som soker internationellt skydd och
utsatta migranter. Fonden kommer vidare att stddja en réttvis och effektiv atervandandepolitik
med inriktning pa (bistand for) frivilligt dtervdndande.

Atgirder som finansieras via asyl-, migrations- och integrationsfonden ska kompletteras av
fonden for inre sikerhet, i synnerhet nér det géller grinsforvaltning och viseringar. Bistand
kommer att ldmnas for forvaltning och bevakning av EU:s yttre gridnser och utveckling av
EU:s viseringspolitik, for att underldtta fri rorlighet och lagligt resande och motverka
irreguljéra resor 6ver EU:s grénser.

0. NATVERK SSAMARBETE OCH KOMMUNIKATION OM ASYL OCH MIGRATION
9.1 Europeiska migrationsnatver ket

Europeiska migrationsnitverket'”” 6kade arbetet med att limna faktuell radgivning till
beslutsfattarna genom att erbjuda aktuell, objektiv, tillforlitlig och jaimforbar information om
migration and asyl. Under 2013 undersokte och rapporterade Europeiska migrationsnétverket
framfor allt om invandring av internationella studenter till EU, faststdllande av identitet pa
personer som ansoker om internationellt skydd, rorligheten inom EU och mdjligheterna att dra
till sig hogkvalificerade tredjelandsmedborgare'®”. Europeiska migrationsnitverkets arliga
konferens dgde rum i Vilnius och dgnades &t temat tillvixt, arbetskraftsbrist och migration'*".

9.2. Att kommunicer a de centrala budskapen avseende invandring och asyl

En effektiv strategi for kommunikation om migrationsrelaterade frigor dr mycket viktig for
att nd ut till malgrupperna och hjilpa bade unionsmedborgare och andra att forstd de

102 Enligt radets beslut 2008/381/EG.

103 Europeiska migrationsndtverket arbete finns tillgdngligt online: www.ec.europa.eu/dgs/home-
affairs/what-we-do/networks/european_migration_network.

1 http://emn2013.1¢/.
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utmaningar och fordelar som hénger samman med migration. Kommissionen har utarbetat
mycket material om migrationsrelaterade fragor. Under 2013 anordnade kommissionen ocksa
multimediatdvlingen “Invandring i Europa” dir 6ver 750 skolor i alla 28 medlemsstater
lamnade in audiovisuella bidrag som handlade om hur invandrarna bidrar till samhillena i
Europeiska unionen'®. Sirskilda visningar anordnades av filmer som handlade om
ménniskohandel'”. De spanska, arabiska och portugisiska sprakversionerna av EU:s
immigrationsportal lanserades. Dér finns anvindarvédnlig information om EU:s och

medlemsstaternas  immigrationspolitik och lagstiftning, och den riktar sig till

tredjelandsmedborgare som vill migrera till EU'?".

10. SLUTSATSER OCH FORTSATT ARBETE

Aven om visentliga framsteg gjorts avseende vissa frigor som rdr migrationshantering visar
utvecklingen under 2013 tydligt hur viktigt det &r att EU och dess medlemsstater fortsétter
och intensifierar arbetet med migration, asyl och griansforvaltning. EU maéste vidta bestimda
atgirder fOr att migranterna inte ska mista livet 1 sina forsok att nd Europas kuster och trappa
upp kampen mot den organiserade brottslighet som lever pa minniskosmuggling och
minniskohandel. EU madste se till att Europas grianser dr sékra och trygga och erbjuder
lampliga lagliga inresevigar.

Vi bor ytterligare skédrpa insatserna mot vald och diskriminering av migranter och aktivt
framja integrationen i vdra samhéllen samt bekdmpa rasism och framlingshat som paverkar
den sociala sammanhallningen och kan avskricka migranter, déaribland hogkvalificerade
personer, fran att vélja att komma till Europa.

Kommissionen vill fortsdtta stddja och frdmja en vidl forvaltad migrationspolitik och
vilkomnar den debatt som kommer att foras i Europaparlamentet och radet med utgdngspunkt
i denna rapport.
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http://europa.eu/rapid/press-release IP-13-945 en.htm.
”Sestre ” av Vladimir Paskljevi¢ som visades under EU:s &ppet hus-dag 2013 och ”"Not my Life” av
Robert Bilheimer som visades pa EU:s dag mot ménniskosmuggling.

http://ec.europa.eu/immigration.
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http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-945_en.htm
http://ec.europa.eu/anti-trafficking/entity.action;jsessionid=9nS8RCXSTy2x1Wh1BbQym2v0rLRGMPFnMM98CdFT8qXsScYyb2xL!-2112079233?path=Events%252FEUvsTHB
http://ec.europa.eu/anti-trafficking/Events/Not_my_life
http://ec.europa.eu/anti-trafficking/Events/Not_my_life
http://ec.europa.eu/immigration
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