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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH
RADET

om

tilldmpningen av direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om minimistandarder for
sanktioner och atgarder mot arbetsgivare for tredjelandsmedbor gare som vistas olagligt

Under 2013 konstaterades att 386 230 tredjelandsmedborgare vistades irreguljart i Europeiska
unionen (EU), jamfort med 608 870 under 2008". Denna minskning kan delvis bero p& den
ekonomiska krisen, som har gjort det svérare att hitta ett arbete i stora delar av Europeiska
unionen (EU). Foreteelsen ar emellertid till sin natur svar att kvantifiera, eftersom de flesta
irreguljara migranter forblir oupptéckta, och méjligheten att hitta ett arbete forblir ett viktigt
incitament for irreguljar migration till EU.

Anstéllning av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i EU forekommer for att det finns
arbetsgivare som kan tanka sig att utnyttja migranter pa jakt efter ett béttre liv som &r beredda
att ta lagkvalificerade och lagavionade jobb inom arbetskraftsintensiva sektorer som t.ex.
byggindustrin, jordbruket, stédsektorn samt hotell- och restaurangbranschen.

Olaglig anstéllning orsakar skada pa manga sétt: bidragen till budgeten i form av skatter och
sociala avgifter uteblir, reguljara arbetstagare gar miste om anstallning och méanniskor tvingas
arbeta under riskfyllda forhallanden utan nagon forsakring.

Direktiv 2009/52/EG?, som antogs den 18 juni 2009, syftar till att motverka den drivkraft som
utsikterna till ett arbete utgor. Direktivet skérper sanktionerna fér olaglig anstélining och
forbattrar mekanismerna for att upptéacka sadan anstdllning. Samtidigt foreskrivs
skyddsatgarder for att kommatill rétta med oréattvisor som drabbar irreguljara migranter.

Direktivet &r ett led i en rad atgéarder som EU vidtagit for att taitu med irreguljér invandring
P& ett effektivt sitt. Andra sddana &tgarder & battre samarbete med tredjelander®, integrerad
forvaltning av operativa granser, en effektiv &tervandandepolitik® och skarpt lagstiftning for
bek&mpning av ménniskohandel®. Direktivet kompletterar den senaste politiska utvecklingen
p& omrédet for laglig migration. Direktivet om sasongsarbetare® & det senaste exemplet pa
hur EU Oppnar lagliga mojligheter for migration av |&gutbildad arbetskraft, vanligen inom
sektorer som jordbruk eller turism.

! Eurostat, 2013. Uppgifter saknas fér Nederlanderna och Grekland.

2 Direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om minimistandarder fér sanktioner och &tgérder mot arbetsgivare
for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt (EUT L 168, 30 juni 2009, s. 24 (nedan kallat direktivet om
sanktioner mot arbetsgivare).

® Meddelande om en évergripande strategi fér migration och rérlighet (KOM (2011) 743 slutlig).

* Meddelande om EU:s &ervandandepolitik, COM (2014) 199 final, 28.3.2013.

> Europaparlamentets och rédets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyggande och bekémpande av
manniskohandel och om skydd av dess offer, EUT L 101, 15.4.2011, s. 1.

® Direktiv 2014/36/EU om villkor fér tredjelandsmedborgares inresa och vistelse fér sasongsanstallning, EUT

L 94, 28.3.2014, s. 375.



Medlemsstaterna skulle ha inforlivat direktiv 2009/52/EG med sin nationella lagstiftning
senast den 20 juli 2011’. Kommissionen inledde overtradelseforfaranden® mot 20
medlemsstater® for att de inte gjort detta i tid. Samtliga 6vertradel seférfaranden har avslutats.

Innan Italien och Luxemburg antog den inférlivande lagstiftningen hade arbetsgivarnai dessa
lé&nder under en period mojlighet att anméaa irreguljdra migranter som arbetade fér dem. Mot
betalning av béter och uppfyllande av vissa villkor méjliggjordes sedan regularisering.

Alla mediemsstater som & bundna av direktivet'® forbjuder nu anstalining av irreguljéra
migranter och endast ett fatal medger undantag for dem vars &tersandande har uppskjutits'.
Flera medlemsstater har beslutat att g& langre &n direktivets tillampningsomréde™® och
tillampa bestammelserna dven pa tredjelandsmedborgare som vistas lagligt i unionen men
vars uppehdllstilistand inte ger dem rétt att utdva ekonomisk verksamhet.

Genom detta meddelande™ fullgér kommissionen sin skyldighet att rapportera till
Europaparlamentet och radet om tilldmpningen av direktivet om sanktioner mot
arbetsgivare'®. Meddelandet ger en 6versikt dver de finansiella och straffréttsliga sanktioner
som arbetsgivare kan adra sig inom EU fér olaglig anstéllning (1). Déarefter anges hur
skyddsatgarder for olagligt anstallda migranter har infortsi de nationella lagstiftningarna (11).
Slutligen ges en beskrivning av hur medlemsstaterna har inforlivat de mekanismer som
faststallsi direktivet for att pa ett effektivt satt upptacka och bestraffa olaglig anstallning, och
gors en beddmning av medlemsstaternas inspektionsrapporter (111).

- SANKTIONER MOT ARBETSGIVARE FOR TREDJELANDSMEDBORGARE SOM
VISTASOLAGLIGT I EU

|.1- Oversikt o6ver finansiella och straffrattsiga sanktioner som ar i kraft i
medlemsstater na

a- Finansiella sanktioner (artikel 5)

| artikel 5 foreskrivs att sanktioner for olaglig anstélining ska omfatta finansiella sanktioner
som ska ¢ka i forhallande till antalet anstéllda tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
landet.

Vid tidpunkten for inférlivandet behdvde endast Belgien, Bulgarien, Lettland, Luxemburg och
Finland inféra finansiella sanktioner i sin nationella lagstiftning, eftersom de 6vriga 19
medlemsstater som & bundna av direktivet redan medgav s&dana sanktioner. Sju®® av dessa

’ Artikel 17 i direktiv 2009/52/EG.

8 Artikel 258 (f.d. 226) i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt.

° Belgien, Bulgarien, Tjeckien, Tyskland, Frankrike, Grekland, Italien, Cypern, Litauen, Luxemburg, Ungern,
Malta, Nederlanderna, Osterrike, Polen, Portugal, Rumanien, Slovenien, Finland och Sverige.

19 Alla mediemsstater utom Danmark, Irland och Férenade kungariket & bundna av direktiv 2009/52/EG.
Kroatiens genomforande efter anslutningen har &nnu inte utvérderats.

1 Tyskland, Grekland, Frankrike, Malta, Ruménien, Finland och Sverige (artikel 3.3 direktiv 2009/52/EG).

12 Belgien, Tjeckien, Tyskland, Estland, Frankrike, Litauen, Ungern, Malta, Osterrike, Ruméanien, Finland och
Sverige.

3 Meddelandet grundar sig pa en studie som utférts & kommissionen.

14 Artikel 16 i direktiv 2009/52/EG.

> Tjeckien, Grekland, Spanien, Frankrike, Italien, Nederlanderna och Rumanien.
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medlemsstater har emellertid sedan dess éndrat sin lagstiftning for att andra
berékningsmetoden och/eller hdja botesbel oppet.

Endast Cypern, Finland, Ungern, Nederlanderna och Polen har utnyttjat mdjligheten i
artikel 5.3 att tillampa reducerade sanktioner om arbetsgivaren ar en fysisk person (dvs. en
individ), om anstallningen sker for dennes privata syften och om arbetsforhdlandena inte &r
sarskilt exploaterande.

Alla medlemsstater utom Sverige och Italien, som inkluderar den genomsnittliga kostnaden
for aervandande i den finansiella pafoljden, kraver att arbetsgivaren ska betala kostnaderna
for atervandande utéver den finansiella sanktionen.

Tabell 1 om finansiella sanktioner visar att medlemsstaterna kan delas upp i tva kategorier
vad géller berékningsmetoden fér béterna. | 16 medlemsstater™ okar bétesbeloppet
proportionellt fér varje anstélld tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i landet. Bland
dessa lander varierar det |agsta eller fasta sanktionsbeloppet per olagligt anstélld irreguljar
migrant mellan 300 euro i Belgien och 10 001 euro i Spanien. De flesta medlemsstater har
ocksa faststallt ett maximalt botesbel opp som varierar mellan 854 euro i Cypern och 100 000
euro i Spanien for en fysisk person. | de &terstdende &tta medlemsstaternas lagstiftning®’
faststélls ett allmént bétesbelopp, och det ankommer pa domstolen att faststélla det exakta
beloppet beroende pa det antal irreguljéra invandrare som berdrs. Bland dessa lander varierar
det maximala botesbel oppet mellan 500 euro i Lettland och 500 000 euro i Tyskland.

Detta visar att botesbeloppen varierar avsevart mellan medlemsstaterna och vécker farhdgan
att nivan pa de finansiella sanktionerna inte alltid &r tillréckligt hog for att vaga tyngre &n
fordelarna med att anstélla irreguljara migranter. Eftersom det inte finns nagra omfattande
empiriska uppgifter om effekterna av sanktioner kan, bland andra faktorer'®, en jamforelse
med minimilénen tjana som en indikation vid en inledande bedémning av huruvida
sanktionerna & avskréackande och proportionella.

Exempelvis uppgdr den maximala straffavgiften for en irreguljar migrant anstald i
Luxemburg till 1,3 ganger minimilonen per manad. | Lettland, ett av de lander som faststallt
ett sammanlagt botesbelopp, & den hogsta finansiella sanktionen 1,7 ganger hogre &n
minimilonen per manad. Dessa siffror stér i skarp kontrast till exempelvis Bulgarien, dér det
hogsta botesbel oppet per irreguljar migrant uppgar till 24,2 ganger minimilénen per manad,
och Tjeckien, dar totalbeloppet for det hogsta sammanlagda botesbeloppet & 584 ganger
minimildnen per manad™® for en fysisk person.

b- Straffréattdiga sanktioner (artiklarna 9 och 10)

Artikel 9 foreskriver straffrattsliga sanktioner for sarskilt allvarligafall av olaglig anstallning,
Inbegripet
(i) fortsatta och &erkommande Gvertradel ser,

16 Belgien, Bulgarien, Estland, Grekland, Spanien, Frankrike, Italien, Cypern, Litauen, Luxemburg, Ungern,
Nederlanderna, Osterrike, Rumanien, Slovenien och Sverige.

Y Tjeckien, Tyskland, Lettland, Malta, Polen, Portugal, Slovakien och Finland.

8 Andra faktorer ar till exempel jamforelse med sanktioner for liknande 6vertradelser och den exakta
definitionen av Overtrédelsen i respektive nationell lagstiftning. For att kunna beddma sanktionernas verkan
anvands en samling empiriska uppgifter om faktiska sanktioner.

19 Minimiloner fran Eurostat:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/labour_market/earnings/main_tables.
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(i)  overtradelser som berdr ett betydande antal tredjelandsmedborgare,

(iii) anstdlning under sarskilt exploaterande arbetsforhallanden,

(iv) fall déar arbetsgivaren vet att arbetstagaren ar offer for manniskohandel, och
(v) olaglig anstéllning av en minderdrig.

Fore direktivets ikrafttrddande var olaglig anstdlning av irreguljéra migranter redan ett
sarskilt brott i tio medlemsstater®. Darfor var 14 medlemsstater” tvungna att infora
straffréttsliga sanktioner mot dessa sérskilda former av olaglig anstélining i sin lagstiftning.
Tyskland, Grekland, Italien och Osterrike har andrat sin befintliga lagstiftning for att forlanga
fangelsestraff eller, i de flestafall, htja botesnivaer.

| Belgien, Frankrike, Italien, Malta, Nederlanderna, Finland och Sverige utgdr olaglig
anstdlning ett brott i sig, med eller utan de omstandigheter som avses i artikel 9.1. Dessa
omstandigheter betraktasi regel som férsvarande omstandigheter.

De aterstéende medlemsstaterna har generellt sett straffbelagt olaglig anstéllning under allade
omstandigheter som beskrivs i artikel 9. Ett fatal medlemsstater har inte uttryckligen
straffbelagt olaglig anstéllning i fall av sarskilt exploaterande arbetsforhdllanden® och i
situationer dar arbetsgivaren visste att arbetstagaren var offer for manniskohandel®. Manga
av dem ansag att dessa former av olaglig anstéllning redan omfattades av nationell lagstiftning
mot manniskohandel.

Tabell 2 visar betydande skillnader i de straffréttsliga sanktionernas stranghet. Detta kan ge
upphov till osakerhet vad géller den avskréackande effekten av pafdljder i vissa medlemsstater.
Lettland och Osterrike foreskriver exempelvis under vissa omstandigheter som beskrivs i
artikel 9.1 fangelsestraff pa upp till tre respektive sex manader for olaglig anstélIning, medan
det hogsta straffet i de dterstdende medlemsstaterna & mellan ett och fem ars fangelse. | tio
medlemsstater kan féngelsestraff kombineras med eller erséttas av ett botesbelopp som kan
varieramellan 600 euro i Belgien och 240 000 euro i Portugal for en fysisk person.

c- Straffréattdiga sanktioner for juridiska personer (artiklarna 11 och 12) och dvriga
atgarder (artikel 7)

| enlighet med artikel 12.1 har samtliga medlemsstater infort straffréttsliga sanktioner, sasom
boter, likvidation, begransning av réttigheter och forverkande av egendom, mot juridiska
personer som & ansvariga for olaglig anstélining enligt artikel 9. Alla medlemsstater (utom
Bulgarien, Estland, Ungern, Nederlanderna och Finland) har ocksa inkluderat de atgarder som
anges i artikel 7.1 i direktivet i sin forteckning over straffréttsliga sanktioner mot juridiska
personer.

Artikel 7.1 innehdller en forteckning over ytterligare atgarder for pafoljder mot arbetsgivare
som & ansvariga fér olaglig anstéllning, vilken omfattar foljande:

(i)  Frantagande av rétten till en del av eller ala offentliga formaner i upp till fem &r.
(i)  Frantagande av rétten att deltai offentlig upphandling i upp till fem ar.

% Tjeckien, Tyskland, Grekland, Spanien, Frankrike, Italien, Malta, Nederlanderna, Osterrike och Finland.

! Belgien, Bulgarien, Estland, Cypern, Lettland, Litauen, Luxemburg, Ungern, Polen, Portugal, Ruménien,
Slovenien, Slovakien och Sverige.

2 Ruménien.

% Tjeckien, Spanien och Litauen.



(iii) Aterbetalning av en del av dler alla offentliga bidrag som arbetsgivaren har
beviljats under de tolv ménaderna fore upptackten av den olagliga anstallningen.

(iv) Tillfalig eller permanent stéangning av inrétningar som har anvéants for att bega
Overtradel sen.

Dessa atgarder, som kan ha en kraftig avskrackande verkan, har @ahnu inte inférlivats fullt ut
av alla mediemsstater®. Dessutom har endast Cypern, Osterrike och Slovakien utnyttjat
madjligheten i artikel 12.2 att medlemsstaterna kan offentliggéra en forteckning Gver
arbetsgivare som har begétt de brott som avsesi artikel 9.

[.2- Ansvarighet i hela kedjan av arbetsgivare (artiklarna 2 c, 8, 9.2 och 11)

For att garantera att férbudet mot olaglig anstallning & verkningsfullt anvander samtliga
medlemsstater den breda definition av anstdllning som foreskrivs i artikel 2 c. Den omfattar
all verksamhet som avltnas eller borde avidnas och som utfors for eller under ledning
och/eller kontroll av en arbetsgivare, oberoende av det réttsliga forha landet.

Vidare kravs enligt artikel 8 att hela kedjan av arbetsgivare ska kunna héllas ansvarig for att
betala de finansiella sanktioner som foreskrivs i artikel 5, eftersom underentreprenad &
mycket utbredd inom vissa sektorer, sarskilt i dem dér olaglig anstallning férekommer.

| enlighet med artikel 8.1 a faststélls i medlemsstaternas lagstiftning (utom i Estland och
Litauen) att den entreprendr till vilken arbetsgivaren & en direkt underentreprendr
tillsammans med eller i stéllet for arbetsgivaren bor hdllas ansvarig for att betala finansiella
sanktioner enligt artikel 5. | enlighet med artikel 8.2 sdrjer de flesta medlemsstaterna® ocksa
for att, om arbetsgivaren & en underentreprendr, huvudentreprentren och varje eventuell
entreprenor i mellanledet ocksa kan héllas ansvariga for att betala boter om de kande till att
underentreprentren anstéllde irreguljara migranter.

For att underlétta genomférandet av dessa bestdmmel ser och for att skapa réttslig sékerhet for
entreprentrer kravs enligt artikel 8.3 att en entreprendr som har uppfyllt skyldigheten att vidta
rimliga kontrolldtgarder inte kommer att hallas ansvarig enligt artikel 8.1 och 8.2. Méanga
medlemsstater®® har inte faststallt ndgra sddana rimliga kontroll&garder i sin nationella
lagstiftning, utan héanvisar ofta till almanna avtasbestammelser eller civilréttsliga
bestdmmel ser.

Slutligen foreskriver samtliga medlemsstater, pa grundval av artikel 9.2, att angtiftan av eller
medhjalp till uppsdtlig anstéllning av migranter som vistas olagligt i unionen ocksa utgor en
straffbar_gérning. | enlighet med artikel 11 har medlemsstaterna ocksa sakerstallt juridiska
personers ansvarighet for brott som avses i artikel 9, om de har begétts till forman fér ndgon
person som har en ledande stéllning inom den juridiska personen och agerar antingen enskilt
eller som en del av den juridiska personens organisation, eller om det finns brister i
évervakningen®.

% Belgien, Bulgarien, Tjeckien, Estland, Grekland, Luxemburg, Italien och Finland.

% Utom Estland och Litauen.

% Bulgarien, Tjeckien, Tyskland, Estland, Grekland, Spanien, Italien, Litauen, Ungern, Malta, Portugal,
Rumanien, Slovenien, Slovakien och Sverige.

" Inférlivandet av juridiska personers (foretags) ansvarighet vid bristande évervakning eller kontroll ansdgs
problematiskt endast i Luxemburg.



Till foljd av inférlivandet av direktivet kan alla aktorer som drar fordel av olaglig anstéllning
bestraffas pa lampligt sétt i de flesta medlemsstater. Detta &r inte bara oundgangligt for att ta
itu med olaglig anstéllning pa ett verkningsfullt sdtt, utan ocksd nédvandigt for att gora det
|éttare fOr irreguljara migranter att utdva sinarattigheter enligt direktivet.

[I- SKYDDSATGARDER TILL FORMAN FOR OLAGLIGT ANSTALLDA
TREDJELANDSMEDBORGARE

[1.1- Efterhandsutbetalningar av I6ner och skatter (artiklarna 6.1 och 8)

Medlemsstaterna har korrekt inforlivat artikel 6.1a, dar det foreskrivs att irreguljdra
migranters ratt att fa ersittning for det utforda arbetet, och artikel 6.1 b, som aagger
arbetsgivaren att betala alla de skatter och sociala avgifter som skulle ha betalats om
tredjelandsmedborgaren varit lagligt anstélld.

For berékningen av de belopp som ska betalas faststélls i artikel 6.3 att det ska féreligga en
presumtion om ett anstdllningsforhallande pa minst tre manader, savida inte arbetsgivaren
eller arbetstagaren kan bevisa annat. Alla medlemsstater utom Estland, Spanien och
Rumanien har infort denna presumtion i sin lagstiftning och Nederlanderna féreskriver t.o.m.
en presumtion pa sex manader.

| samtliga medlemsstater har arbetsgivarna i princip skyldighet, i enlighet med artikel 6.1 c,
att betala alla kostnader for att skicka efterhandsutbetalningar till det land som
tredjel andsmedborgaren atervant eller &tersantstill.

| enlighet med artikel 8 har medlemsstaterna® oftast sorjt for att inte bara arbetsgivare, utan
aven direkta entreprendrer och eventuella entreprendrer i mellanledet kan bli skyldiga att
betala eventuell innestdende 16n och skatter.

I1.2- Tillgang till réattsig provning och forenklade klagomalsforfaranden (artikel 6.2—
6.5 och artikel 13)

Tillgang till réttslig prévning och forenklade klagomasforfaranden, som & viktiga for
efterlevnaden av dessa bestammelser, utgor karnan i direktivets skyddsétgarder, vilka syftar
till att komma till rétta med oréttvisor som drabbar irreguljara migranter. Det & dock denna
del av direktivet som skulle kunna ge anledning till oro, eftersom medlemsstaternas arbete
med inforlivandet av direktivet ofta har resulterat i svaga eller obefintliga mekanismer for att
underlétta verkstallandet av de irreguljéra migranternas réttigheter.

Mycket f& mediemsstater” har uttryckligen inforlivat olagligt anstdllda migranters rétt att
vidta réttsiga dtgarder gentemot sin arbetsgivare for eventuell innestdende erséttning,
inbegripet i de fall dar de har &ervant eler blivit &ersinda®. De flesta medlemsstater
hénvisar endast till allménna bestdmmelser om rétten att véacka talan vid civila domstolar eller
arbetsdomstolar. Ett begréansat antal mediemsstater®® har utnyttjat méjligheten i artikel 6.2 b
att inrétta forfaranden for att kréava ut innestaende erséttning utan att tredjel andsmedborgaren
behover framstéllandgra krav.

%8 Utom Estland och Litauen.

# Bulgarien, Grekland, Cypern och Slovenien.
% Grekland, Cypern, Polen och Sverige.

% Belgien, Frankrike, Ungern, Malta och Polen.



Enligt artikel 13.1 alaggs medlemsstaterna att inrétta effektiva mekanismer genom vilka
irreguljara migranter kan framféra klagomal mot sina arbetsgivare, dven genom tredje parter.
Enligt artikel 13.2 ska medlemsstaterna sékerstélla att tredje parter med ett beréttigat intresse
av att sakerstalla att detta direktiv efterlevs, pa den olagligt anstéllda tredjel andsmedborgarens
vagnar eller for att stodja denne far engagerasig i réttsliga eller administrativa forfaranden for
att forsvara dennes réttigheter. | flera medlemsstater har fackforeningar rétt att framfora
klagomdl pa irreguljdra migranters végnar och foretrada dem i nationella
rattegdngsforfaranden®. Mer sdllan har organisationer fér migrerande arbetstagare® och
myndigheter** med kontrollbefogenheter denna roll. Luxemburg, Malta och Nederlanderna
har annu inte utsett sddana tredje parter i lagstiftningen.

Endast fyra medlemsstater® har infort sarskilda mekanismer for att irreguljara migranter ska
kunna erhdlla eventuella utbetalningar &ven efter det att de har atervant eller blivit &tersinda
(artikel 6.4). Till exempel kan Franska byran for immigration och integration (Office Francais
de I'lmmigration et de |I'Intégration) utfarda exekutionstitlar for att ta emot pengar pa olagligt
anstdllda migranters vagnar och sedan dverfora pengarna till dem. Andra lander hénvisar till
allméanna bestammel ser om verkstallighet av domar.

Direktivet kréver att irreguljara migranter "systematiskt och objektivt” informeras om sina
réttigheter. Ett antal medlemsstater®® har inte infért ndgra bestammelser om detta i sin
lagstiftning och andra medlemsstater®” hanvisar till allmanna administrativa riktlinjer och till
reglerna om information for personer som & forema for administrativa forfaranden. |
praktiken kan detta innebdra att medlemsstaterna hanvisar till information pa vissa
webbplatser som irreguljara migranter sannolikt inte kanner till eller kanske inte har tillgang
till.

Slutligen har endast ett begransat antal medlemsstater® uttryckligen inférlivat artiklarna 6.5
och 13.4 som dlagger dem att bevilja tillfaliga uppehdldtillstand, knutna till de relevanta
nationella forfarandenas varaktighet, till tredjelandsmedborgare som berérs av straffréttsliga
forfaranden for de Overtradelser som avsesi artikel 9.1 ¢ och 9.1 e samt att definiera villkoren
for forlangning av detta tillstand till dess att den irreguljara migranten har erhalit eventuell
efterhandsutbetal ning.

| almanhet saknas i manga medlemsstater sirskilda mekanismer for att avhjdpa de
svarigheter som irreguljara migranter kan ha nar det géller att fatillgang till réttslig provning
och att hdvda sina réttigheter, vilket kan vara kontraproduktivt i kampen mot olaglig
anstéllning. Uppmuntran till klagoma mot arbetsgivarna kan spela en viktig roll i
medlemsstaternas strategier for att upptacka olaglig anstéllning.

[Il- UPPTACKT AV OLAGLIG ANSTALLNING OCH EFTERLEVNAD AV FORBUDET
MOT SADAN ANSTALLNING

% Tyskland, Estland, Grekland, Frankrike, Italien, Cypern, Litauen, Ungern, Osterrike, Rumanien, Slovenien,
Slovakien och Finland.

 Tjeckien, Lettland, Ungern, Finland och Sverige.

3 Grekland, Spanien, Italien, Litauen och Finland.

% Belgien, Grekland och Frankrike.

% Bulgarien, Spanien, Italien, Lettland, Malta, Nederl&nderna, Slovenien och Slovakien.

%" Belgien, Ungern, Ruménien och Finland.

% Tyskland, Grekland, Spanien, Itaien, Luxemburg, Ungern, Osterrike, Slovenien, Slovakien och Sverige.
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I11.1- Forebyggande atgarder: Arbetsgivares skyldigheter (artikel 4)

For att 0ka arbetsgivarnas medvetenhet och underlétta inspektioner har alla medlemsstater
inforlivat de forebyggande atgarder som anges i artikel 4. Tredjelandsmedborgare maste
inneha och visa upp ett giltigt uppehallstilistand eller ett annat tillstdnd som ger dem rétt till
vistelse innan anstéllningen padborjas. Arbetsgivare maste, aminstone sa lange som
anstallningen varar, behdlla en kopia eller ett utdrag av innehdlet i dessa handlingar for
eventuella inspektioner, och de maste ocksa inom en viss tidsfrist underrétta de behtriga
myndigheterna om nér en tredjelandsmedborgares anstéllning borjar.

| de flesta medlemsstater®™ méste denna process slutféras n&gra dagar innan anstallningen
borjar eller innan kontraktet ingds®, och senast forsta arbetsdagen™. | andra mediemsstater
ska de behdriga myndigheterna underréttas inom en tidsfrist pa nagra dagar*” eler upp till
flera veckor® efter anstéllningens borjan. Om processen slutfors & arbetsgivarna undantagna
fr&n ansvar, utom om de kande till att den handling som uppvisades var forfalskad™.

Medlemsstaterna har endast i begrénsad omfattning utnyttjat mojligheten att infora ett
forenklat forfarande for anmalan om arbetsgivaren & en fysisk person och anstéllningen avser
arbete for dennes privata syften (Tyskland, Italien och Luxemburg) och/eller att befria
arbetsgivarna fran sin anmalningsskyldighet om de anstéller tredjelandsmedborgare med
stallning som varaktigt bosatta (Estland, Cypern och Osterrike).

[11.2- Inspektioner (artikel 14)

| enlighet med artikel 14 faststdlls i medlemsstaternas respektive lagstiftning att behdriga
nationella myndigheter ska utféra inspektioner pa grundval av en bedémning som syftar till
att kartlagga de sektorer dar olaglig anstélining & vanligast, for att bidra till efterlevnaden av
forbudet mot att anstélla tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i unionen.

Effektiva och lampliga inspektioner ar nddvandiga for att bekampa olaglig anstéllning och se
till att irreguljdra migranter kan utbva sina réttigheter. Utan lampliga inspektioner &r
sanktioner bara en teoretisk risk.

Forseningar vid inldmnandet av inspektionsrapporter till kommissionen och problem med
kvaliteten pa vissa rapporter ger emellertid anledning till oro. Under 2012 rapporterade bara
fyra medlemsstater (Tyskland, Frankrike, Lettland och Slovakien) om de inspektioner som
utforts under 2011. Under 2013 lédmnade bara nio medlemsstater (Frankrike, Lettland,
Litauen, Ungern, Polen, Ruménien, Slovenien, Slovakien och Finland) in sina rapporter i tid.
For att paminna de aerstdende femton medlemsstaterna om deras skyldighet skickade
kommissionen darfor den 10 oktober 2013 ut skrivelser till dem om att
Overtrédel seforfaranden skulle inledas. Alla medlemsstater har nu lamnat en rapport.

Overlag finns det utrymme for att forbattra rapporteringen. De uppgifter som rapporterats &
delvis ofullsténdiga, & baserade pa olika berakningsmetoder och definitioner och/eller
Overensstammer helt enkelt inte med direktivets rapporteringskrav. Informationen om
resultaten av inspektionerna & sdledes begransad och det & svart att ge en allman EU-

¥ Utom Finland.

“0 Bulgarien, Spanien, Frankrike, Cypern, Litauen, Nederlanderna och Ruménien.
“I Belgien, Tjeckien, Grekland, Italien, Lettland, Malta och Portugal.

“2 Estland, Luxemburg, Ungern, Osterrike, Polen och Slovakien.

3 Tyskland, Slovenien och Sverige.

4 Utom Bulgarien och Italien.



omfattande Oversikt over de inspektioner som gjorts och resultaten av dessa. For att underlatta
rapporteringen skickade kommissionen redan 2010 ut en rapporteringsmall till
medlemsstaterna. Mallen har nyligen uppdaterats foér att medlemsstaterna ska kunna
tillhandahdla jamforbara uppgifter och jamforbar information, sa att kommissionen kan
beddma hur direktivet efterlevs.

Det &r viktigt att kartlagga de mest utsatta sektorerna om inspektioner ska vara ett anvandbart
verktyg for att bekampa olaglig anstéllning. Medan flera medlemsstater (Tjeckien, Estland,
Litauen, Malta och Ruméanien) inte gor klart om och i safall hur utsatta sektorer har kartlagts,
framgdr av de andra medlemsstaternas rapporter att de sektorer dar olaglig anstélning &r
vanligast & desamma i de flesta medlemsstater: byggindustrin, jordbruk och tradgardsodling,
hushall sarbete/stadning samt hotell- och restaurangbranschen.

Tabell 3 visar uppgifter fran medlemsstaterna om inspektioner i de utsatta sektorerna, om
nodvandigt kompletterade med officiella siffror fran Eurostat pa antalet arbetsgivare och
arbetstagare. Det framgar av tabellen att antalet inspektioner i vissa medlemsstater sannolikt
inte avskracker en arbetsgivare fran att anstélla irreguljara migranter. | Bulgarien, Estland,
Polen, Ruméanien och Sverige inspekterades mindre an 1 % av alla arbetsgivare under 2012,
vilket exempelvis kan jamféras med 16,98 % i Osterrike, 17,33 % i Italien och 28,93 % i
Slovenien™. Detta tyder pa att det finns stora skillnader i medlemsstaternas efterlevnad och
kan innebédra att det i vissa medlemsstater & mer sannolikt @n i andra att en arbetsgivare som
bryter mot lagen kan undga att bli avsl6jad eller dtalad.

V. SLUTSATSER OCH NASTA STEG

Till foljd av inférlivandet av direktiv 2009/52/EG forbjuder nu samtliga medlemsstater
anstdlining av irreguljara migranter och tillampar finansiella, administrativa eller
straffrattsliga sanktioner mot deras arbetsgivare. Strangheten hos de |agstadgade sanktionerna
varierar emellertid avsevart mellan medlemsstaterna. Detta vacker farhdgor om huruvida
sanktionerna altid &r effektiva, proportionella och avskrackande, och sanktionerna maste
darfor granskas ytterligare.

Vissa medlemsstater har annu inte pa ett tillfredsstéllande sétt genomfort de delar av
direktivet som syftar till att skydda irreguljdra migranter. Det finns utrymme for forbéttringar
pa alla omraden som ror skydd for irreguljara migranter, vare sig det galler réttigheten att
vidta réttdiga dtgarder mot en arbetsgivare, effektiva mekanismer for detta eller nagot sa
grundlaggande som systematisk och objektiv information om irreguljdra migranters
réttigheter.

Vissa medlemsstater kan komma att behdva gora betydande anstrangningar for att forbéttra
inte bara sin rapportering om inspektioner, utan aven inspektionerna i sig och sin prioritering
genom systematisk kartlaggning av utsatta sektorer. Pa grundval av de uppgifter som samlats
in for 2012 forefaller mycket arbete dtersta innan ett 1ampligt och effektivt inspektionssystem
finns pa plats. Avsaknaden av ett sddant system ger anledning att alvarligt ifragasitta om
forbudet mot olaglig anstélining efterlevs pa ett effektivt sitt och de insatser som
medlemsstaterna gor for att minska skillnadernai efterlevnaden av direktivet.

Eftersom medlemsstaterna &r skyldiga att rapportera om inspektioner varje & fore den 1 juli,
kommer kommissionen &ven i fortsittningen att noga Overvaka de atgérder som

“ Vissa medlemsstater |amnade uppgifter om inspektioner i utsatta sektorer, medan andra |amnade uppgifter om
kontroller i allasektorer — setabell 3 fér mer information.
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medlemsstaterna vidtar pa detta omrade och vid behov agera. For att 6ka medlemsstaternas
medvetenhet om dessa och andra potentiella problem i samband med inférlivandet av
direktivet, har kommissionen inlett bilaterala utbyten med varje enskild medlemsstat och
kommer att lansera pilotforfaranden dér sa krévs.

Kommissionen kommer att erbjuda medlemsstaterna stoéd for att se till att direktivet
genomfors pa ett tillfredsstéllande sétt i hela EU. Liksom den fortlGpande gjort sedan
direktivet antogs 2009, kommer kommissionen att uppmana medlemsstaterna att diskutera
inforlivandet och genomférandet av flera viktiga bestammelser i direktivet vid kommande
moten. Vid behov kan ocksa riktlinjer for det praktiska genomforandet av direktivet komma
att uppréttas, bland annat om verkstallande av migranters réttigheter.

For narvarande foreslar kommissionen inga andringar av direktivet. Den kommer i sinom tid
att beddma om den inforlivande lagstiftningen &r tillracklig for att minska olaglig anstéllning
och om den utgor ett incitament till att anvanda lagliga kanaer for invandring, vilket skulle
gagna sdval migranterna som arbetsgivarna och medlemsstaterna.
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Tabell 1:

Finansiella sanktioner

1,000 EUR/4 000 10 000 EUR/50 000 .
EUR EUR
JF 300 EUR 3000 EUR Ingen tidigare
lagstiftning
750/1 500 BGN 7 500/15 000 BGN
F (383 EUR/767 (3 834 EUR/7 669
EUR) EUR) Ingen tidigare
3 000/6 000 BGN 30 000/60 000 BGN lagstiftning
J | (1534 EUR/3 068 (15 338 EUR/30
EUR) 677 EUR)
500/2 000 CYP
JIF (854 EUR/3 417 R
EUR)
F 1200 EUR
.
J 3200 EUR
5 000 EUR/10 000
JIF CUR 1
JIF 10 001 EUR 100 000 EUR 1
JIF 6 980 EUR 52 350 EUR 1
JE 500 000 HUF (1 630 _
EUR)
F 1950 EUR 15 600 EUR 1
somomoir. | Q0BT )
(869 EUR/2 896 EUR)
EUR)
JF 2 500 EUR Ingen tidigare
lagstiftning
F 11 250 EUR
N
J 45000 EUR
JF | 3000RON (662 4 000 RON (883
EUR) EUR) T
22 200/ 44 400 SEK
JIF (2 477 EUR/4 954 5
EUR)
F 2000 EUR 5000 EUR
4000 EUR 12 000 EUR
5 000 000 CZK
(182 305 EUR)
)
| 250 000 CZK 10 000 000 CZK
(9 115 EUR) (364 606 EUR)
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DE | JF 500 000 EUR .

Fl | JF 1000 EUR 30 000 EUR Ingen tidigare
lagstiftning

v | F 210 EUR 500 EUR Ingen tidigare
lagstiftning

MT | JF 11 646,87 EUR .

3000 PLN (720

PL | JF e N

PT | JF 2000 EUR 90 000 EUR o

SK | JF 2000 EUR 200 000 EUR .

*JIF = Juridisk person/Fysisk person

** | artikel 5.3 i direktiv 2009/52/EG anges f6ljande: "Medlemsstaterna kan foreskriva om reducerade finansiella
sanktioner om arbetsgivaren ar en fysisk person som anstéller en tredjelandsmedborgare som vistas olagligt om
anstallningen avser arbete for dennes privata syften och om arbetsférhallandena inte ar sarskilt exploaterande.”
Vaxelkurser (4 april 2014): 1 BGN = 0,511281 EUR; 1 CYP = 1,70860 EUR; 1 CZK = 0,0364632 EUR; 1 HUF=
0,00326012 EUR; 1 LTL = 0,289620 EUR; 1 PLN = 0,240083 EUR; 1 RON = 0,224388 EUR; 1 SEK = 0,111573 EUR
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Tabell 2: Straffrattsdiga sanktioner

Fangelse i
hégst 6 manader

Fangelse i hdgst 6
manader eller boter

Fangelse i
hogst 2 &r

Fangelse i
hogst 2 ar

Fangelse i hogst 6 manader
eller boter

Fangelse i 6 manader till 3 ar och/eller béter

pa 600 EUR-6 000 EUR

Ingen tidigare lagstiftning

Fangelse i 1-5 ar och

béter pa mellan 5 000

BGN (2 554 EUR) och

50 000 BGN (25 564
EUR)

Fangelse i hogst 4 ar
och boter pa mellan
2 000 BGN (1 022
EUR) och 20 000 BGN
(10 225 EUR)

Fangelse i 1-5 ar och
béter pa mellan 5 000 BGN
(2 554 EUR) och 50 000
BGN (25 564 EUR)

Fangelse i hogst 4 ar och
boter pa mellan 2 000 BGN
(1 022 EUR) och 20 000
BGN (10 225 EUR)

Fangelse i 1-5 ar och boter
pa mellan 5 000 BGN (2 554
EUR) och 50 000 BGN
(25 564 EUR)

Ingen tidigare lagstiftning

Fangelse i hogst 5 ar och/eller béter pa hogst 20 000 EUR

Ingen tidigare lagstiftning

Fangelse i mellan 6

Fangelse i mellan 6 manader och 5 ar — . X -
manader och 5 ar
. - . . - . Fangelse i hogst 3 ar eller N - . N - .
Fangelse i hdgst 1 ar Fangelse i hogst 1 ar béter (allvarliga fall: 6 Fangelse i hdgst 3 ar eller Fangelse i hdgst 1 ar eller '

eller boter

eller boter

manader till 5 ar)

boter

boter

30 till 500 dagsboter (96 euro till 1 600 euro)

eller fangelse i hogst 3 ar

Ingen tidigare lagstiftning

Fangelse i minst 5 manader Fangelse i minst 6 manader | Fangelse i minst 6 manader )
Fangelse i 6 manader | Fangelse i 2 manader till 5
— till 6 ar och boéter pa ar och boter pa 6-12 — — —
6—12 manadsléner manadsloner
Boter eller fangelse i hogst 1 ar —
Fangelse i hégst 5 ar och béter pa hégst 15 000 EUR —
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Fangelse i hogst 2 ar

Fangelse i hogst 2 ar

Fangelse i 1-5 ar

Fangelse i 1-5 ar

Fangelse i 1-5 ar

Ingen tidigare lagstiftning

Fangelse i 6 manader till 3 ar och boter pa 5 000 EUR

Ho6jning med en tredjedel till halften av sanktionen

Hojning med en tredjedel till
halften av sanktionen

Boter eller fangelse i hogst 2 ar

Boter eller fangelse i hogst
2ar

Ingen tidigare lagstiftning

Fangelse i 8 dagar till 1 &r och/eller béter pa 2 501 EUR-20 000 EUR

Ingen tidigare lagstiftning

Fangelse i hogst 3
manader och béter pa
upp till 100 ganger
minimilénen per manad
(32 000 euro)

Fangelse i hogst 3 manader eller samhallstjanst eller boter pa upp till 100 ganger
minimilénen per manad (32 000 euro)

Fangelse i hogst 3 manader
och béter pa upp till 100
ganger minimilénen per

manad
(32 000 EUR)

Ingen tidigare lagstiftning

Boter pa upp till 11 646,87 EUR och/eller fangelse i hogst 2 ar.

Fangelse i hogst 3 ar
och bdter pa hogst
78 000 EUR

Fangelse i hogst 1 ar och boéter pa hogst 78 000 EUR

Fangelse i hdgst 12 manader och boter

Fangelse i hogst 3 ar

Fangelse i hogst 12
manader och boter

Ingen tidigare lagstiftning

Fangelse i hogst 1 ar
eller hdgst 240
dagsboter (max

120 000 EUR)

Fangelse i hogst 2 ar
eller hdgst 480
dagsboéter (max
240 000 EUR)

Fangelse i 1-5 ar

Fangelse i 2-6 ar

Fangelse i hogst 2 ar eller
hogst 480 dagsboter (max
240 000 EUR)

Ingen tidigare lagstiftning

Fangelse i 1-2 ar eller
béter

Fangelse i 1-2 ar eller boter

Fangelse i 1-3 ar

Ingen tidigare lagstiftning

Boter eller fangelse i hogst 1 ar

Ingen tidigare lagstiftning




SI

Fangelse i hogst 2 ar

Fangelse i hogst 3 ar

Ingen tidigare lagstiftning

SK

Fangelse i hogst 2 ar

Fangelse i 6 manader till 3 ar

Ingen tidigare lagstiftning
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Tabél 3: Inspektioner som genomfortsunder 2012

DIREKTIV 2009/52/EG
Inspektioner Resultat
Andel
Procentandel upptackta TSVO .
MS | av . Ankt;_,u A av det totala Observationer
Absoluta | arpetsgivarna | INSPEKUONer | hiacpiq antalet
tal i alla sektorer dar TSVO* TSVO Nda i
- upptacktes anstallda inom
(i %) )
alla sektorer (i
%)

AT 32 765 16,98 2 948 4 490 0,1 1 A”a Sektorer Omfattas_

BG 119 0,12 1 1 0,00003 Alla sektorer omfattas.

CcY 5736 38,5 / 1340 0,35 Utsatta sektorer omfattas.

DE 122 577 6,91 / / / Utsatta sektorer omfattas.

EE 79 0,36 0 0 0 Utsatta sektorer omfattas.
Utsatta sektorer omfattas.

EL 8704 3,35 30 49 0,00138 Uppgifter for 1 augusti 2012-31
december 2012.

FI 1800 1,9 / / / Alla sektorer omfattas.

Utsatta sektorer omfattas.
Uppgifterna ror migranter utan

FR 1331 / / 621 / arbetstillstand, ingen information
om huruvida de har
uppehalistillstand eller inte.

HU 19 080 9,72 / / / Alla sektorer omfattas.

IT 243 847 17,33 / 1 1 499 0,051 15 A”a Sektorer Omfattas_

Alla sektorer omfattas.

LT 1453 5,38 / 0 0 Uppgifter for 1 augusti 2012—-31
december 2012.

Alla sektorer omfattas. Uppgifter

LY 2648 / / ! 0,00012 for 1 januari 2012—1 maj 2013.

LU 3097 43,62 / / / Alla sektorer omfattas.
Uppgifterna ror migranter som
arbetar utan arbetstillstand.

MT 3831 53,07 70 88 0,05167 . : .
Ingen information om huruvida de
har uppehallstillstand eller inte.
Alla sektorer omfattas. Uppgifter

NL 11 181 / 776 1123 / fran Eurostat om det totala
antalet arbetsgivare och anstéllda
saknas.

PL 2776 0,44 61 133 0,00306 Alla sektorer omfattas.

PT 2 305 1,09 / 10 828 0,25 Utsatta sektorer omfattas.

RO 916 0,82 / 22 0,00025 Alla sektorer omfattas.

SE 414 0,25 / / / Alla sektorer omfattas.

| 9027 28,93 / 8 0,00088 Utsatta sektorer omfattas.
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SK 39 801 57,77 /

‘ 22 ‘ 0,00095

Alla sektorer omfattas.
Uppgift om uppehallstillstand
saknas delvis.

TSVO: Tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i unionen
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