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1- 1 RIKTNING MOT EN HYOGO-RAM FOR ATGARDER EFTER 2015

Hyogo-ramen for atgédrder, "Uppbyggnad av nationers och samhéllens motstandskraft mot
katastrofer”, dr en tiodrig plan som har antagits av 168 FN-medlemsstater. Dessa stater atog
sig frivilligt att arbeta med fem prioriterade atgérder for att forebygga naturliga risker och
bygga upp motstandskraften mot katastrofer. Ramen antogs 2005 och ska upphéra 2015. Ett
brett samrad dger nu rum' om utformningen av den ram for katastrofriskreducering som ska
gilla under perioden efter 2015. Denna ram ska godkdnnas vid den tredje varldskonferensen
om katastrofriskreducering i Sendai (Japan) den 14—18 mars 2015.

Katastrofer och klimatrisker har stor inverkan pa ekonomin samt pa befolkningens sdkerhet
och vilbefinnande. Under senare ar har utsattheten for katastrofer dkat betydligt pa grund av
klimatfordndringen, snabb och oplanerad urbanisering, befolkningstryck, byggverksamhet och
intensivare markanvindning i riskomraden, forlust av biologisk méngfald och forsdmrade
ekosystem.

Mellan 2002 och 2012 orsakade naturkatastrofer i genomsnitt dver 100 000 dodsfall per ar.
Under det senaste drtiondet har de direkta totalforlusterna i vérlden 6kat: den ekonomiska
forlusten har i genomsnitt varit mer n 100 miljarder euro per ar’. Effekterna varierar i olika
regioner, beroende pd geografisk riskexponering och socioekonomisk utveckling. Antalet
dodsoffer tenderar att vara storre i utvecklingsldnder och de ekonomiska forlusterna storre i
industrildnder, men alla l4nder &r sarbara for katastrofer. EU &r inte ndgot undantag — hir har
naturkatastrofer under det senaste artiondet orsakat 80 000 dddsfall och 95 miljarder euro 1
ekonomiska forluster’.

Beriknade skador (miljarder euro”) orsakade av rapporterade naturkatastrofer
1975-2012
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" FN:s kontor for katastrofriskreducering (UNISDR) har anmodats (FN:s generalforsamlings resolution 66/199
av den 22 december 2011) att fraimja utarbetandet av en ram for katastrofriskreducering for perioden efter 2015.
? Centre for Research on the Epidemiology of Disasters (CRED)

® Centre for Research on the Epidemiology of Disasters (CRED) — uppgifterna avser EU-28 och
perioden 2002—2012.



For att ta itu med denna oroande utveckling krivs strategier for forebyggande och hantering
av risker s att hillbar utveckling och ekonomisk tillvixt garanteras, bade i unionen® och
globalt. Forebyggande och hantering av risker dr mycket fornuftigt ur ekonomisk synvinkel
nir det giller att undvika fOrluster, eftersom varje investerad euro ger 4—7 ganger storre
avkastning’. Investeringar i katastrofriskhantering leder dven till andra ekonomiska fordelar:
de kan leda till nya arbetstillfillen och bidra till att de offentliga och privata finansernas
strukturella hallbarhet sdkerstélls.

Mot denna bakgrund ger en fornyad internationell ram for katastrofriskreducering en unik
mojlighet att bygga vidare pa Hyogo-ramens framgang, i syfte att pa ett béttre sétt ta itu med
framtida utmaningar.

Resultaten av initiativ som Rio +206, UNFCCC7 och det starka internationella stodet till
uppbyggnad av motstandskraft visar att riskreducering och katastrofthantering bor prioriteras
av bade utvecklingsldnder, tillvixtekonomier och industrilander.

Revideringen av Hyogo-ramen gor det dven mdjligt for EU att skaffa sig en uppfattning om
de utarbetade strategierna och framstegen i riktning mot att bygga upp motstandskraften och
katastrofriskhanteringen genom EU:s politik och stéd i form av utvecklingssamarbete och
humanitért bistand.

Syftet med detta meddelande &r att ligga fram kommissionens inledande synpunkter pa
utformningen av Hyogo-ramen for atgirder efter 2015, med utgéngspunkt i de resultat som
uppnatts inom en rad av EU:s politikomraden, bland annat civilskydd, miljoskydd, inre
sikerhet, klimatanpassning, hélsa, forskning och innovation samt den uppbyggnad av
motstdndskraften som frdmjas genom EU:s yttre &tgirder. I meddelandet analyseras
framstegen, men dven bristerna i genomforandet och de framvidxande utmaningar som kan
innebéra stora hot i framtiden tas upp.

2- FRAMSTEG OCH UTMANINGAR

Sedan Hyogo-ramen antogs 2005 har den kraftigt bidragit till att stodja globala, regionala och
nationella insatser for katastrofriskreducering. Trots framstegen finns fortfarande stora brister
1 genomforandet, och ytterligare utmaningar har dykt upp.

Stodet till katastrofriskhantering har tagit fart och bidragit till att viktiga intressenter, bland
annat ledande givare av utvecklingsbistdnd, har fatt upp 6gonen for och investerat mer i
katastrofriskhantering. Sjdlvovervakning av framstegen i genomforandet av Hyogo-ramens
fem insatsomraden® visar dock att de storsta framstegen har gjorts inom insatsomrade 1 (se till
att katastrofriskreducering 4r en nationell och lokal prioritering och har en stark institutionell
grund for sitt genomforande) och 5 (forbittra beredskaps- och éatgirdskapaciteten infor

N Enligt Europa 2020-strategin, KOM(2010)2020.

> Natural disasters, counting the cost (Virldsbanken, 2004).

® FN:s konferens om hallbar utveckling 2012.

’ FN:s ramkonvention om klimatforandringar.

® Insatsomraden: 1): se till att katastrofriskreducering 4r en nationell och lokal prioritering och har en stark
institutionell grund for sitt genomférande, 2) kartligga, bedoma och Gvervaka katastrofrisker och forbéttra
varningssystemen, 3) anvianda kunskaper, innovationer och utbildning sa att det pa alla nivéer skapas en kultur
praglad av sdkerhet och motstandskraft, 4) minska de bakomliggande riskfaktorerna, 5) forbéttra beredskapen
infor katastrofer sa att insatsformagan 6kas pa alla nivéer.



katastrofer), medan framstegen genomgéiende dr mindre inom insatsomrade 4, vars mal ar att
minska de bakomliggande riskfaktorerna’.

De flesta ldnder har fortsatta problem med att integrera riskreducering i planeringen av
offentliga investeringar, stadsutvecklingen, den fysiska planeringen och forvaltningen samt i
det sociala skyddet. Det finns fortfarande ett behov av att omsétta politik och institutionell
forstirkning 1 faktiskt genomforande som leder till motstdndskraftigare samhéllen. De
nuvarande investeringarna och strategierna racker inte till for att pa ett andamalsenligt sétt ta
itu med befintliga risker, for att inte tala om att hilla jimna steg med framvéxande
utmaningar, bland annat foljande:

e Effekterna av klimatforandringen och den fortlopande miljoforstoringen leder till
intensivare och oftare forekommande extrema naturfenomen, déribland
Oversvamningar, torka och cykloner.

e Klimatfordndringen méngdubblar &ven risken for instabilitet, konflikt och
statsinstabilitet, vilket leder till migration och tvangsforflyttning, svag
samhéllsstyrning och geopolitisk instabilitet.

o Konflikter och instabilitet pdverkar dven sarbarheten for katastrofer.

e Befolkningsokning, framst i fattigare ldnder och hushill, samt snabb urbanisering 6kar
trycket pd naturresurserna och pa ekonomisk verksamhet i katastrofbenigna omréaden.

e Snabb urbanisering som leder till en koncentration av befolkning och investeringar i
faro- och riskbenigna omrdden dr ocksa en trend som avsevért Okar sarbarheten
(6070 % av virldens befolkning beriknas leva i stadsomraden 2050)'°.

e Efterfragan pa energi och livsmedel vixer och sitter tryck péd resurser som mark och
vatten. Man ridknar med att vattenbrist blir ett stort problem, eftersom néstan hélften av
virldens befolkning kommer att leva i omraden med hog vattenstress 2030"".

e Nya risker haller pad att vdxa fram, vilka kan fi mycket allvarliga konsekvenser
(handelser som har att géra med rymdvéder, flerriskhéndelser som trippelkatastrofen i
Fukushima 2011 samt risker som dr forknippade med ett digitalt och hogteknologiskt
samhadlle, daribland it-risker).

e Omfattande riskhdndelser (smaskaliga, mycket ofta forekommande och lokala
hiandelser som stortfloder, brinder och jordskred) underskattas och underrapporteras
ofta, men undergriver dnda den lokala utvecklingen och nationella konkurrenskraften.

e Ekonomierna ir globaliserade och i allt hogre grad strukturerade kring komplexa
globala leveranskedjor. Den ekonomiska effekten av en katastrof kan sprida sig till
ekonomier pa andra sidan jorden, vilket visas av dversvdmningarna i Thailand 2011.

e FEkonomisk och finansiell nedgéng gor det svérare att finna utrymme for finansiering
av katastrofriskhantering i de nationella budgeterna.

° Genomforande av Hyogo-ramen for atgdrder, ssmmanfattande rapporter 2007-2013, UNISDR, 2013.
'* Global Health Observatory, WHO.
"' FN:s avdelning for ekonomiska och sociala fragor (Undesa).



3- EU:S POLITIK FOR KATASTROFRISKHANTERING OCH AGENDA FOR
MOTSTANDSKRAFT: ETT CENTRALT BIDRAG TILL GENOMFORANDET AV
HYOGO-RAMEN FOR ATGARDER

En forbittring av EU:s motstdndskraft i krissituationer och dess mojligheter att forutse,
forbereda sig pa och motverka risker, sdrskilt grinséverskridande risker, ingar 1 mélen i
Europa 2020-strategi12. Konkurrenskraften och hallbarheten 4r beroende av en d&ndamalsenlig
katastrofriskhantering, som bidrar till att forluster undviks och till att motstandskraften mot
tilltagande globala chocker och hot stéirks. Investeringar i forebyggande och hantering av
katastrofrisker stimulerar 1 hog grad innovation, tillvixt och skapande av arbetstillfdllen och
Oppnar dven nya marknader och affarsmojligheter.

Betydande insatser har gjorts, bade genom unionens politik och genom ekonomiskt stod.
Dessa insatser dr ett viktigt bidrag fran EU:s sida till en sammanhingande politik for
katastrofriskhantering som kan bli gemensam och ligga till grund for den nya internationella
ramen for katastrofriskhantering.

3.1. Politiskainsatser for katastrofriskhanteringi EU

Genom de nya bestimmelserna i EU:s reviderade civilskyddslagstiftning'® upprittades en ram
for en sektorsdvergripande politik for katastrofriskhantering, som frimjar en dvergripande
strategi for alla naturliga risker och risker som orsakats av ménniskor i alla faser av
katastrofhanteringscykeln (férebyggande, beredskap och insatser).

Viktiga atgiarder, som bygger pa den nya lagstiftningen samt tidigare meddelanden och
radsslutsatser for att frimja genomforandet av EU:s ram for katastrofriskhantering, dr bland
annat foljande:

e Riskbedbmning och riskanalys: Med utgangspunkt i tillgdngliga nationella
riskbedomningar har kommissionen utarbetat en forsta sektorsovergripande oversikt over
riskerna 1 EU och ndr sd ar mojligt och relevant beaktat framtida effekter av
klimatfordndringar samt behovet av anpassning till dessa. Fram till slutet av 2015 ska
medlemsstaterna pé ett konsekvent sdtt ta fram nationella bedomningar av olika typer av
risker. Dessa ska foljas upp med en beddmning av nationell riskhanteringsforméga och
forbattrad riskhanteringsplanering.

e Friamjande av larande och erfarenhetsutbyte som forbéattrar samhéllsstyrningen —
fraimjande av och stdd till tillvaratagna erfarenheter och inbdrdes utvérderingar (som
utvirderingarna i Storbritannien 2012 och i Finland 2013') for att frimja lirande i alla
medlemsstater och styra framstegen med att ytterligare utveckla och genomfora strategier
och metoder for riskhantering.

e Riktlinjer for katastrofforebyggande pa grundval av béasta praxis héller for
ndrvarande pa att utarbetas i Overgripande fragor (samhéllsstyrning, planering, data,
riskkommunikation och riskinformation, forskning och teknik).

e Tillgang till, tillganglighet for samt utbyte och jamférelse av data, vilket omfattar
pagaende arbete med medlemsstater och internationella partner (bland annat UNISDR

2 KOM(2010)2020, 3.3.2010.
" Beslut nr 1313/2013/EU om en civilskyddsmekanism for unionen.
'* Med stod av Europeiska kommissionen och utarbetade i samarbete med UNISDR och OECD.



och IRDR") for att faststilla EU-standarder och protokoll for registrering av forluster i
samband med katastrofer'®.

e Integrering av katastrofriskhantering: Aspekter som ror riskforebyggande och
riskhantering har integrerats i flera av EU:s centrala politikomrdden och finansiella
instrument for att stddja motstandskraftiga investeringar (det wvill sdga inom
sammanhéllningspolitik, transport och energi, forskning och innovation, skydd av kritisk
infrastruktur, gransoverskridande halsorisker, miljokonsekvensbedomning, gron
infrastruktur, integrerad fOrvaltning av kustomrdden, jordbruk, livsmedels- och
ndringssdkerhet, vatten, hantering av oversvamningsrisker samt forebyggande av storre
industriolyckor).

e Forsakring som verktyg for katastrofhantering — syftet med gronboken om forsékring
mot naturkatastrofer och katastrofer som orsakats av méanniskor'’ 4r att engagera den
privata sektorn och hitta dndamalsenliga sitt att anvénda forsidkring som ett incitament
for att framja riskmedvetenhet, riskforebyggande och riskreducering.

o Starka samverkanseffekter med klimatanpassningen enligt EU-strategin for
klimatanpassning '®, inom G6vergripande omriden som utbyte av data och kunskap,
bedomning av risker och sdrbarheter, stdders motstandskraft, utarbetande av
EU-standarder for klimatsidker infrastruktur, Overensstimmelse mellan nationella
anpassningsstrategier och riskhanteringsplaner samt uppfoljning av motstandskraftiga
investeringar'’.

e Vetenskap och innovation for katastrofriskhantering: Under 2013 inledde
kommissionen och medlemsstaterna ett initiativ for att tydligt kartligga och forbattra
sdtten att behandla vetenskapsbaserade radd for riskreducering och katastrotberedskap.
Dessutom kommer forskningsprogrammet Horisont 2020 att stddja probleminriktade
metoder for forbittring av motstandskraften mot katastrofer (exempelvis dvervakning,
forebyggande, prognoser, tidig varning, dkad medvetenhet samt reducering av och
anpassning  till  klimatfordndringar, kriskommunikation, teknikoverféring och
prestandardisering).

o Atgarder mot gransdverskridande effekter (genom makroregionala projekt och
strategier, sdsom EU:s strategi for Ostersjoregionen, EU-strategin for Donauomradet eller
regionala maritima strategier) och samarbete med kandidatlinder, potenticlla
kandidatldnder och andra grannlinder.

e Okad insatsberedskap genom en frivillig pool av kapacitet for katastrofinsatser som
medlemsstaterna pa forhand stiller till forfogande, béttre insatsplanering, ett nitverk for
utbildning och stirkt samarbete bland myndigheter pa utbildnings- och 6vningsomradet™

' Integrated Research on Disaster Risk, p internet: http://www.irdrinternational.org

' De Groeve, T., K. Poljansek och L. Vernaccini, 2013. Recording Disaster Losses: Recommendations for a
European approach. Europeiska unionens publikationsbyra, Scientific and Technical Research Reports
EUR 26111. ISBN 978-92-79-32690-5, DOI: 10.2788/98653 (online),
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/111111111/29296

7 COM(2013) 213, 16.4.2013.

¥ COM(2013) 216, 16.4.2013.

' Som bidrar till att EU-malet om 20 % klimatrelaterade investeringar i EU:s budget uppnas.

2 Beslut nr 1313/2013/EU om en civilskyddsmekanism for unionen.



samt forstirkta system for tidig varning”'. Nya operativa krishanteringstjdnster ar ocksa
tillgingliga i hela virlden genom EU:s rymdprogram som Galileo och Copernicus.

3.2. EU-st6d till utvecklingsdander fér att bygga upp krisbenagna landers
motstandskr aft

I 2012 4rs meddelande om resiliens” och den efterfoljande handlingsplanen® har EU &tagit
sig att minska sdrbarheten och bygga upp motstdndskraften mot framtida pafrestningar och
chocker, som forutsittning for fattigdomsminskning och héllbar utveckling. Strategier for
riskhantering kommer i alla sektorer och sammanhang att vara en vésentlig del av alla
program for humanitért bistdnd och utvecklingsbistdnd fran EU:s sida. Detta arbete ska dven
bygga pid 2009 &rs EU-strategi for katastrofforebyggande i utvecklingslinderna** och
genomforandeplanen fran 2011%.

EU:s strategi for motstindskraft krdver insatser inom flera sektorer och pa flera nivaer (lokalt,
nationellt, regionalt och globalt) som tar itu med sammanhdngande orsakerna bakom
sarbarheten och instabiliteten och samtidigt optimerar kapaciteten fran varje niva och sektor.
Lokala, nationella och regionala institutioners ledarroll betonas starkt.

Det gors redan stora framsteg. De nya initiativen Share *°, Agir®’ och den globala
klimatforandringsalliansen (GCCA)™ bidrar redan till att bygga upp de sarbaraste lindernas
motstindskraft. P4 samma sdtt stoder den AVS-interna strategin » strategier och
handlingsplaner for katastrofriskreducering och klimatforandring i Afrika, Véstindien och
Stillahavsomrédet, dér ansvaret tas pa regional niva.

Kommissionens program for katastroftberedskap (Dipecho), som har gjort det mdjligt att leda
och kopiera lokalt forankrade tillvigagangssétt och beprovad bista praxis for riskreducering
(bland annat frdmjande av sdkrare skolor och sjukhus och stdders motstandskraft), ska
ytterligare spridas for att komplettera offentliga politiska atgarder.

Det har dven gjorts framsteg pa omradet for kris- och sérbarhetsbedomningar, genom
utarbetandet av ett gemensamt och Oppet vetenskapsbaserat index for humanitir risk
(InfoRM **). Det bygger pa offentliga uppgifter och #r inriktat pi att harmonisera
katastrofriskhanteringen bland humanitdra aktorer (ett gemensamt initiativ av FN:s
permanenta samordningskommitté, Europeiska kommissionen, givare, icke-statliga
organisationer och medlemsstaterna).

Dessa initiativ kan dven genomsyra den allmidnna EU-externa politiken, bland annat den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken (t.ex. forebyggande av konflikter och
utarbetande av ett system for tidig varning om konflikter).

21 T ex. Effis (det europeiska informationssystemet for skogsbrénder) eller Efas (det europeiska varningssystemet
for 6versvamningar).

2 COM(2012) 586, 3.10.2012.

2 SWD(2013) 227, 19.6.2013.

2 KOM(2009) 84, 23.2.2009.

2 SEK(2011) 215, 16.02.2011.

26 qupporting Horn of Africa Resilience.

27 Alliance Globale pour I'Initiative Resilience Sahel.

%% The Global Climate Change Alliance (GCCA), pa internet: http://www.gcca.eu

¥ EU:s och AVS-staternas AVS-interna strategidokument och flerdriga vigledande program.
*® Index for Risk Management (InfoRM), pa internet: http://inform.jrc.ec.europa.eu
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4- PRINCIPER FOR DEN NYA RAMEN

Med tanke pd de 6kande behoven och nya utmaningarna globalt miste man i den ram som
ersitter Hyogo-ramen faststélla och tillimpa strategier och praktiska metoder for att minska
katastrofriskerna och pa ett mer &ndaméilsenligt sétt stirka motstindskraften. Med
utgangspunkt i framgangar och erfarenheter inom den nuvarande ramen maste foljande
huvudelement tas med i Hyogo-ramen for perioden efter 2015:

i) FOrbattra ansvarigheten, insynen och styrningen

Den nuvarande ramen édr frivillig och bygger pa egenbedomning. Man rdknar visserligen med
att den dven fortsittningsvis ska vara icke-bindande, men vid forhandlingarna om den
framtida ramen bor man ta fram en uppséttning standarder och mekanismer for att se till att
olika aktorer kan hdllas ansvariga for sina dtgirder (eller brist pa atgdrder). Detta bor fa
aktorerna att uppfylla sina dtaganden och ta ansvar f6r genomforandet.

Mekanismer for regelbunden inbordes utvirdering, bland annat frivillig inbordes utvérdering
(vilket med framgéng har provats i Storbritannien och Finland i samband med EU-samarbetet
om katastrofriskhantering och Hyogo-ramen), bor inféras som anvindbara instrument for
forbattrad uppliaggning av politiken, erfarenhetsutbyte och 6kad ansvarighet.

For att 6ka insynen bor den nya ramen leda till insamling och utbyte av tillforlitliga och
jamforbara uppgifter om forluster, risker och sarbarhet inom ramen for en 6ppen datapolicy,
bland annat genom utarbetandet av gemensamma och driftskompatibla data- och
riskbedomningsprotokoll samt offentliga riskregister och databaser. Standardiseringen bor
dven omfatta allméinna atgirder som ror riskhantering. Detta bor stddjas genom systematiska
atgdrder for att Oka allminhetens riskmedvetenhet och forbdttra risk- och
kriskommunikationen (utbildning, medier och nétverk).

Den nya ramen bor ytterligare bidra till att samhéllsstyrningen for katastrofhantering stirks pa
alla nivder och inom alla sektorer och till att &ndamaélsenliga samordningsmekanismer och
héllbara partnerskap byggs upp mellan olika offentliga myndigheter och berérda intressenter
(det civila samhéllet, den akademiska vérlden och forskningsinstitutioner samt den privata
sektorn). De berorda aktorernas och samhéllenas engagemang i beslutsprocessen bor
sdkerstillas genom deltagandemekanismer som inkluderar alla och frimjandet av ett
rittighetsbaserat synsitt’ . Starka lokala strukturer och stirkt kapacitet for lokala myndigheter
ar avgorande for att fOrbdttra planeringen och stidernas motstdndskraft och garantera
lokalpolitiskt engagemang och #dndamalsenligt genomfrande av befintliga réttsliga och
politiska ramar.

Regionala mellanstatliga organisationer bor spela en viktig roll vid genomforandet av den nya
ramen och i1 de regionala plattformarna for katastrofriskreducering, eftersom integrerade
regionala strategier for katastrofriskhantering haller pa att utarbetas i flera regioner, dven
inom EU. Aven mer #ndamalsenliga regionala mekanismer och program fér samarbete och
kapacitetsuppbyggnad bor stodjas, sérskilt for att ta itu med gemensamma och
gransoverskridande risker. Regionala riskbeddmningar och effektivare planering bor frimjas.

3! Exempelvis ritten att bli skyddad, informerad eller radfragad.



i) En ram som ger resultat — betydelsen av mal och indikatorer for att méata framstegen
och framja genomférandet

For befintliga insatsomrdden enligt den nuvarande Hyogo-ramen finns det indikatorer’> som
visar 1 vilken utstrackning ldnderna har infort de strategier och institutioner som krivs for att
reducera katastrofrisken. SjdlvOovervakningen av framstegen 1 genomforandet av
Hyogo-ramens fem prioriterade atgdrder har dock dnnu inte lett till att ldanderna konsekvent
satsar pa att Overvaka katastrofrisker och motstandskraft. Dessutom har det inte funnits nagra
lankar mellan Gvervakningen av framstegen i1 Hyogo-ramen och mekanismerna for
6vervakning av framstegen mot millennieutvecklingsmélen ** och inom UNFCCC. Ett
forenklat nytt Overvakningssystem bor atgirda dessa brister, sd att det blir ett mer
dndamalsenligt verktyg for métning av framstegen, frimjande av genomforandet pd olika
nivaer och utbyte av bista praxis.

Atgirdsinriktade mél bor ytterligare utvecklas for att pd ett idndaméilsenligt sitt mita
genomforandet av den nya ramen och frdmja stirkt ansvarighet. De bor vara inriktade pé de
vésentliga inslagen i motstdndskraften mot katastrofer och fa linderna att utarbeta och pé ett
verkningsfullt sitt tillimpa nodvédndiga strategier och verktyg for att forhindra att risker
uppstér och hopar sig, sé att katastrofriskerna minskar och motstdndskraften stirks.

Malen maéste vara politiskt godtagbara och ldmpliga ur ett verksamhetsperspektiv samt
méitbara, mgjliga att uppnd, resultatinriktade och med en tydlig tidsram. De skulle kunna
omfatta &taganden att fram till en viss tidpunkt utarbeta och genomfora integrerade
riskbedomningar och bedomningar av riskhanteringsforméga (vilket man redan riknar med i
EU:s civilskyddslagstiftning) eller andra resultatinriktade &tgérder (som gor att alla invanare,
dven sarbara personer, kan fa tidig varning och riskinformation, att nybyggd infrastruktur,
bland annat sjukhus, vérdinrittningar och skolor, klarar katastrofer samt att riskerna berdr ett
mindre antal ménniskor och en mindre del av infrastrukturen).

Allminna mal kan gora det littare att pa ett mer integrerat sétt globalt jaimfora resultaten av
genomforandet och utbyta bista praxis mellan industrildnder och utvecklingslénder.

P& grund av ldndernas och regionernas mycket olika riskprofiler &r det dock sannolikt
lampligare att faststdlla mer specifika mél och indikatorer pa nationell eller regional niva. Ett
regionalt synsétt pad malen bor stddjas, med utgdngspunkt i de regionala strategier som flera
regioner har tagit fram, och med beaktande av riskernas sérdrag och framstegen i
genomforandet av Hyogo-ramen samt befintliga mekanismer for regionalt samarbete vid
krishantering.

Dessutom kan indikatorer som méter fordndringar i1 katastrofernas effekter over tid bidra till
att framstegen i riktning mot storre motstandskraft f6ljs upp. Detta kan exempelvis métas
genom indikatorer for hur ofta katastroferna intriffar, direkta ekonomiska forluster som andel
av BNP per land, antalet offer och skadade, andelen forsdkrade forluster i forhallande till
totala forluster samt andel av den privata och offentliga budgeten som anslds till
katastrofriskreducering och beredskap (t.ex. métt med hjilp av ett tillforlitligt system for
uppfoljning av katastrofriskhantering™*).

3222 centrala indikatorer inom fem insatsomraden.
33 Millennium Devel opment Goals.
** Som kompletterar befintliga system, bl.a. Riomarkdorer http://www.oecd.org/dac/stats/rioconventions.htm.



http://www.oecd.org/dac/stats/rioconventions.htm

Mialen och deras indikatorer maste leda till verkliga minskningar av forlusterna och riskerna
pa de mest centrala omrddena.

iii) Starka bidraget till hdllbar och smart tillvaxt

Den nya ramen bor frimja skyddsatgérder 1 ekonomiska och finansiella beslut och strategier,
bade i den offentliga och 1 den privata sektorn. Séarskild uppmaérksamhet bor &dgnas
kostnadsnyttoanalyser av katastrofforebyggande dtgérder, vilket 4ven underlattar tilldelningen
av medel. All viktig infrastruktur och alla viktiga projekt bor vara riskmedvetna samt klimat-
och katastroftaliga.

Det ar viktigt att den nya ramen utarbetas och genomfors 1 ndra samarbete med den privata
sektorn, med internationella finansinstitut som EIB* och EBRD®® samt med storre investerare.
Nya initiativ som engagerar alla foretag bor frimjas, bland annat utveckling av partnerskap
mellan offentliga, privata och andra intressenter. Virdekedjan for forsdkring/aterforsakring,
bland annat forsiakrings- och aterforsikringsformedlare, forsékrings- och aterforsikringsbolag
samt marknadsbaserade instrument bor spela en viktig roll nir det géller att hjdlpa ldnder och
regioner som dr sdrskilt sarbara for katastrofer att inrdtta verkningsfulla ekonomiska
beredskapsmekanismer och avskricka fran riskfyllt beteende.

Innovativa tekniska 16sningar och instrument som underléttar katastrofhantering bor
ytterligare stodjas (IKT, system for tidig varning, motstandskraftig infrastruktur och
motstdndskraftiga byggnader, gron infrastruktur, klimatmodeller och integrerade
katastrofriskmodeller, ekosystembaserade strategier, kommunikation och kunskapshantering).
Detta leder dven till storre affarsmojligheter och bidrar till gron tillvaxt.

Den nya ramen bor stirka samspelet mellan vetenskap och politik och dra fordel av kunskap,
bland annat innovation och teknik. Vetenskapen och forskningen maste anvidndas pa ett mer
dndamélsenligt sdtt inom bade natur- och samhéllsvetenskap for att systematiskt genomsyra
politiken och verksamheten. Detta bor omfatta en framsynt och Overgripande strategi mot
manga olika risker (bade naturliga risker och risker som orsakats av manniskor, bland annat
industriolyckor och kemiska olyckor) samt 16sningsinriktad forskning i syfte att pa ett béattre
sdtt ta itu med framtida risker och samhéllsutmaningar. Ett néra internationellt samarbete pa
omrédet krévs.

Ett gemensamt angreppssitt som inbegriper klimatanpassning och stirkt inriktning pa att
minska de bakomliggande riskfaktorerna genom ekosystemforvaltning, resurseffektivitet,
markanviandning och stadsplanering, miljodvervakning samt konsekvensbedomning é&r
nodvéndigt for en langsiktigt héllbar tillvéxt.

iv) Inriktning pa sarbarheter och behov inom en 6vergripande ram

Den nya ramen bdr vara mer inkluderande och priglad av jamstélldhetsperspektivet. Det
krdvs béttre inriktning pd och 6kad delaktighet av sdrskilt sirbara personer (barn, dldre,
personer med funktionsnedsittning, hemlosa, fattiga och personer utan livsmedelstrygghet
osv.) och det civila samhillet. Detta bor inbegripa dndamalsenlig anvindning av lampliga
sociala skyddsnit och system for socialt skydd som tar hdnsyn till katastrofrisker. Kvinnors
roll for att stirka motstandskraften i hem och lokalsamhillen bor framjas.

* Europeiska investeringsbanken.
*® Europeiska banken for dteruppbyggnad och utveckling.
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Sarskild uppmérksamhet bor dgnas at att bygga upp motstandskraften i alla stadsmiljéer och
sarbara landsbygdsmiljoer samt kustomraden, dven genom integrerad planering. I detta
avseende dr overgripande riskbedomningar, starka mekanismer for samordning mellan lokal
och nationell forvaltning med ett aktivt deltagande av det civila samhéllet samt initiativ {or att
0ka medvetenheten (t.ex. partnersamverkan mellan stdder) sarskilt viktiga.

Globalt sett dr katastrofrisken starkt koncentrerad till fattigare lander med svag
samhéllsstyrning. I manga fall forvérras denna sarbarhet av politisk instabilitet och konflikter.
En strategi for stirkt motstdndskraft, som fungerar vil i ett stabilt och vélstyrt land, kan inte
heller tillimpas rakt av 1 ett land dér det rader konflikt.

I den nya ramen bor man darfor ta hinsyn till instabilitet och konflikt ndr man &vervéger de
lampligaste sétten att reducera katastrofriskerna. En &vergripande internationell ram bor vid
sidan av naturliga risker dven vara inriktad pd andra former av vald och instabilitet samt
tekniska risker, bland annat sma lokala katastrofer som intrdffar ofta samt globala chocker och
pafrestningar som osdker livsmedels- och néringstrygghet och epidemier.

v) Samstammighet med den inter nationella agendan

Det ér viktigt att integrera strategier for katastrofriskhantering och klimatanpassning i den
internationella agendan for hallbar utveckling. Motstandskraft mot katastrofer och ddrmed
sammanhéngande riskfaktorer enligt foregdende beskrivning dr frdgor som redan har en
framtradande plats i de internationella forberedelserna av utvecklingsramen for perioden efter
2015, som é&r inriktad pé fattigdomsutrotning och héllbar utveckling.

Dessutom ger utformningen av 2015 é&rs klimatavtal ytterligare en mojlighet att stirka
anpassningsinsatserna och integrera katastrofriskhanteringen. Detta bor bygga pa och
samordnas med liknande arbete inom UNFCCC, sdsom de nationella anpassningsatgérderna,
anpassningsfinansieringen frdn den grona klimatfonden och den internationella
Warszawamekanismen for forlust och skador. Initiativ som de gemensamma nationella
handlingsplanerna 1 Stillahavsregionen omfattar bade insatser for klimatanpassning och
katastrofriskhantering och bor frdmjas i andra regioner.

Andra internationella evenemang p& hdg nivd dger rum parallellt, sirskilt om nutrition®’,
biologisk mangfald®® och kultur’”. FN:s tredje konferens for utvecklingsldnder som ar smé
Onationer och FN:s ledartoppméte om klimatfordandring dger ocksa rum i ér.

De strategier och mél samt dvervakningen av dem som diskuteras i vart och ett av dessa
forum samt Hyogo-ramen for perioden efter 2015 bor 6msesidigt stodja och stirka varandra.

Den nya ramen bor dven klargéra forhdllandet mellan UNISDR och UNFCCC samt andra
FN-organ som &r ansvariga for att utforma de globala och nationella insatserna mot
katastrothoten och effekterna av klimatférandringen.

Det allt starkare internationella erkdnnandet av att forebyggande arbete dr en réttslig plikt
(duty to prevent), genom att FN:s folkrattskommission utarbetar internationell lagstiftning for

*” FN:s internationella konferens om livsmedelsforsorjning (ICN2) i november 2014.

** Tolfte partskonferensen till FN:s konvention om biologisk méangfald i oktober 2014 i Korea och det
forsta partsmotet till Nagoyaprotokollet.

** Extra session om urbefolkningar i FN:s generalforsamling i september 2014 samt ett planerat hgnivaméte om
kultur och hallbar utveckling i FN:s generalférsamling.
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skydd av personer i1 hindelse av katastrofer, dr ocksd mycket relevant och bor anvéindas som
medel for att forbittra genomforandet av Hyogo-ramen for perioden efter 2015.

6- VAGEN FRAMAT

En fornyad Hyogo-ram for atgdrder efter 2015 utgdr en viktig mdjlighet att frimja
katastrofriskhanteringen 1 virlden.

Idéerna i detta meddelande bor fungera som utgangspunkt for fortsatt dialog med EU:s
medlemsstater, Europaparlamentet, Regionkommittén, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och andra intressenter (det civila samhéillet, den akademiska virlden och den
privata sektorn) samt internationella partner och FN-systemet om denna agendas fortsatta
utformning som forberedelse infor virldskonferensen i Sendai.
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