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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET
om genomfdrandet av direktiv 2009/3/EG om geologisk lagring av koldioxid

1 INLEDNING

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/31/EG om geologisk lagring av koldioxid och
andring av radets direktiv 85/337/EEG, Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG,
2001/80/EG, 2004/35/EG, 2006/12/EG och 2008/1/EG samt forordning (EG) nr 1013/2006'
(nedan kallat CCS-direktivet, dar CCS ér en forkortning av carbon capture and storage) antogs
den 23 april 2009 tillsammans med andra delar av 2009 érs klimat- och energipaket®. I CCS-
direktivet faststélls en rittslig ram for miljosiker geologisk lagring av koldioxid for att bidra
till att mildra klimatfordndringarna. Syftet med CCS-direktivet dr att se till att det inte finns
nagon betydande risk for koldioxidldckage, hilso- eller miljoskador, samt att forhindra
eventuella negativa effekter som kan &ventyra transportnitets eller lagringsplatsernas
sakerhet. I direktivet faststélls krav som tiacker en lagringsplats hela livstid. Det innehaller
dven bestimmelser om avskiljnings- och transportaspekterna av avskiljning och geologisk
lagring av koldioxid (nedan kallat CCS), &ven om dessa verksamheter i huvudsak omfattas av
befintlig EU-lagstiftning pa miljdomradet, t.ex. direktivet om miljokonsekvensbedomning’
eller direktivet om industriutslipp®, jaimfort med de #ndringar som infors genom CCS-
direktivet. Sju delar av EU:s miljolagstiftning dndras genom artiklarna 3137, bl.a. 1 syfte att
undanrdja réttsliga hinder for geologisk lagring av koldioxid.

Enligt artikel 27.1 1 CCS-direktivet ska medlemsstaterna limna en rapport till kommissionen
om genomforandet av direktivet. Rapporten ska upprittas pa grundval av ett frageformulér
som utarbetas av kommissionen’. Medlemsstaternas rapporter limnades till kommissionen
under perioden fran juli 2011 till april 2013. De rapporterna ligger till grund for denna forsta
rapport frdn kommissionen om genomforandet av CCS-direktivet, i enlighet med artikel 38.1 i
det direktivet.

Bredare politiska fragor pa det hidr omrddet, t.ex. tdnkbara alternativ for att frdmja
demonstration och tidig spridning av CCS-tekniken, behandlas i samradsmeddelandet om
framtiden for avskiljning och lagring av koldioxid i Europa®. Frigorna tas dessutom upp i en
resolution som Europaparlamentets antog nyligen om rapport om genomforandet 2013:
Utveckling och tillimpning av teknik for avskiljning och lagring av kol i Europa’.

2. ALLMANNA FRAMSTEG | GENOMFORANDET

Enligt artikel 39.1 1 CCS-direktivet skulle medlemsstaterna sitta 1 kraft de bestdimmelser i
lagar och andra fOrfattningar som var nddvandiga for att folja direktivet senast den 25 juni
2011. Vid det datumet hade endast ett fatal medlemsstater rapporterat fullstindigt eller delvist
inforlivande, s& i juli 2011 sinde kommissionen brev med formell underrittelse om

! EUT L 140, 5.6.2009, s. 114,

2 http://ec.europa.eu/clima/policies/package/index en.htm

3 Rédets direktiv 85/337/EEG av den 27 juni 1985 om beddémning av inverkan pd miljén av vissa
offentliga och privata projekt (EGT L 175, 5.7.1985, s. 40).

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutsldpp
(samordnade étgérder for att forebygga och begrinsa fororeningar) (EUT L 334, 17.12.2010, s. 17).

5 Kommissionens beslut 2011/92/EU av den 10 februari 2011 (EUT L 37, 11.2.2011, s. 19).
6 COM(2013) 180 final; en sammanfattning av samradets resultat finns pa webbadressen
http://ec.europa.eu/energy/coal/ccs_en.htm
’ 2013/2079(INT).
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underlatenhet att anmila nationella atgérder till 26 medlemsstater. I oktober 2013 hade
samtliga medlemsstater anmaélt inforlivandeatgérder till kommissionen. Kommissionen kunde
darfor avsluta 19 av de 26 fallen av underlatenhet att anmaéla atgarder i november 2013. De
flesta av medlemsstaterna har slutfort direktivets inforlivande. Osterrike, Cypern, Ungern,
Irland, Sverige och Slovenien har dock fortfarande inte anmilt fullstindiga
inforlivandedtgirder. P4 grund av denna delvisa underldtenhet att anméila atgédrder riktade
kommissionen motiverade yttranden® till de hiir sex medlemsstaterna i november 2013.
Ytterligare en medlemsstat, som fick ett brev med formell underrittelse om underlitenhet att
anmaila atgirder, anmélde sina inforlivandeéatgarder samtidigt som denna rapport holl pa att
utarbetas. Kontrollen av anmailans fullstindighet kommer att vara slutférd varen 2014.
Kommissionen har bdrjat med att kontrollera om de anmélda atgérderna, férutom att vara
fullstédndiga, ocksa 1 sak dverensstimmer med CCS-direktivet.

Medlemsstaterna valde olika strategier for att inforliva CCS-direktivet. Flera medlemsstater
beslutade sig for att endast dndra befintlig lagstiftning, medan de flesta valde en kombination
av ny sdrskild lagstiftning om geologisk lagring av koldioxid och &ndringar av befintlig
lagstiftning. Férutom liknande strategier for att inforliva de dndringar av sex EU-direktiv som
infors genom artiklarna 31-35 och 37 i CCS-direktivet, uppvisar dndringarna av befintlig
lagstiftning vissa drag som dr gemensamma 1 hela EU. I 17 medlemsstater infordes dndringar
av den nationella miljolagstiftningen och 1 atta av dessa dndrades dven lagstiftningen om
gruvdrift. Enligt artikel 23 1 CCS-direktivet ska varje medlemsstat utse behoriga myndigheter
med ansvar for att uppfylla de skyldigheter som faststélls i direktivet. Ett fatal medlemsstater
har valt att utse en enda behorig myndighet, men de flesta har fordelat ansvaret mellan flera
myndigheter eftersom avskiljning och lagring av koldioxid omfattas av flera olika regleringar.
De behoriga myndigheter som valts &dr oftast miljdorgan (18 medlemsstater), foljt av
institutioner med ansvar for ekonomi, energi och gruvdrift.

Medlemsstaterna bibehéller 1 enlighet med artikel 4.1 1 CCS-direktivet ritten att bestimma
vilka omraden som kan komma i fraga for val av lagringsplatser, inbegripet rétten att inte
tillata lagring i ndgon del av sitt territorium. Nagra medlemsstater har borjat bestimma vilka
omraden som kan komma att anvéndas for koldioxidlagring. De flesta medlemsstater har dock
annu inte slutfort sin beddémning. Enligt en bedomning av lagringskapaciteten for koldioxid
frin EU:s projekt for geokapacitet’ uppskattas den teoretiska lagringskapaciteten for de 21
deltagande medlemsstaterna till 87 Gt koldioxid (69 Gt i djupliggande saltvattensakviferer,
17 Gt i tomda kolvétefdlt och 1 Gt i obrytbara kolskikt).

De flesta medlemsstater tillater geologisk koldioxidlagring. Négra medlemsstater har dock
rapporterat att de beslutat att inte tillta koldioxidlagring p hela eller delar av sitt territorium
med motiveringen att de geologiska forutsittningarna ar oldmpliga for denna typ av lagring
(Finland, Luxemburg och Belgiens huvudstadsregion Bryssel). Nigra andra medlemsstater
har valt att inte tillita geologisk koldioxidlagring verhuvudtaget (Osterrike, Estland, Irland,
Lettland, Slovenien och Sverige) eller infort begrinsningar (Tjeckien'® och Tyskland'").

Enligt artikel 10.1 1 CCS-direktivet ska ansokningar om lagringstillstind goras tillgidngliga for
kommissionen, sd att kommissionen kan avge ett icke bindande yttrande om dem. Syftet &r att

Enligt artikel 258 forsta stycket i fordraget om Europeiska unionens funktionsstt.

’ Vangkilde-Pedersen, T. et al. 2009. FP6 EU GeoCapacity Project, Assessing European Capacity for
Geological Sorage of Carbon Dioxide, Storage Capacity, WP2, D16 report, 166s.,
http://www.geology.cz/geocapacity/publications

I Tjeckien kommer koldioxidlagring i naturliga bergsformationer inte att tillatas fore den 1 januari
2020.

Tyskland har infort begransningar for den arliga kvantitet koldioxid som kan lagras, dvs. 4 Mt koldioxid
totalt i landet och 1,3 Mt koldioxid per lagringsplats.
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se till att kraven i CCS-direktivet genomfors pa ett enhetligt sitt i hela EU samt att stirka
allménhetens fortroende for CCS-tekniken. Den 28 februari 2012 antog kommissionen sitt
forsta yttrande av detta slag'”. I yttrandet granskar kommissionen Nederlindernas utkast till
beslut om planerad permanent lagring av upp till 8,1 Mt koldioxid i en lagringsreservoar pé
den nederlidndska kontinentalsockeln.

Forutom att kontrollera inforlivandet av CCS-direktivet och granska utkast till
lagringstillstdnd, bedriver kommissionen dven annan verksamhet som syftar till att stodja ett
enhetligt genomforande av direktivet 1 hela EU. I september 2009 inrdttades en grupp for
informationsutbyte mellan experter frin medlemsstaterna i enlighet med artikel 27.2 i CCS-
direktivet. Hittills har gruppen tréiffats sju ganger. I mars 2011 offentliggjordes fyra
vigledande dokument'® som &r tinkta att ge en heltickande metodik for genomforandet av
CCS-direktivets viktigaste bestimmelser. De vigledande dokumenten &r i huvudsak riktade
till de behdriga myndigheterna och relevanta berdrda parter. I det forsta végledande
dokumentet beskrivs en ram for livscykelanalys och riskhantering av koldioxidlagring, medan
de tre andra dokumenten bl.a. tar upp frdgor som beskrivningen av lagringskomplex,
koldioxidsstrommars sammanséttning, overvakning och korrigerande atgirder, kriterier for
overforing av ansvar till behorig myndighet, finansiell sikerhet och finansiella mekanismer.

3. SPECIFIKA GENOMFORANDEFRAGOR | MEDLEM SSTATERNA
3.1 Tillstand till koldioxidlagring

Enligt artikel 4.3 1 CCS-direktivet ska en lagringsplats lamplighet avgoéras genom en
beskrivning och beddmning av det potentiella lagringskomplexet och det omgivande omradet
enligt de kriterier som anges i bilaga I till direktivet. De medlemsstater som tilldter
koldioxidlagring pa sitt territorium har for det mesta valt att genomfora denna bestimmelse
genom att inforliva bilaga I i sin lagstiftning.

Om medlemsstaterna beslutar att det krdvs en undersokning for att fa fram den information
som dr nddvindig for val av lagringsplats for koldioxid, ska de se till att ingen sddan
undersokning sker utan undersokningstillstind. Négra medlemsstater kraver undersokning
enbart 1 de fall dédr det inte finns tillrackligt mycket information for att direkt ansdka om
lagringstillstdind, medan andra alltid krdver undersokningstillstind. Nir det géller
begrinsningar av volymen pa det omrade som ska undersdkas har ndgra medlemsstater (bl.a.
Portugal) valt att omedelbart begridnsa den, medan andra (bl.a. Bulgarien och Ungern) enbart
begridnsar omradet ovan jord och dédrmed indirekt avgdr hur stor volym undersdkningen far
omfatta. Flera medlemsstater (t.ex. Tjeckien, Spanien, Frankrike, Italien, Polen och Foérenade
kungariket) har redan utfardat undersokningstillstand eller dr pa vég att utfirda dem.

Enligt artikel 6 1 CCS-direktivet far inga lagringsplatser drivas utan lagringstillstdnd.
Artiklarna 7-11 innehaller ndrmare bestdmmelser om ansOkningar om lagringstillstand,
villkor och innehall, samt eventuella dndringar, 6versyner, uppdateringar och aterkallanden av
lagringstillstand. Inforlivandebestimmelserna for de hér artiklarna &r i stort sett likadana i alla
medlemsstaters lagstiftning. Detta bor tillsammans med kommissionens granskning av
utkasten till lagringstillstind enligt artikel 10.1'* leda till ett enhetligt genomforande av de
tillstandsrelaterade bestimmelserna i hela EU.

12 C(2012) 1236.

(http://ec.europa.eu/clima/policies/lowcarbon/ccs/implementation/docs/c_2012 1236 _en.pdf)

13 http://ec.curopa.eu/clima/policies/lowcarbon/ccs/implementation/documentation_en.htm

14 Se avsnitt 2 for ndrmare information om kommissionens granskning av det forsta utkastet till
lagringstillstdnd i EU.
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3.2. Skyldigheter vid drift av lagringsplatser

I artikel 12 1 CCS-direktivet faststélls kriterier och forfaranden for godtagande av
koldioxidstrommar. De flesta medlemsstaters inforlivandelagstiftning inkluderar ett allmént
krav pa att strommen ska besta huvudsakligen av koldioxid, och att inget avfall far tillséttas 1
syfte att bortskaffa det. Ett mindre antal medlemsstater har dock i stillet infort specifika
granser for koldioxidsstrommens komponenter. Flera av de medlemsstater som infort
begransningar for koldioxidlagring pa sitt territorium har #nnu inte anméilt négra
inforlivandebestdmmelser for artikel 12. De flesta har dock anmélt bestimmelser genom vilka
det sidkerstdlls att en lagringsplats verksamhetsutovare kan godkidnna och injektera
koldioxidstrommar endast om en analys av strdmmarnas sammanséttning och en
riskbeddmning med positivt resultat har utforts. Nér det giller forfarandena for att Gvervaka
efterlevandet av dessa krav krdver vissa medlemsstater att verksamhetsutdvarna regelbundet
ska lamna rapporter om koldioxidstrommarnas sammansittning (t.ex. minst en gang i
manaden 1 Estland och minst var sjitte ménad 1 Tyskland).

I overvakningsbestimmelserna (artikel 13) faststélls att verksamhetsutovarna ska dvervaka
injektionsanldggningen, lagringskomplexet och 1 tillimpliga fall omgivningen, enligt en
overvakningsplan. De medlemsstater som tillater koldioxidlagring pa sitt territorium kriaver att
overvakningsplanen ska ldmnas in till den behdriga myndigheten for godkédnnande som en del
av ansOkan om lagringstillstand. De flesta medlemsstater har i sin nationella lagstiftning
inkluderat kraven om att overvakningsplanen ska dverensstimma med bdde bilaga II till CCS-
direktivet och rapporteringskraven' enligt direktivet om EU:s utsldppshandelssystem'®.
Luxemburg till exempel kriver att dvervakningsresultaten ska jimforas med det beteende som
forutsetts i dynamiska simuleringar av det tredimensionella tryck-volymbeteendet och
méttnadsbeteendet.

I de flesta medlemsstater maste verksamhetsutovarna rapportera till de behoriga
myndigheterna minst en gdng om d&ret, i enlighet med artikel 14 1 CCS-direktivet. Manga
medlemsstater kraver tétare rapporter i de fall dir den behoriga myndigheten begér sddana.

Ett system med rutininspektioner och andra inspektioner av alla lagringskomplex, déar
resultaten gors tillgdngliga for allménheten, faststélls i artikel 15. De medlemsstater som
tillater koldioxidlagring pa sitt territorium har genomfort bestimmelsen om rutininspektioner
minst en gang om daret fram till tre &r efter stingning. Tyskland har ett stringare
inspektionskrav dér rutininspektioner ska genomféras en géng om aret dven efter
lagringskomplexets stdngning.

Enligt artikel 16 1 CCS-direktivet ska medlemsstaterna se till att verksamhetsutovaren i
héndelse av lackage eller betydande storningar gér en anmaélan till behdriga myndigheter och
vidtar de korrigerande atgirder som krdvs. De medlemsstater som tilldter koldioxidlagring pa
sitt territorium har sett till att en plan for korrigerande atgérder ska ldmnas in till den behoriga
myndigheten for godkdnnande som en del av ansdkan om lagringstillstand. Ett fatal
medlemsstater har faststéllt sédrskilda tilliggskrav for de fall dér verksamhetsutovaren
underléter att vidta korrigerande atgérder, exempelvis boter eller dterkallande av tillstdnd.

Kommissionens beslut 2007/589/EG av den 18 juli 2007 om riktlinjer for 6vervakning och rapportering
av utsldpp av vixthusgaser, nyligen ersatt av kommissionens forordning (EU) nr 601/2012 av den 21
juni 2012 om dvervakning och rapportering av vixthusgasutslapp (EUT L 181, 12.7.2012, s. 30)
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel
med utsldppsrétter for vixthusgaser inom gemenskapen och om dndring av rddets direktiv 96/61/EG
(EUT L 275, 25.10.2003, s. 32)
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3.3. Skyldigheter vid stdngning och efter stangning

De medlemsstater som tillater koldioxidlagring pé sitt territorium har genomfort artikel 17,
enligt vilken verksamhetsutovaren dven efter en lagringsplats stingning fortsitter att ha
ansvaret for Overvakning, rapportering och korrigerande dtgérder, liksom for alla skyldigheter
som giller Overlimnande av utsldppsritter vid lackage, till dess att ansvaret for
lagringsplatsen Overfors till den behdriga myndigheten. Planen for verksamheten efter
stangning ska vara utformad i enlighet med 6vervakningskraven i bilaga II till CCS-direktivet.

De medlemsstater som tillater koldioxidlagring pé sitt territorium har dven genomfort artikel
18, enligt vilken ansvaret for lagringsplatsen overfors till den behoriga myndigheten endast
om verksamhetsutovaren ser till att vissa villkor dr uppfyllda. Till dessa villkor hor bl.a.
tillgang till ett ekonomiskt bidrag for att ticka kostnaderna for skyldigheter efter Gverforing,
samt inldmnande av en rapport som styrker att den lagrade koldioxiden kommer att forbli
fullstdndigt och varaktigt innesluten. I friga om minimiperioden mellan lagringsplatsens
stangning och dverforingen av ansvar kréver de flesta medlemsstater att den ska vara minst 20
ar, om inte den behoriga myndigheten dr Gvertygad om att den lagrade koldioxiden kommer
att vara fullstdndigt och varaktigt innesluten innan dess. Ett fital medlemsstater har valt
langre standardperioder pd 30 eller 40 &r, medan andra foredrar att uteslutande gora
beddmningar fran fall till fall.

3.4. Finansiella garantier

I CCS-direktivet foreskrivs tva finansiella mekanismer — finansiell sdkerhet for tiden fram till
overforingen av ansvaret och ekonomiskt bidrag for tiden efter detta.

Enligt artikel 19 1 CCS-direktivet ska potentiella verksamhetsutdvare stilla finansiell sdkerhet
for att sdkerstilla att alla skyldigheter enligt lagringstillstdndet kan uppfyllas, sdvil under
driftsperioden som under perioderna vid och efter stingning. Detta inbegriper de skyldigheter
som giller vid 6verlamnande av utsldppsritter i samband med ldckage. Syftet med finansiella
sakerheter &r att se till att det finns tickning for kostnaderna for att uppfylla dessa
skyldigheter (t.ex. dvervakning eller dtgirder med anledning av lickage), for den handelse att
verksamhetsutdvaren inte har mojlighet att géra det. Den finansiella sdkerheten ska vara giltig
och effektiv innan injektion inleds och maste stdllas av verksamhetsutdvaren som en del av
ansOkan om lagringstillstdnd. Manga medlemsstater har helt enkelt tagit Gver kraven 1 artikel
19 i sin lagstiftning, medan ndgra har antagit ytterligare krav och faststdllt riktlinjer om
sdrskilda instrument och berdkningsmetoder for finansiell sdkerhet. Ungern har till exempel
faststillt ett minimibelopp pa 200 miljoner ungersk forint (ungefir 671 000 euro)'’ for
finansiell sdkerhet, baserat pd landets gruvdriftslag fran 1993. De potentiella finansiella
instrument som av vissa medlemsstater rekommenderas for finansiella sidkerheter, omfattar
bl.a. lamplig forsékring, ett garantikonto 1 bank, en bankgaranti eller en moderbolagsgaranti.
Dessa instrument rekommenderas dven i vigledande dokument nr 4%,

Enligt artikel 20 i CCS-direktivet ska verksamhetsutovarna stilla ett ekonomiskt bidrag till
den behoriga myndighetens forfogande innan Overforingen av ansvaret sker, for att ticka
kostnaderna efter Overforingen. De medlemsstater som tillater koldioxidlagring pa sitt
territorium har sett till att bidragsbeloppet beaktar de kriterier som anges i bilaga I till CCS-
direktivet och den specifika lagringsplatsens historik nér det géller koldioxidlagring, samt att
det ticker &tminstone den forvintade kostnaden for overvakning under en period pa 30 ar.
Nagra medlemsstater har faststéllt ytterligare krav rérande det ekonomiska bidraget. I till

Detta belopp har omvandlats till euro i enlighet med Europeiska centralbankens referensvéxelkurs for
euron den 22 november 2013 http://www.ecb.int/stats/exchange/eurofxref/html/index.en.html

8 http://ec.europa.eu/clima/policies/lowcarbon/ccs/implementation/docs/gd4_en.pdf
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exempel Tyskland &r verksamhetsutovaren skyldig att spara 3 % av det belopp som
utsldppsrittens innehavare sparar genom koldioxidlagring under varje ar som lagringsplatsen
ar 1 drift. Detta belopp kommer att forvaras pa ett rdntebdrande inséttningskonto hos den
behoriga myndigheten och ridknas av mot sdkerheten innan ansvaret overfors. Ett annat
exempel dr Tjeckien, dir beloppet pa det ekonomiska bidraget ska faststdllas med beaktande
av den fOrvintade kostnaden fOr Overvakning under en period pa minst 50 ar efter
overforingen av ansvaret.

3.5. Andring av sex direktiv och gransover skridande fr agor

Genom CCS-direktivet dndrades sex befintliga EU-direktiv for att sikerstdlla en hog niva av
skydd for ménniska och milj6 mot de risker som dr forknippade med geologisk lagring av
koldioxid.

Alla medlemsstater som anmélt sina inforlivandeétgirder till kommissionen har angett att de
genomfort artiklarna 31, 35 och 37 i CCS-direktivet, genom vilka foljande infors:

. Andringar av bilagorna I och 1II till direktivet om miljdkonsekvensbeddmning
for att omfatta lagringsplatser samt avskiljning och transport av
koldioxidstrommar for geologisk lagring.

. Undantagande av koldioxid som avskiljs och transporteras for geologisk
lagring fran de instrument som forknippas med ramdirektivet om avfall'’.

J En dndring av bilaga I till direktivet om industriutslapp for att inkludera
avskiljning av koldioxidstrommar for geologisk lagring, 1 egenskap av en av de
typer av verksamheter som omfattas av detta direktiv.

Alla medlemsstater som anmaélt sina inforlivandeatgérder till kommissionen har dven angett
att de genomfort artikel 33 1 CCS-direktivet, genom vilket direktivet om stora
forbranningsanldggningar dndras. Enligt den hér artikeln ska medlemsstaterna se till att
driftsansvariga vid forbrdnningsanldggningar med en nominell elektrisk effekt pa 300 MW
eller mer bedémer de tekniska och ekonomiska villkor som maste vara uppfyllda for framtida
tillimpning av avskiljning och lagring av koldioxid. Om dessa villkor &r uppfyllda ska
lampligt utrymme avséttas vid anldggningen for den utrustning som krévs for att avskilja och
komprimera koldioxid. I Férenade kungariket har ytterligare riktlinjer utfardats, enligt vilka
inga nya forbranningsanldggningen med en elproduktionskapacitet pd 300 MWe eller mer kan
godtas, sdvida det inte kan styrkas att den uppfyller kriterierna i artikel 33. Riktlinjerna
innehaller dven rad om de uppgifter som de sékande bor limna for att styrka detta.”

Flera medlemsstater (bl.a. Tyskland, Frankrike, Ungern, Polen, Ruménien, Slovenien och
Forenade kungariket) har rapporterat att den hdr &ndringen av direktivet om stora
forbranningsanldggningar kommer att tillimpas praktiskt efter den 25 juni 2009. Ett omrdde
pa 6 000 m® har t.ex. reserverats pa platsen for en stor forbranningsanliggning i Mannheim,
Tyskland, som den 27 juli 2009 beviljades tillstind med planer pd senare ombyggnad for
avskiljning av koldioxid.

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om
upphdvande av vissa direktiv (EU L 312, 22.11.2008, s. 3), inklusive direktiv 2006/12/EG om avfall.
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/80/EG av den 23 oktober 2001 om begransning av utslapp
till luften av vissa fororeningar fran stora forbranningsanlédggningar (EGT L 309, 27.11.2001, s. 1), som
kommer att upphivas genom ovannidmnda direktiv om industriutslipp med verkan fran och med den 1
januari 2016.
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Genom artiklarna 32 och 34 i CCS-direktivet dndras ramdirektivet for vatten® i syfte att
mojliggora injektion av koldioxid i saltvattensakviferer, respektive bilaga III till direktivet om
miljdansvar® for att inkludera drift av lagringsplatser for koldioxid. De har artiklarna ska
inforlivas av de medlemsstater som tilldter koldioxidlagring pa sitt territorium.

Manga medlemsstater har antagit sérskild lagstiftning om grianséverskridande transport av
koldioxid samt grinsoverskridande lagringsplatser eller lagringskomplex, medan endast ett
fatal har nagra specifika gransoverskridande erfarenheter som dr CCS-relaterade. Ett exempel
pa sadant gransoverskridande samarbete dr arbetsgruppen for nordsjobackenet (North Sea
Basin Task Force), diar offentliga och privata organ fran Tyskland, Nederlinderna och
Forenade kungariket har utarbetat gemensamma principer for forvaltning och reglering av
transport, injektion och permanent lagring av koldioxid i Nordsjons geologiska formationer

under havsbotten®>.

4. SLUTSATSER

I bedomningar som gjorts i samband med EU:s fardplan for ett konkurrenskraftigt
utsldppssnalt samhille 2050%* och energifirdplanen for 2050* ses CCS-tekniken, om den blir
kommersiell, som en viktig teknik som kan bidra till dvergangen till ett energisystem med
laga koldioxidutsldapp i EU. Ett korrekt och enhetligt genomforande av regelverket om CCS i
hela Europa, sdrskilt i friga om val, drift, stingning och atgirder efter stingning av
lagringsplatser samt beddmningen for ombyggnad av stora forbrdnningsanldggningar for
koldioxidavskiljning, dr av storsta vikt for att demonstration och senare infoérande av CCS ska
kunna ske pa ett miljosdkert satt samt for att allminhetens fortroende for tekniken ska kunna
starkas.

Rapporten visar att samtliga medlemsstater nu har anmélt inforlivandeatgérder till
kommissionen. I samband med detta valde de flesta medlemsstater en kombination av ny
sarskild lagstiftning om geologisk koldioxidlagring och dndringar av befintlig lagstiftning. De
flesta medlemsstater har valt att ge fler d4n en behdrig myndighet ansvar. Bedomningen av
potentiella  lagringsplatser for koldioxid pédgar. Flera -medlemsstater utfirdar
undersokningstillstind och kommissionen arbetar med granskningen av ett inldmnat utkast till
lagringstillstdind. De medlemsstater som tilldter koldioxidlagring pé sitt territorium har
rapporterat om genomfOrandet av bestimmelserna om Overvakning, rapportering och
inspektioner, ldckage och betydande storningar, skyldigheter vid och efter stingning, samt om
de tva finansiella mekanismer som upprittas genom CCS-direktivet. Vissa av de
medlemsstater som infort begransningar eller forbud mot koldioxidlagring pa sitt territorium
har endast inforlivat de bestimmelser 1 direktivet som handlar om de aspekter av CCS som ror
avskiljning och transport, medan andra har inforlivat alla bestimmelser i direktivet, inklusive
de artiklar som géller lagring.

Kommissionen betonar vikten av ett enhetligt genomforande av CCS-direktivet i hela EU.
Den driver darfor oOvertrddelsedrenden som géller underldtenhet att anméla

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om uppréttande av en ram

for gemenskapens atgirder pa vattenpolitikens omrade (EGT L 327, 22.12.2000, s. 1).
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/35/EG av den 21 april 2004 om miljoansvar for att
forebygga och avhjélpa miljoskador (EUT L 143, 30.4.2004, s. 56).

Soring CO, under the North Sea Basin: A key solution for combating climate change (2007), tillginglig
pa webbadressen http://www.globalccsinstitute.com/category/organisation/north-sea-basin-task-force,
och One North Sea: A study into North Sea cross-border CO, transport and storage (2010), tillgdnglig
pa webbadressen http://www.npd.no/no/Publikasjoner/Rapporter/Samarbeider-om-CO2-lager/.

# KOM(2011) 112 slutlig.

2 KOM(2011) 885 slutlig.
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inforlivandeatgérder och kontrollerar om de atgérder som har anmdlts i sak dverensstimmer
med CCS-direktivet. Den information som inhdmtats for denna rapport kommer tillsammans
med de samlade erfarenheterna fran CCS, tekniska framsteg och senaste vetenskapliga ron att
ligga till grund for utarbetandet av nésta rapport fran kommissionen, dir sérskilt de aspekter
av CCS som anges i artikel 38.2 i direktivet kommer att utvdrderas. Den rapporten ska
Overldmnas till Europaparlamentet och radet senast den 31 mars 2015.
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