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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET OCH EUROPAPARLAMENTET

For sta fasen av genomforandet av ramdirektivet om en marin strategi
(direktiv 2008/56/EG)

Eur opeiska kommissionens bedémning och vagledning

Lite drygt fem ar efter det att ramdirektivet om en marin strategi tradde i kraft markerar denna
rapport slutet pa den forsta fasen av genomférandet da man ocksa faststéllde ambitionsnivan.
Datainsamlings- och analysarbetet saknar motstycke och medlemsstaterna har under arbetets
gang lamnat bedémningar av tillstandet hos sina hav (en inledande bedémning), faststéllt vad
de anser vara en "god miljostatus’ hos sina marina vatten och satt upp ett antal mal for att
overbrygga luckan mellan den rédande situationen och var de vill vara 2020, da god
miljostatus ska ha uppnétts. Arbetet har ocksa mdjliggjort en bred offentlig diskusson om
skyddet av den marina miljon. En rik kunskap om vara hav och oceaner har samlats in och
arbetet har aven gett upphov till vidare regionalt samarbete, sarskilt genom regionala
havskonventioner. Samtidigt visar kommissionens beddmning av medlemsstaternas rapport
att det finns anledning till oro. Medlemsstaternas arbete med att definiera en god miljostatus
och deras metoder for att gora detta har generellt sett en for 1&g ambitionsniva och tar oftainte
hansyn till befintliga skyldigheter och normer. Definitionen av god miljostatus ar inte heller
konsekvent inom unionen, inte ens mellan angransande |ander inom samma marina region.

| december 2013 hade alla utom ett fatal av de berorda medlemstaterna rapporterat till
kommissionen.! Uppgifterna i denna rapport speglar det faktum att data endast finns delvis
tillgangliga frén vissa medlemsstater och att en medlemsstat inte har rapporterat alls.
Kommissionen har inlett dvertrédelseforfaranden nar sa har varit nodvandigt. Parallellt med
réttsliga atgarder kommer kommissionen att Gvervaga hur den ska formedla bedémningen och
vagledningen till de medlemsstater som inte omfattas av denna rapport, nar dessa
medlemsstater har |dmnat in en fullstandig rapport.

Baserat pa denna analys innehdller rapporten vagledning® i form av rekommendationer som
ska genomféras pa EU-nivd samt regional och nationell niva. | stédlet for att réda
medlemsstaterna att |amna in en ny rapport i de fall brister har konstaterats presenterar
kommissionen i denna rapport och i det &tfdljande arbetsdokumentet en proaktiv och
framtidsinriktad strategi. Syftet & att 1dmna konkret vagledning om hur de identifierade
problemen bor 16sas och gora det framtida genomférandet mindre kostsamt och mer effektivt.

| det arbetsdokument fr&n kommissionens avdelningar® som &tféljer denna rapport ges en mer
detaljerad analys av medlemstaternas rapportering av direktivets elva kvalitativa deskriptorer

Se arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar: First steps in the implementation of the Marine
Strategy Framework Directive — Assessment in accordance with Article 12 of Directive 2008/56/EC nér
det géller situationen fér medlemsstaternas rapportering. Kustldsa medlemsstater behdver inte
rapportera enligt ramdirektivet om en marin strategi.

Enligt kravet i artikel 12 i ramdirektivet om en marin strategi.

Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar: First steps in the implementation of the Marine
Srategy Framework Directive — Assessment in accordance with Article 12 of Directive 2008/56/EC.
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av den marina miljon (t.ex. biologisk mangfald, frammande arter, fisk, sunda naringsvavar,
frammande amnen, avfal, undervattensbuller) tillsammans med mer detaljerade
rekommendationer och sérskilda landspecifika beddmningar och rekommendationer. Senare
under 2014 kommer kommissionens gemensamma forskningscentrum (JRC) att gora
ingdende bedomningar av mer tekniska aspekter av medlemsstaternas rapportering.
Europeiska miljobyran kommer ocksd att dra slutsatser om det allménna tillstandet hos den
marinamiljon i Europa.

1. DE EUROPEISKA HAVENSTILLSTAND

Europas hav & sammanlagt storre an dess landyta och rymmer ett rikt, brackligt och unikt
marint liv, som till stor del fortfarande & okéant. De marina ekosystemen belastas alltmer av
manskliga aktiviteter bade pa land och till havs eftersom 41 % av EU:s befolkning lever i
kustregioner och de ekonomiska verksamheter som &r beroende av den marina miljon okar.
Medlemsstaternas rapporter bekraftar ocksa att EU:s hav inte har en ” god miljostatus’.

Det finns ett antal olika skél till dessaresultat, i synnerhet foljande:

. 39 % av bestanden i nordostra Atlanten och 88 % av bestanden i Medelhavet och
Svarta havet &r fortfarande dverfiskade, och situationen forbéttras endast |1angsamt®,

o Fororeningarna i den marina miljon har minskat i vissa fall, men generellt sett ligger
nivéerna for naringsamnen och vissa farliga amnen fortfarande Gver godtagbara
granser. Problemen med syreférbrukning till foljd av fororeningar av néringsamnen
& sarskilt dlvarligai Ostersion och Svarta havet.

o Marint skrap, framst plast, ar ett 6kande problem bade globalt och i EU. | Nordsjon
har 6ver 90% av stormfaglarna plast i magen och pa en hundra meter lang
strandstracka pa Atlantkusten finns i genomsnitt 712 skrapforemal. Detta Gkande
problem far olika effekter, vars omfattning annu inte &r helt kand.

o Aven om inte klimatforandringar bedéms direkt enligt ramdirektivet om en marin
strategi bidrar &ven detill den ytterligare forsamringen av de marina ekosystemen.

Det kravs okade insatser for att uppfylla 2020-malet att uppna en god miljostatus som ett led i
ett fullstandigt, lampligt, konsekvent och enhetligt genomférande av ramdirektivet om en
marin strategi.

2. VIKTIGA PRINCIPER FOR BEDOMNINGEN

Kommissionen har tillampat ett antal principer for att beddma huruvida de uppgifter som
rapporterats av medlemsstaterna utgér en fullstandig, 1amplig, konsekvent och enhetlig ram®
enligt artikel 8 (inledande beddmning), artikel 9 (faststéllande av god miljostatus) och
artikel 10 (faststéllande av miljomal) i direktivet. Kommissionen 6vervagde sarskilt foljande
aspekter:

- Om medlemsstaternas rapporter omfattade alla relevanta deskriptorer och alla

4 Meddelande frén kommissionen till r&det om ett samrad om faststdllande for 2014 av fiskemajligheter
(COM (2013) 319 final).



marinavatten for allarelevanta bestammel ser.

Om faststallandet av god miljostatus var specifikt och kvantifierat for att
mojliggéra en bedomning av framstegen mot mdlet att genomféra god
miljostatus.

Om definitionerna av god miljostatus i samma marina region eller delregion
Overensstémde med varandra.

Om den inledande beddmningen visade att det fanns tillgénglig vetenskaplig
kunskap inom ala omréden som omfattas av direktivet och om det genom
bedomningen var majligt att faststélla ett utgangslage som kan tjana som en
framtida referens.

Om de uppsatta malen avspeglade resultaten av den inledande bedémningen
och definitionen av god miljostatus sa att medlemsstaterna har en realistisk
chans att uppna god miljostatus till 2020.

Om medlemstaterna har beaktat befintlig lagstiftning och politik om den
marina miljon pa EU-nivd samt relevanta normer i de regionaa
havskonventionerna ndr EU-normer saknas.

Principerna har utformats pa grundval av en rad frgeformula®. Om en dler flera av
principerna inte uppfyllts har bedémningen blivit "delvis lamplig” eller "oldmplig” samt
"inkonsekvent” och/eller "18g” eller "medel” med avseende pa dverensstammelsen. Om alla
principer var uppfyllda, dven pa en miniminiva, blev beddmningen "lamplig”, ”konsekvent”
och " dverensstammande” .

Endast om de sistnamnda kriterierna uppfylls av alla medlemsstater gar det att faststdlla om
den nuvarande politiken hjalper EU som helhet in pa rétt spar for att uppna ”ekologiskt
variationsrika och dynamiska oceaner och hav som &r rena, friska och produktiva’ " till 2020.
Sa & inte fallet for narvarande. Problemet kan illustreras genom f6ljande exempel:

Medlemsstaterna rapporterade om olika forteckningar Over arter och
livsmiljoer. En del medlemsstater bortsdg fran de forteckningar som faststalls i
habitatdirektivet, medan andra bortsdg fran livsmiljoer som finnsi deras vatten.

Medlemsstaterna identifierade olika fororenande &@mnen som anges i
forteckningen 6ver prioriterade amnen i ramdirektivet om vatten, inriktade sig
pa vissa och bortsdg fran andra.

| artikel 12 i ramdirektivet om en marin strategi foreskrivs foljande: " Kommissionen ska, pa grundval

av de underréttelser som lamnats i enlighet med artiklarna 9.2, 10.2 och 11.3 avseende varje marin
region eller delregion, for varje medlemsstat beddma huruvida de anméda komponenterna bildar en
lamplig ram som uppfyller direktivets krav och far be de berérda medlemsstaterna att 1amna sddana
kompletterande upplysningar som &r tillgéngliga och nédvandiga. N& kommissionen utarbetar dessa
bedémningar ska den ta hdnsyn till hur ramarna stémmer éverens inom de olika marina regionerna eller
delregionerna och inom gemenskapen.”

6 Se det ndmnda arbetsdokumentet.

! Artikel 3.5 i ramdirektivet.



—  Endast ett fatal medlemsstater uppgav tydligt att samtliga fiskbestand bor
nyttjas vid eller under maximalt hallbart uttag.

Huvudsyftet med kommissionens beddmning & dock inte att undersoka hur
direktivet foljs. Syftet med beddmningen & snarare att ge kommissionen méjlighet
att vagleda medlemsstaterna sa att de kan uppfylla direktivets ma och att ge en
ogonblickshild av genomférandet. Kommissionen medger att rapporteringen & en
stor uppgift for medlemsstaterna, sarskilt med tanke pa de snéva tidsgrénserna, vilket
innebadr att kommissionens bedémning & sd exakt som de mottagna uppgifterna
tilldter. Det finns exempel pd mycket god rapportering, men aven fall dar
rapporteringen innehdller luckor eller motsagel ser.

3. DE VIKTIGASTE RESULTATEN

1) En heltdckande beddomning

Bedomningen av de marina vattnens status i EU & heltéckande och inbegriper
socioekonomiska Gvervaganden. Den ger en béttre forstéel se for belastningar och paverkan av
manskliga aktiviteter pa det marina livet och utgor en rik informationskélla. Biologisk
mangfald, frammande arter, marint avfall och undervattensbuller har i synnerhet behandlats
mer systematiskt &n nagonsin tidigare. Merparten av medlemsstaterna har rapporterat om de
flesta artiklarna och deskriptorerna, vilket ger en mycket bred dverblick av den marina miljon
i Europa. Kvaliteten pa rapporteringen varierar dock stort fran land till land och fran en
deskriptor till en annan inom de individuella medlemsstaterna.

Man har &gnat storre uppméarksamhet & instrument som ramdirektivet om vatten, den
gemensamma fiskeripolitiken och EU:s politik for biologisk mangfald pa det marina omradet.
Detta &r ett viktigt bidrag eftersom politiken blir mer enhetlig, vilket i sin tur har lett till okat
sektorsovergripande samarbete och 6kad dialog inom EU.

Arbetet med ramdirektivet om en marin strategi har dessutom satt igang och kompletterat ny
utveckling inom de regionala havskonventionerna, vilket visar pa komplementariteten i
arbetet pa EU-niva och regional niva pa det marina omrédet och ger dmsesidiga fordelar for
samtliga berdrda parter. Inom de regionala havskonventionerna har man, i varierande
utstréackning, arbetat med rapporter om tillstandet hos de berdrda haven for att komplettera
medlemsstaternas egna inledande bedomningar. Man har &ven utformat nya indikatorer, ma
och metoder pa regional nivaoch har enats om behovet av forbéttrad regional samordning.

Avslutningsvis anordnades offentliga samr&d i medlemsstaterna®, vilket gav tillféle till
diskussioner med intressenterna om ambitionsnivan for den marina politiken bade inom och
utanfor EU.

Generellt sett har den forsta fasen av ramdirektivet om en marin strategi fort EU ett steg
narmare ett konkret genomférande av ekosystemansatsen nar det gdller férvaltning av
manskliga aktiviteter som paverkar vara hav, ett koncept som stér i centrum for direktivet.

Kommissionen har fétt information frén 17 medlemsstater om offentliga samrad enligt artikel 19 i
ramdirektivet om en marin strategi. Se arbetsdokumentet frén kommissionens avdelningar for mer
information.



Vardefulla lardomar har gjorts bade pa EU-niva, i medlemsstaterna och inom de regionaa
havskonventionerna.

2) Lamplighet

Trots dessa positiva aspekter har kommissionen aven funnit brister i medlemsstaternas
inlamnade rapporter. Aven de medlemsstater som visar bést resultat maste fortfarande réttatill
vissa brister.

Medlemsstaternas inledande beddomningar enligt artikel 8 utgdr den evidensbas som utgor
grunden for direktivets genomforande. Anda ger rapporterna om den inledande bedémningen
ofta en splittrad 6verblick av tillstandet hos den marinamiljon, vilket inte alltid avspeglar hela
den tillgangliga kunskapen.

Det & dock oundvikligt att det saknas uppgifter i medlemsstaternas rapporter eftersom det
fortfarande finns stora kunskapsluckor i marina fragor. Omfattningen av den bedémning som
krévs enligt artikel 8 i ramdirektivet & dessutom mycket bred. Trots detta har endast ett fatal
medlemsstater lagt fram en strategi om hur de befintliga uppgiftsluckorna ska kunna atgardas
fore nasta rapporteringsperiod, till exempel genom framtida Gvervakningsplaner pa nationell
eller regional nivd Resultaten av de forskningsprojekt med sarskild inriktning pa
kunskapsluckor om marina fragor som &r relevanta for de 11 deskriptorerna i ramdirektivet
har inte alltid utnyttjats maximalt. Avslutningsvis utnyttjade inte medlemstaterna den
inledande bedomningen for att faststélla ett utgangslage. Detta forlorade tillfalle gor det svart
ochi vissafall omdjligt att bedoma avstandet till malet.

Ett lampligt faststéllande av en god miljostatus enligt artikel 9 & dessutom sérskilt viktigt
under den forsta fasen av genomforandet, eftersom detta utgér den ambitionsniva som
medlemsstaterna dtar sig att uppnatill 2020.

Magjoriteten av medlemsstaterna rapporterade en god miljostatus for samtliga deskriptorer och
en del faststéllde ambitiosa riktmarken med utgangspunkt i definitionen. De flesta
medlemsstater gick emellertid inte langre an den grundldggande beskrivning av en god
miljostatus som anges i direktivet. Manga medlemsstater inbegrep till exempel inte kvalitativa
eller forklarande element for att askadliggora konceptet och skapa mervarde, ambition och
tydligt faststéllda mal. God miljostatus har ofta inte faststéllts pa ett matbart sétt, vilket gor
det omdjligt att i praktiken bedéma i vilken utstréckning en god miljostatus uppnas. | de fall
man har haft hdga kvalitativa ambitioner i definitionen av god miljostatus har det stannat vid
fOresatser.

Medlemsstaterna har dessutom i vissa fall inte systematiskt byggt pa befintlig EU-lagstiftning
och normer fran de regionala havskonventionerna. Detta kan bero pa att alla medlemsstater
kanske inte har forhallandet mellan ramdirektivet och annan relevant lagstiftning tillrackligt
Klart for sig. Vissa medlemsstater har ”valt och vrakat” och har endast delvis tagit hansyn till
befintliga regler, ma och gransvarden. Om denna situation inte forandras skulle uppnaendet
av god miljostatus enligt den nuvarande definitionen endast ledartill en blygsam férbéttring av
kvaliteten pa véara hav.

Samma dutsatser kan dras om de mal som faststédlts enligt artikel 10 i ramdirektivet.
Medlemsstaterna har faststéllt en rad olika ma med olika ambitions- och detaljnivaer.



Viktigare & dock att de faststallda miljomdlen i vissa fal inte ar tillrackliga for att uppna en
god miljdstatus.

3) Konsekvens

Ett annat allmént problem &r den bristande konsekvensen i medlemsstaternas genomférande.
Sarskilt anmérkningsvart & att alla medlemsstater inte har tagit fasta pa den logiska
kopplingen mellan den inledande bedémningen (utgéngspunkten), faststéllandet av god
miljostatus (slutmdlet) och malen (de insatser som kréavs for att nd mdet fran
utgangspunkten). En del medlemsstater gjorde ingen tydlig atskillnad mellan faststallandet av
god miljostatus och malen i sig eller beaktade inte den inledande bedémningen i utformningen
av malen, vilket ledde till att den 6nskvarda omfattande och heltackande processen i stéllet
blev en rad rapporteringsuppgifter utan inbérdes samband.

4) Overensstammelse

Det regionala samarbetet via de regionala havskonventioner som skyddar EU:s marina vatten
& vautvecklat. Viktiga dtaganden gjordes av ala regionala havskonventioner om att
genomféra ekosystemansatsen och stddja genomforandet av ramdirektivet om en marin
strategi. Tyvarr utnyttjar medlemstaterna resultaten av det regionala samarbetet i varierande
grad. Ibland kom det relevanta arbetet inom de regionala havskonventionerna for sent, men i
defall det var klart i tid anvandes det inte alltid i de nationella rapporterna.

Detta har lett till bristande 6verensstémmelse inom EU och &en inom samma marina region
eller delregion (ett krav enligt artiklarna 3.5 b och 5.2 i ramdirektivet). Overensstammelsen
varierar stort inom EU och & hdg i vissa regioner och for vissa deskriptorer, men generellt &r
den méttlig till 13g. Medlemsstaterna i nordostra Atlanten visar den storsta dverensstammel sen
(det finns dock stort utrymme for forbattringar), medan Gverensstdmmelsen & lagst i
Medelhavet och sarskilt i Svarta havet (&ven om Svarta havet endast kunde bedémas delvis).

Det finns sdledes ingen gemensam tolkning av begreppet god miljostatus, inte ens pa
(del)regional niva. Det finns dessutom Gver 20 olika definitioner av god miljostatus inom EU,
vilket i sin tur innebér att det inte finns nagra gemensamma eller jamforbara mal.

4, REKOMMENDATIONER OCH NASTA STEG

Analysen av den forsta fasen av genomforandet av ramdirektivet om en marin strategi visar
tydligt att det kravs mycket storre framsteg for att undvika en bristfallig, ineffektiv, splittrad
och onddigt kostsam strategi for skyddet av den marina miljon.

Medlemsstaternas rapportering & svar att jamfora, vilket i sin tur forsvarar samordnade
atgarder och analyser. Det kommer darfor inte bara att bli svart att uppna en god miljostatus
till 2020, utan det & &ven svart att veta hur langt vi & fran att nA malet. Detta innebar ocksa
att de ekonomiska aktorerna inte far lika villkor inom EU och dess marina regioner. Det
aventyrar dessutom en viktig resursbas, utan vilken bla tillvaxt inte kommer att vara hallbar
palang sikt.



Det finns nu en majlighet att forbéttra situationen innan de Gvervaknings- och dtgérdsprogram
som planeras for 2014 respektive 2015 utarbetas. Dessa program kommer att ge béttre resultat
till en l&gre kostnad om de samordnas och utformas gemensamt av medlemsstaterna.

1) Lardomar hittills

Innan resultaten fran denna bedomning &r klara har kommissionen och medlemsstaterna redan
dragit en rad lardomar, som har omsattsi konkretainitiativ.

- Kommissionens genomforandestrategi for ramdirektivet om en marin strategi® har
anpassats till de nya utmaningarna och ett nytt arbetsprogram fér genomférandet av
ramdirektivet™ fér 20142018 har utarbetats tillsammans med medlemsstaterna, de
regionala havskonventionerna och andra berdrda aktorer. | det gemensamma
programmet faststélls viktiga milstolpar, samarbetet mellan de regionaa
havskonventionerna starks och en vagledning planeras for att forbéttra den
gemensamma tolkningen av ramdirektivets krav.

- Ytterligare stod i genomférandet har lamnats till medlemsstaterna genom
skréddarsydda och praktiska projekt som finansieras inom EU:s integrerade marina
politik. Dessa projekt agnas till exempel &t att forbattra genomforandet av direktivet i
Medelhavet och Svarta havet.

- Atgérder har ocksa vidtagits for att rationalisera och forenkla medlemsstaternas
rapporteringsskyldigheter och for att utnyttja den befintliga rapporteringen enligt
relevant lagstiftning, baserat p& principen "rapportera en gang, men anvand
uppgifterna manga ganger”.

2) V&gen framét

Forutom det man har lat sig maste mycket mer goras inom den |6pande
genomfoérandeperioden och innan rapporteringen upprepas 2018. Det behdvs inte bara ett
antal specifika tgarder och en hdgre ambitionsniva, utan dven en andrad instdllning till hur
ramdirektivet om en marin strategi bér genomforas sa att de brister som har konstaterats kan
réttas till.

Pa kort sikt och i enlighet med artikel 12 i ramdirektivet & det viktigt dra nytta av de mest
positiva aspekterna av genomférandet sa hér 1angt och setill att de konstaterade bristernainte
far en negativ inverkan pa det framtida genomfdérandet av ramdirektivet. For att kunna gora
detta bor medlemsstaterna snabbt och pa alvar dvervaga foljande rekommendationer, dven
nar de utarbetar Gvervaknings- och atgardsprogrammen. Medlemsstaterna bor bland annat
gorafoljande:

- Anvanda Overvakningsprogrammen for att rétta till de brister och luckor som
konstateratsi den inledande bedémningen.

° Enligt direktivet ska medlemsstaterna |&mna detaljerade och samordnade bidrag. For att underlétta
arbetet har medlemstaterna och kommissionen inréttat ett informellt samordningsprogram, den
gemensamma genomfdrandestrategin.

Arbetsprogram som har faststéllts som ett led i den gemensamma genomférandestrategin:
http://ec.europa.eu/environment/marine/eu-coast-and-marine-policy/implementation/index_en.htm
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http://ec.europa.eu/environment/marine/eu-coast-and-marine-policy/implementation/index_en.htm

Systematiskt tillampa standarder i EU-lagstiftningen (t.ex. den gemensamma
fiskeripolitiken, ramdirektivet om vatten, habitatdirektivet osv. och det féreslagna
direktivet om fysisk planering i kust- och havsomraden och integrerad forvaltning av
kustomréden®* s& snart det trader i kraft) som minimikrav. Om det inte finns négra
standarder bor medlemstaterna i sina 6vervaknings- och atgardsprogram anvanda
regionspecifika gemensamma indikatorer som utformats av de respektive regionala
havskonventionerna.

Se o6ver och om mgjligt uppdatera definitionerna av en god miljostatus samt
relevanta ma som en forberedelse infor Gvervaknings- och atgardsprogrammen for
att mojliggdra en konsekvent strategi inom och mellan regionerna och mellan de
olika bestdmmel serna.

| de fall kommissionen har pavisat brister bor medlemsstaterna dessutom sa snart som méjligt
och senast 2018 avsevart forbéttra kvaliteten pa och 6verensstammelsen hos definitionerna av
god miljostatus, de inledande bedomningarna och miljomalen for att se till att den andra
genomfdranderundan ger storre fordelar. Har bor foljande atgarder vidtas:

Senast 2015 se Over, starka och forbéttra det géllande beslutet 2010/477/EU om god
miljostatus, med sikte pa en tydligare, enklare, mer konkret, enhetlig och jamforbar
uppséttning kriterier och metodstandarder for god miljostatus. Det kan ocksa vara
lampligt att rd&kna med klimateffekterna i beddmningen av god miljostatus i
oversynen'?.

Se over bilaga Il till ramdirektivet om en marin strategi, och om nédvandigt se 6ver
och utarbeta en sarskild vagledning for att garantera ett mer enhetligt och konsekvent
tillvagagangssétt for bedomningarna under nésta genomférandeperiod.

Infora ett modernt och effektivt system fér data- och informationsutbyte mellan EU
(EES) och de regionala havskonventionerna ("Wise-Marine”) genom att dra full
nytta av den pagdende utvecklingen for att forbattra tillgangligheten och
Overensstammel sen mellan marina uppgifter genom initiativet Marin kunskap 2020.

Systematiskt anvanda de beddémningar som medlemsstaterna gor enligt annan
relevant EU-lagstiftning €eller inom de regionala havskonventionerna. Det
forberedande arbetet med detta bor inledas omedel bart.

Utarbeta handlingsplaner som samordnas pa (del)regional niva for att senast 2018
rattatill konstaterade brister™.

Sist men inte minst bor regionat samarbete sta i centrum for genomférandet av ramdirektivet
och paverka de nationella genomférandeprocesserna, i stéllet for tvartom. Paregional niva bor
kommissionen och medlemsstaterna samarbeta med andra avtalsparter inom ramen for de
regionala havskonventionerna for att stimulera ytterligare samordning pa regional eller
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Fordag till direktiv om uppréttandet av en ram for fysisk planering i kust- och havsomraden och
integrerad forvaltning av kustomréden (COM(2013) 133 final).

Sasom angesi SWD (2013) 133 final (som ett led i kommissionens EU-strategi for klimatanpassning).
Dessa handlingsplaner kan inspireras av de strukturerade ramarna fér genomférande och information,
och faststdlla de olika atgarder som mediemsstaterna bor vidta for att forbattra genomforandet (se
COM(2012) 95).



delregiona niva, dock med beaktande av att varje regional havskonvention har sina speciella
sirdrag. Medlemsstaterna bor sedan systematiskt anvénda resultatet i sina nationella
genomforandeprocesser. Kommissionen och medlemsstaterna bor fortséita att diskutera de
basta sitten att framja regionalt samarbete och ytterligare forstarka samarbetet med de
regionala havskonventionerna, framfor allt for att anpassa arbetsprogrammen i hogre grad.

Syftet med dessa rekommendationer ar att ge en tydlig ram for en gradvis forbéttring av
samarbetet om genomfdrandet av ramdirektivet om en marin strategi, med stegvisa atgarder
och mal som ska uppfyllas pa alla relevanta nivéer. Denna framtidsstrategi kommer, om den
genomfors fullstandigt och snabbt av alla och i god tid fére 2018, att bidra till den andrade
politiska instdlning som & sd nodvandig, och kommer dessutom att forbéttra det
gemensamma skyddet av vara oceaner och hav under den kortatid som aterstar fram till 2020.

Kommissionen har for avsikt att under 2016 gora en férnyad beddmning som ett led i sin
rapport om &gardsprogrammen™ av huruvida den samarbetsstrategi som beskrivs ovan har
genomforts och har gett resultat eller om det kravs ytterligare dtgéarder for att garantera ett
korrekt genomfdérande av ramdirektivet om en marin strategi. Oversynen av beslutet om god
miljostatus 2015 och stdrkande av det regionala samarbetet &r centrala faktorer i denna
strategi. Parallellt med detta kan kommissionen nar sa krévs utnyttja méjligheten att inleda
flera Overtradel seforfaranden for att setill att ramdirektivet genomfors korrekt.

5. SLUTSATS

EU:s ytterst brackliga marina ekosystem belastas allt hardare av manskliga aktiviteter. Att
genomfora direktivet om en marin strategi och omvandla ekosystemansatsen till en
vetenskapligt sund readlitet i den marina miljon, samtidigt som EU arbetar tillsammans med
sina grannar, & en mycket utmanande men viktig uppgift. Under den forsta fasen av
genomfdrandet av ramdirektivet har viktiga milstolpar faststallts pa EU-niva och pa regional
och nationell nivd, vilket ar en viktig insats. Friska oceaner och hav & dock fortfarande en
mycket avlagsen realitet i EU. Om detta ma ska uppnas till 2020, det vill siga pa mindre an
su ar, kravs fornyade och intensifierade insatser och snabba och stora foérandringar av
formerna  for samarbetet mellan medlemsstaterna, kommissionen, de regionala
havskonventionerna och andra relevanta organisationer. Samarbetet bor inriktas pa
gemensamma atgarder och planering och en samordnad politik for olika sektorer. Okad
samordning av dvervaknings- och dtgardsprogrammen, ett mer ambitiost regionalt samarbete
och en tydligare forstaelse av alla partersroller, ansvar och skyldigheter kommer dessutom att
bidra till att skapa ett mindre kostsamt och mer effektivt skydd av den marina miljon pa
samma sétt som ett fullstandigt genomforande av EU:s regelverk vad géller fororeningar fran
landbaserade kéllor och mer systematiska anstrangningar for att uppna integrerad forvaltning
av kustomrdden. Dessa dtgarder & ett minimikrav for att EU ska kunna genomféra
ramdirektivet om en marin strategi, skydda sina oceaner och hav och se till att dess marina
vatten blir en hdllbar kallatill utveckling for kommande generationer.

14 Artikel 16 i ramdirektivet.
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