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SAMMANEATTNING
Gemensamt svar pa punkterna I—1X

Revisionsrétten har under flera &r kritiserat kommissionens tillit till medlemsstaternas statistik dver
sina egna kontroller som informationskéla for att berékna en kvarstdende felprocent.
Kommissionen var for det férsta medveten om att den inte kunde sétta full tillit till
kontrollstatistiken fran mediemsstaterna som enda indikatorn pa felnivan for jordbruksutgifterna.
Det & darfor som den under manga ar, fram till den arliga verksamhetsrapporten 2012, tillampade
en "sikerhetsmargina" pa 25 % pa den kvarstéende felprocent som berdknats pa grundval av
statistiken. Detta ifragasattes dterkommande av revisionsrétten. For det andra hade GD Jordbruk
och landsbygdsutveckling i sin éarliga verksamhetsrapport for 2012 tagit till sig oron Over
kontrollstatistiken och &ndrade sitt tillvagagangssétt efter att ha radgjort med de centrala
avdelningar inom kommissionen som ansvarar fér metodfragor. | sin arsrapport for 2012 kritiserade
inte revisonsrétten detta tillvagagangssétt, utan uttryckte sig snarare positivc om det och
rekommenderade ett liknande tillvagagangssétt for Europeiska  jordbruksfonden  for
landsbygdsutveckling (EJFLU).

| den nya Overgripande forordningen om finansiering, forvaltning och Overvakning av den
gemensamma jordbrukspolitiken som trader i kraft i januari 2014 féreskrivs dessutom en avsevérd
okning av ansvaret for vissa attesterande organ i medlemsstaterna i fraga om utgifternas laglighet
och korrekthet, daribland validering av medlemsstaternas kontrollresultat som lamnas till
kommissionen.

Revisionsréttens rapport handlar foljaktligen om en metod som har &ndrats och fortsétter att
utvecklas. | stéllet for att fokusera pa historiska omstandigheter vill kommissionen fokusera pa
nutid och framtid och pa att inféra sunda metoder, bland annat med hjap av konstruktiv kritik fran
revisionsratten.

I11. GD Jordbruk och landsbygdsutveckling tillampade i sin arliga verksamhetsrapport for 2012 en
metod for att berdkna kvarstaende felprocent dar bade de egna granskningarna och revisionsrattens
revisioner beaktas. Metoden har tillampats pa direkta utbetalningar (omkring 70% av GJP-
utgifterna) for budgetaret 2012, och kommer att utokas till andra GJP-utgifter for budgetéret 2013,
sarskilt landsbygdsutveckling.

V. Kontrollsystemen styrs av exakta EU-regler, som efter behov kompl etteras med kommissionens
riktlinjer. Utbetalningsstallena ska till exempel genomféra administrativa kontroller av 100 % av
erséttningsanspraken fore utbetalning, och minst 5% av erséttningsanspraken ska kontrolleras pa
plats. GD Jordbruk och landsbygdsutvecklings revisorer kontrollerar att kontrollsystemen
Overensstammer med reglerna, och de risker for EU:s budget som kan uppkomma genom brister
som konstateratsi kontrollsystemen dtgérdas genom finansiella korrigeringar.

Utbetalningsstallena ansvarar ocksa for att sammanstdla kontrollresultaten till statistiska
kontrolldata som ska skickas till kommissionen varje ar. De attesterande organen maste
systematiskt préva att den sammanstallda statistiken ar korrekt genom avstamning mellan enskilda
transaktioner, och uttala sig om dem.

For arealbaserade stod under ansokningsaret 2012 har GD Jordbruk och landsbygdsutveckling
slutligen testat att Overfora enskilda kontrolluppgifter i det it-system som anvands fér utbetalningar
(s kallade kontroll- och sparningssystemet, CATS). Testet var lyckat och den automatiska
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overforingen av kontrolluppgifter kommer att utokas till de flesta GJP-omraden och utgifter fran
och med ansokningsaret 2014. Det kommer att forhindra fel i kontrollstatistiken som beror pa
oriktig sammanstéllning av enskilda uppgifter.

V. Kommissionens egna granskningar visar att nagra medlemsstaters kontrollsystem inte
Overensstammer med reglerna och inte upptacker alafel som skulle kunna upptéckas.

Kommissionen var darfor medveten om att den inte kunde sétta full tillit till kontrollstatistiken fran
medlemsstaterna som enda indikatorn pa felnivan for jordbruksutgifterna. Det & darfor som den
under manga ar, fram till den arliga verksamhetsrapporten 2012, tillampade en "sakerhetsmarginal"
pa 25 % pa den kvarstaende felprocent som berdknats pa grundval av statistiken. Detta ifragasattes
aterkommande av revisionsratten, dock utan nagon bedémning av hur pass otillrécklig den var.

GD Jordbruk och landsbygdsutveckling tog till sig oron dver kontrollstatistiken och andrade sitt
tillvagagangssétt (se svar pa punkt I11) efter att ha radgjort med de centrala avdelningar inom
kommissionen som ansvarar for metodfrégor. | sin arsrapport for 2012 kritiserade inte
revisionsrétten detta tillvagagangssétt, utan uttryckte sig snarare positivt om det och foreslog att det
skulle utvidgas till andra GJP-utgifter, sarskilt |andsbygdsutveckling.

V1. Den nya metod som beskrivs i svaret till punkt 111 gor att kommissionen kan rétta till den
felprocent som beror pa statistik fran medlemsstaterna dar kommissionen och/eller revisionsrétten
har hittat brister i systemen for att upptécka oriktiga utgifter.

VIIl. Kommissionen var ocksa medveten om att det fanns begransningar i utrymmet for det arbete
som de aftesterande organen ombads utféra. Det & darfor som attesterande organ fran
ansokningsdret 2014, nar reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken tréder i kraft, kommer
att utfora ett mycket mer ingdende arbete om tillforlitligheten hos utbetal ningsstallenas kontroller.

VIIl. Bortsett frén vissa brister anses uppgifterna anvandbara for 6vervakningssyften och som en
indikation pa de fel som medlemsstaterna upptacker under sina administrativa kontroller och
kontroller pa plats. Som redan konstaterats ovan anvander kommissionen en ny metod for att fa
fram en mer underbyggd uppskattning av felnivan an vad som erhdlls endast genom
medlemsstaternas kontrol | statistik.

IX. Kommissionen havdar inte att justeringen gor medlemsstaternas kontrollstatistik statistiskt
giltig, men anser att det & den basta uppskattningen i brist pa mer tillforlitliga uppgifter. Detta
tillvagagangssatt var ett resultat av intensiva, interna diskussioner, inte enbart inom GD Jordbruk
och landsbygdsutveckling utan &ven inom kommissionens centrala avdelningar.

Kommissionen noterar att revisionsrétten i sin arsrapport for 2012 rekommenderar f6ljande:

"Kommissionen bor i GD Jordoruks érliga verksamhetsrapport tillampa ett liknande
tillvagagangssatt for EJFLU som for frikopplat arealstod dar den tar hansyn till resultaten av sina
egnarevisioner av overensstdmmel se och bedéma fel procenten for varje utbetalande organ”.

X.

Kommissionen delar revisionsréttens asikt att det & nodvandigt att forbéttra de administrativa
kontrollerna och kontrollerna pa plats. Kontrollernas tillforlitlighet kontrolleras/beddms under
revisioner av Overensstammelse, och rekommendationer om foérbéttringar Overlamnas till
medlemsstaterna. Kommissionen informerar ocksa regelbundet medlemsstaterna om de vanligaste
granskningsresultaten for att strva efter basta praxis.

Kommissionen anser att den genomfér denna rekommendation kontinuerligt, enligt vad som
beskrivs nedan, och den har forstarkt vissa verktyg i samband med reformen av den gemensamma
jordbrukspolitiken.




Néa kommissionen eller revisionsrétten upptacker brister i forvaltning och kontrollsystem i
medlemsstaterna tillampar den alla verktyg den forfogar 6ver for att férma medlemsstaterna att rétta
till situationen. Ett av dessa verktyg & Overensstdmmelsekontrollen som leder till finansiella
korrigeringar, som inte enbart skyddar EU:s budget men aven & ett kraftfullt incitament for
medlemsstaterna. Det finns krav pa att de ska genomfora dtgéarder for att komma till rétta med
bristerna. Avbrott i betalningarna har ocksd anvants i EJFLU och den nya overgripande
forordningen om finansiering, forvaltning och évervakning av den gemensamma jordbrukspolitiken
som trader i kraft i januari 2014 innehdller en forstarkt mekanism for att dra in betalningar till
medlemsstater som inte genomfor en atgardsplan.

Aredstdd i almanhet och LPIS i synnerhet (systemet for identifiering av jordbruksskiften) omfattas
av kontinuerliga granskningar for att brister ska upptéackas. Ett ineffektivt LPIS ses valdigt alvarligt
av kommissionen, och den kréver att medlemsstaterna snabbt genomfér férandringar som
kommissionen Gvervakar genom uppfdljningsrevisioner. Samtidigt atgardas alla risker for EU:s
budget genom finansiella korrigeringar.

Forsta strecksatsen: Riktlinjerna foér vilka kontroller som ska gdras kommer att uppdateras i
samband med reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken, parallellt med inférande av
delegerade akter och genomforandeakter. De kommer att diskuteras och forklaras for bade
utbetalningsstédllena, som ska tillampa dem, och de attesterande organen som ska kontrollera att
utbetalningsstéllena tillampar dem korrekt.

Kommissionen kommer ocksa att granska de riktlinjer som ges till medlemsstaterna for
statistiksammanstéllningen, och i synnerhet stréva efter att harmonisera bésta praxis mellan de olika
sektorerna. Riktlinjerna kommer framst att granskas med avseende pa den automatiserade
statistiken och genomfdrandebestammel serna for reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken.

Kommissionen kommer att fortsétta att uppmana medlemsstaterna att forbéttra sina interna
forfaranden for verifiering av de kontrolluppgifter som sandsin.

Andra strecksatsen: Enligt den nya 6vergripande férordningen om finansiering, forvaltning och
overvakning av den gemensamma jordbrukspolitiken som tréder i kraft i januari 2014 maste
attesterande organ yttra sig om transaktionernas laglighet och korrekthet. Detta kommer att leda till
att ett representativt urval transaktioner som redan har kontrollerats kommer att kontrolleras igen av
utbetalningsstéllet, och kontrollstatistiken valideras (eller underkanns). Merarbetet forvantas leda
till béttre kvalitet pa utbetalningsstallenas kontrolluppgifter, och i kombination med yttrandet fran
det attesterande organet medfdra forbéattringar for hur sékra uppgifterna anses vara.

Tredje strecksatsen: Kommissionen understryker att de olika tidsfristerna for att sdnda in statistiken
har faststéllts av flera operativa skal och inte enbart for rapportering till den &rliga
verksamhetsrapporten. Kommissionen noterar att man maste hitta en balans for vilken tidpunkt som
& bast att fa in uppgifterna pd, med tanke pd den tunga administrativa borda det & for
medlemsstaterna att sammanstalla dem, for att undvika flera uppdaterade 6verforingar.

Under 2012 genomforde kommissionen ett pilotprojekt for automatiserad Overféring av
kontrolluppgifter for arealstdd. Uppgifterna éverférdes i juli 2013 och de forsta beddmningarna av
fullstandigheten och kvaliteten & positiva. Det kommer att goras justeringar sa att alla relevanta
kontrolluppgifter automatiseras pa detta sétt. Det begransar risken for oriktig sammanstéalining av
fel och garanterar att samma metod anvandsi alla medlemsstater.

Med den nya Overgripande forordningen om finansiering, forvaltning och Overvakning av den
gemensamma jordbrukspolitiken infordes en bestammelse som gor att kommissionen kan dra in
betalningar till en medlemsstat for fall dér kontrolluppgifternainte har sntsini tid.




Slutligen kommer kommissionen att fa en béattre uppfattning om tillforlitligheten hos géalva
kontrollerna och 6kad sékerhet om felprocentsatserna genom de attesterande organens nya arbete
for laglighet och korrekthet.

Fjarde strecksatsen: Enligt den nya Overgripande forordningen ska de attesterande organen
systematiskt prova tillforlitligheten hos de administrativa kontroller och kontroller pa plats som
utbetalningsstéllena utfér, genom representativa stickprov for Europeiska garantifonden for
jordoruket (EGFJ) och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU).
Kommissionens riktlinjer syftar till att detta arbete ska utféras enligt gedigna, statiska metoder, sa
att resultaten okar transaktionernas laglighet och korrekthet och ger en giltig uppskattning av
kvarstaende felprocent per mediemsstat och fond. Pa sa sétt skulle kommissionen gradvis kunna
minska behovet av de enskilda justeringar som den nu gor av medlemsstaternas statistik.

Under tiden kommer kommissionen att tillampa det nya tillvagagangssatt som beskrivs i svaret pa
punkt 111 och genomfora rekommendationen i revisionsréttens arsrapport for 2012: "Kommissionen
bor i GD Jordbruks érliga verksamhetsrapport tillampa ett liknande tillvagagangssétt for EJFLU
som for frikopplat arealstdd dar den tar hansyn till resultaten av sina egna revisioner av
Overensstdmmel se och beddma fel procenten for varje utbetalande organ”.

Né&r det gdller kommissionens egna revisioner kommer den fortsétta att fokusera pa systematiska
revisioner av utbetalningsstéllena pa riskbasis och enligt 6verensstammel sekontrollen, for att se till
att riskerna med de brister som uppdagatsi kontrollsystemen réttastill. Revisionerna kommer ocksa
att omfatta de attesterande organens nya arbete med laglighet och korrekthet, tekniskt stéd och
samverkan for att nA malet om 6kade garantier.

ANMARKNINGAR
Gemensamt svar pa punkterna 28-36

GD Jordbruk och landsbygdsutveckling fastslog redan i den arliga verksamhetsrapporten for 2012
att medlemsstaternas kontrollstatistik maste betraktas med viss forsiktighet. GD Jordbruk och
landsbygdsutveckling har redan atagit sig att borja utoka det integrerade tillvagagangssitt som
tillampas pa frikopplat arealstod i verksamhetsrapporten for 2012 till andra omraden av GJIP-utgifter
i verksamhetsrapporten for 2013. Det innebar att medlemsstaternas statistik kommer att justeras i
enlighet med GD Jordbruk och landsbygdsutvecklings egna granskningsresultat samt
revisionsréttens och de attesterande organens resultat.

30. Kommissionen haller pa att folja upp revisionsréttens i akttagel se om andamal senligheten hos de
berérda utbetalningsstdllenas tillsyns- och kontrollsystem, i den pagdende granskningen av
Overensstammel sen.

For 2011 konstaterar kommissionen att huvuddelen av felen var relativt sma i ekonomiska termer
och att de framfér allt berérde sma skillnader vid revisionsréttens omméatning av jordbruksskiften
(42 av de fel som revisionsrétten upptackt galler mycket sma skillnader vid ommétning av skiften
och av dessa géller 24 mindre &n 2 %).

For 2012 konstaterar kommissionen likasa att huvuddelen av de métbara felen var relativt sma i
ekonomiska termer och ocksa bertrde sma skillnader vid revisionsrattens ommétning av skiften (36
av de fel som revisionsrétten upptéackt galler mindre an 5 % och av dessa géller 23 mindre én 2 %.)

32. Vid bergkning av kvarstaende fel procent tar kommissionen hansyn till den potentiella effekten
fran brister som paverkar medlemsstaternas inrapporterade uppgifter.

Forsta strecksatsen: Kommissionen maste folja definitionen av jordbrukare i artikel 2 i radets
forordning (EG) nr 73/2009.




Andra strecksatsen: Kommissionen delar inte alltid revisionsréttens revisorers uppfattning om exakt
vilka arealer som &r stodberéttigande, men om den anser att en medlemsstat inte faststéller en
stodberéttigande areal korrekt foljsfallet upp i forfarandet for avslutande av rakenskaperna.

Tredje strecksatsen: | det speciella fall som revisionsrétten hanvisar till ansdg det berdrda
utbetalningsstéllet att deras erséttning av skiften var en korrigering av "uppenbara fel", ett begrepp
som faststélls i EU-lagstiftningen/EU:s riktlinjer. Enligt vad kommissionen redan har uppgett i sina
tidigare svar delar den inte revisionsréttens uppfattning om tillampningen av begreppet uppenbart
fel vid felaktig angivelse av skiften.

Fjarde strecksatsen: Utbetal ningsstéllena ansvarar inte altid for hur stodréttigheterna ska berdknas.
| manga fal faststélls anvisningarna for hur stodréttigheterna ska beréknas av den behdriga
myndigheten i medlemsstaten.

Femte strecksatsen: Kommissionen delar inte alltid revisionsréttens revisorers uppfattning om exakt
vilka arealer som & stbdberédttigande, men om den anser att en medlemsstat inte faststéller en
stodberdttigande areal korrekt foljs falet upp genom dess forfarande for avslutande av
rékenskaperna.

Ruta 1 —Exempel pa oriktiga uppgifter i LPIS

Enligt de italienska myndigheterna har fallet med Lombardiet réttats till fran 2011. Kommissionen
behandlar fallet i dverensstammel sekontrollen av rékenskaperna.

Kommissionen & medveten om de problem som ror stodréttigheterna for betesmarker i Spanien. De
spanska myndigheterna ombads agera i fragan och de lade fram en forbéttringsplan for systemet for
identifiering av jordbruksskiften (LPIS). Denna forbéttringsplan galler sarskilt dtgéarder for att
tillampa en stodréttighetskoefficient for betesmarksskiften och for att efter resultaten fran
kontrollbesoken pa plats sakerstalla en systematisk uppdatering av LPIS. Kommissionen kommer
att fortsétta att Overvaka de nationella myndigheternas genomforande av denna plan.

Kommissionen har ocksa konstaterat vissafall i Ungern dér LPIS inte uppdaterats med resultaten av
kontroller pa plats och har skriftligen uppmanat de ungerska myndigheterna att vidta &tgarder i detta
avseende.

33. De brister som revisionsratten hanvisar till har redan rapporterats foregdende ar.
Rekommendationerna fér dem har genomférts &nda sedan 2010 i samarbete med medlemsstaterna
och féljs vid behov upp genom dverensstammel sekontroller.

34. For 2011 konstaterar kommissionen att huvuddelen av felen var relativt sma i ekonomiska
termer (haften av felen géller mindre an 5 %).

35. Vid bergkning av kvarstdende felprocent tar kommissionen hansyn till den potentiella effekten
fran brister som paverkar medlemsstaternas inrapporterade uppgifter.

Ruta 3 —Exempel paotillracklig kvalitet pd en medlemsstats kontroller pa plats
Fallet har utretts och resultatet av utredningen &r foljande:

- Utbetalningsstéllet beslutade, efter att ha granskat fallet pa nytt, att aterkréva det stéd som
redan hade betalats ut for det aktuella projektet.

- Kontrollférfarandet/kontrollistorna uppdaterades for att utesluta att en inspektor inte upptacker
att en jordbruksbyggnad dvervagande ar utformad som ett bostadshus.

- Upprepade kontroller pa plats (i efterhand) har utforts av ala projekt som kontrollerats och
godkants av samma inspektor som godkande det icke stodberattigande projektet.




- Upprepade kontroller pa plats (i efterhand) har utforts av alla projekt som har liknande
egenskaper som det icke stodberéttigande projektet.

- Efterhandskontrollerna pa plats har visat nagra mindre oriktigheter som nu foljer de vanliga
stegen i ett kontradiktoriskt forfarande och troligen medfor dterkrav pa en del av det stod som
redan utbetalats.

- Eftersom de sista upprepade kontrollerna endast utférdes av projekt som rérde nybyggnationer
och inte ombyggnation av befintliga byggnader, bad kommissionen de italienska
myndigheterna att omprova sistnamnda projekt. Resultaten for dessa efterhandskontroller ska
varainsanda den 30 november 2013.

Ruta 4 — Exempel pa en Overtradelse av reglerna for offentlig upphandling som inte
upptacktes

Som anges i svaret pa arsrapporten for 2012 kommer kommissionen att folja upp revisionsréttens
granskningsresultat gentemot de nationella myndigheterna, i syfte att skydda EU:s ekonomiska
intressen och atervinna alla oriktiga betalningar.

Nér det gdler Rumanien har kommissionen i sina granskningar funnit betydande brister och ett
forfarande for avslutande av rakenskaperna pagar.

36. Kommissionen har sdlv noterat denna brist och i sin verksamhetsrapport fér 2012 darfor andrat
det sétt som den sakerstéller medlemsstaternas kontrollstatistik pa. Den tar darfor hansyn till andra
granskningsresultat, daribland resultat fran revisionsréttens granskning, for att redovisa de fel som
inte upptacks av medlemsstaterna och déarmed inte rapporterasi deras statistik.

38. Kommissionen haller pa att automatisera Gverféringen av kontrollstatistik (vilket omfattar ett
framgangsrikt pilotprojekt i juni 2012), och tar fram mer detaljerade riktlinjer och foérfaranden bade
for internt bruk och fér medlemsstaterna. Se d&ven svar pa punkterna 39-41.

39. GD Jordbruk och landsbygdsutveckling har inte faststéllt ett exakt periodavgransningsdatum for
sammanstallning av statistikrapporterna, eftersom den foredrar att fa in uppdaterad statistik dven
foljande &r. | landsbygdsutvecklingskommittén paminns dock mediemsstaterna konstant om vikten
av att [amnain statistiken. Ett "intermediart” periodavgransningsdatum skulle dock eventuellt kunna
inforas.

GD Jordbruk och landsbygdsutveckling verifierar att statistiken & komplett genom de attesterande
organens arsrapport, som den granskar och som kan leda till uppfdljande
Overensstammelsekontroller.

Det stdmmer att uppgifterna inte & kompletta och att felprocenten beréknas endast med
utgangspunkt i de utgifter som det finns kontrollstatistik for. Kommissionen beréknar anda att
endast runt 0,6 % av det utbetalade direktstodet for ansokningsdret 2010 betalades efter att
tidsfristen gatt ut den 30 juni 2011 och darfér eventuellt inte rapporterades in i kontrollstatistiken.
Effekten frén dessa 0,6 % pa kontrollstatistikens noggrannhet som grund for berdkning av
felprocenten & darfér mycket begransad.

Ruta 5 — Exempel pa ofullstéandiga eller felaktiga uppgifter som rapporterats av vissa av de
granskade utbetalningsstallena

Se svar pa punkt 92.

40. Som revisionsrétten har namnt tas inte fornyad inldmning av statistik upp i de nuvarande
riktlinjerna. Under perioden frén det att medlemsstaterna har 1amnat in statistiken och till dess
kommissionen anvander den i sin arliga verksamhetsrapport utfér kommissionen kontroller av
Overensstammelse och rimlighet, och kontaktar medlemsstaterna vid behov for att verifiera




eventuella avvikelser. Uppdateringar begéars ocksa i landsbygdsutvecklingskommittén samt under
granskningsbesok och bilaterala méten, om det bedoms [ampligt.

Att begéra systematiska uppdateringar av dStatistiken skulle dessutom skapa en ytterligare
administrativ borda, inte bara for medlemsstaterna utan aven for kommissionen som skulle behtva
upprepa sitt verifieringsarbete och féra in de andrade uppgifterna i den komplexa berékningsbasen
for kvarstaende felprocent. Det finns i dutédndan mycket begransade mojligheter att ta emot,
verifiera och behandla reviderade uppgifter for att kunna infora dem i generaldirektorens arliga
verksamhetsrapport. Kommissionen understryker att kontrollstatistiken och den felprocent som
harror fran den inte utgér medlemsstatens arsredovisning, och deras korrekthet behover inte
sékerstéllas i samma omfattning. De anvandsi stéllet for att ge en anvisning om var felet ligger, och
redan innan kommissionen inforde sin nya metod for att korrigera felprocenten tillampade den en
stor sékerhetsmarginal vid uppskattningen av dem, for att tackain mojligheten att de underskattats.

Slutligen utfordes ett pilotprojekt for automatiserad statistik for arealstod under anstkningsaret
2012. Detta arbete paborjades redan 2011 genom att medlemsstaterna i forvag fick nodvandig
information om de tekniska kraven, och de uppgifter som samlades in for anstkningsaret 2012 hade
automatiskt forts in och behandlats i kommissionens databas den 15 juli 2013. Kommissionens
inledande beddmning av kvaliteten var positiv. Nar al nddvandig granskning har gjorts kommer
arbetet att inledas for att utoka automatiseringen till 6vriga stora utgiftsomraden i den gemensamma
jordbrukspolitiken. Detta forvantas vara pa plats for ansokningsdret 2014. Samtidigt haller
kommissionen pa att ta fram mer detaljerade riktlinjer och forfaranden, bade for internt bruk och for
medlemsstaterna.

41. Kommissionen & noga med att inte 0ka den administrativa bordan fér medlemsstaterna i
onddan. Den automatiserade Gverforingen av kontrollstatistiken bor dock forbéttra sparbarheten hos
de utforda kontrollerna.

Gemensamt svar pa punkterna 42—46

Kommissionen & medveten om att forbéttringar méste ske for vissa utbetalningsstalen nar det
galler att stdlla samman och kontrollera kontrolldata. Kommissionen gor i gdva verket
avstamningar av statistiska rapporter med enskilda kontrolldatai de flesta av sina granskningar, och
upptécker oftainkonsekvenser.

Det ar skalet till att kommissionen har borjat infora en automatisk metod som gor att
utbetal ningsstéllena kan 1dmna in sina enskilda kontrolluppgifter i samma system som anvéands for
enskilda betalningar. Det har genomforts ett framgangsrikt pilotprojekt for arealbaserade
betalningar i alla medlemsstater for anstkningsaret 2012 (6verforing den 15 juli 2013) och metoden
kommer att utckas till fler GJP-omréden.

Sadan automatisering minskar den administrativa bérdan och eliminerar alla sammanstélIningsfel.
44,

Fjarde strecksatsen: Att tamed ytterligare information jamfort med tidigare ar skulle enbart ledatill
att felnivan okade. Aven om information rapporteras i fel tabell paverkas inte kvarstdende
felprocent for landsbygdsutvecklingen i sin helhet. Det gar darfor att dra Slutsatsen att inget av de
béda papekade felen leddetill att felnivan underskattades.

Ruta 6 — Exempel pa felaktiga uppgifter om antal eller véarde pa kontroller som utforts pa plats

| det polska exemplet utfordes kontrollerna, utbetalningsstéllet konstaterade och rapporterade felet i
sin helhet, men av misstag felklassificerade de en del av det som en administrativ kontroll snarare
an en kontroll pa plats.




Ruta 7 — Exempel pa konstaterade fel med en betydande inverkan pa de felprocentsatser som
rapporteradestill kommissionen

Andra stycket: | exemplet med Bulgarien steg i gédva verket felprocenten, eftersom
utbetalningsstéllet hade rapporterat felaktigt.

Gemensamt svar 47-50

Det antal kontroller som utférdes av de attesterande organen dverensstammer med storleken pa det
urval som kommissionen kraver i sina riktlinjer till dessa organ. Kommissionen har dock under
flera & ansett att det kravs forbéttringar av kvaliteten pa medlemsstaternas kontroller, hur de
rapporterar om dem och hur béttre sékerhet kan [amnas av de attesterande organen. | slutet av 2009
inforde kommissionen en frivillig forstarkning av forfarandet for sdkerstéllande for de attesterande
organen. Den innebdr att de attesterande organen upprepar granskningen av ett representativt urval
av transaktioner som utbetalningsstéllet har kontrollerat pa plats. M6jligheten utnyttjades endast av
ett fatal utbetal ningsstéllen, med blandat resultat.

| samband med reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken har dock politiskt samforstand
nétts om en bestammelse i den nya Gvergripande forordningen om finansiering, forvaltning och
Overvakning av den gemensamma jordbrukspolitiken. Enligt bestémmelsen krévs att attesterande
organ yttrar sig om lagligheten och korrektheten hos de transaktioner som ligger bakom utgifterna.
Det kommer att medfora att granskningen upprepas, fran borjan till slut, av ett representativt urval
av transaktioner (omkring 60170 transaktioner per fond beroende pa ett flertal faktorer, daribland
befolkningsmangd).

Kommissionen anser darfor att resultaten har atgardats i de lagstiftningsforslag som den redan har
lagt fram och som kommer att antas i borjan av 2014.

Ruta 8 — Exempel pa de attesterande organens brister: kontrollerna omfattade inte alla EU:s
finansieringskrav

Revisionsréttens resultat kommer att beaktasi riskanalysen av de attesterande organen.

51. Vid behov har enskilda attesterande organ fatt rekommendationer for att forbattra kvaliteten pa
sitt arbete i framtiden. Resultat och rekommendationer har ocksa delgetts och gjorts tillgangliga for
alla attesterande organ genom ett méte i en expertgrupp i september 2012. Vissa attesterande organ
har god forstaelse for de kontroller som utférs och deras syfte, medan andra ibland inte gar
tillrackligt pa djupet i sinakontroller och hdller en relativt formalistisk niva pa sina bedomningar.

Kommissionen anser att de flesta av resultaten var mindre allvarliga och inte aventyrar den sakerhet
som kommissionen kan ndi sin verksamhetsrapport i detta avseende.

Gemensamt svar pa punkterna 52-54

Som regel fortsdtter kommissionen att granska de attesterande organens arbete genom en analys av
de dokument som & relevanta for avslutandet av rékenskaperna samt granskningsbestk hos de
attesterande organen. Mot bakgrund av de lardomar som kan dras av det frivilliga forfarandet for
forstarkt sakerhet revideras riktlinjerna for de attesterande organen, sa att de ska omfatta det nya
ansvarsomradet for attesterande organ om utgifternas laglighet och korrekthet.

Gemensamt svar pa punkterna 56-57

Kommissionen delar revisionsréttens asikt att det urval som de attesterande organen nu har
kontrollerat &r for litet. | det forslag till riktlinjer fér de attesterande organens nya arbetsuppgifter
som ber¢r yttrandet om utgifternas laglighet och korrekthet finns darfor en statistiskt giltig modell
for hur arbetet ska ga till. Riktlinjerna har ocksa blivit utférligare for hur de attesterande organen




ska ga tillvaga for att testa en utvald transaktion fran borjan till slut. Avsikten ar ocksa att de
attesterande organens arbete ska 6vervakas narmare i framtiden.

58. Kommissionen anser att dess informationssystem lampar sig for de avsedda dndamalen. Sarskilt
informationen fran medlemsstaterna uppfyller behoven hos drifts- och revisionstjansterna. De
lagstadgade tidsfristerna kommer att behallas och fdljas.

59. Kommissionen samlar in information om resultaten fran de administrativa kontrollerna och
kontrollerna pa plats for ansokningsaret n som utbetalas till jordbrukarna fran december n till juni
n+1 och rapporteras sedan till kommissionen i juli n+1. Den arliga verksamhetsrapporten for
budgetar n+1 uppréttasi mars & n+2.

Kommissionen noterar att statistiken inte i forsta hand anvands for att Overvaka hur
medlemsstaterna genomfor olika stédsystem, utan den anvands for att kontrollera bland annat om
antalet kontroller foljer de lagstadgade kraven. Ett ytterligare syfte med statistiken &r att den kan
anvandas som ett férvaltningsverktyg av medlemsstaterna. Den & en anvandbar informationskalla
om konstaterade fel som ska korrigeras ett givet ar.

60. For direkta betalningar & betalningstiden for ansokningsar n den 15/10/n till den 30/06/n + 1
(betalningstiden infaller alltsi under budgetar n+1 som omfattas av den arliga verksamhetsrapporten
for ntl som uppréitas i mars n+2.). Kontrollstatistiken kan darfor inte ldmnas in férran
ansokningsaret har behandlats. Visserligen kan nagra betalningar komma att goras efter detta
datum, men de & normalt relativt fa och utan stérre ekonomisk betydelse. | lagforslagen for
reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken foreslas att betalningstiden och tidsfristen for
EGFJIAKS synkroniseras med EJFLU-IAKS. Ett skdl till detta &r att fa en béttre koppling mellan
anstkningsar och finansiellt genomforande. Tidsfristen den 15 juli gor ocksa att medlemsstaterna
hinner gora de justeringar som krévs fore f6ljande ansokningsar.

61. Tidsfristerna for att [amnain statistik om utférda kontroller fastslasi tillamplig EU-lagstiftning.
Det gar inte altid att fa in uppdaterad statistik i tid for att den ska komma med i den arliga
verksamhetsrapporten.

62. Kommissionen noterar att den enda statistik som kan anses vara "inte helt relevant” & den for
EJFL U-icke-lAKS. Den period som statistiken rapporteras for motsvarar dar inte helt budgetaret for
den arliga verksamhetsrapporten.

63. De uppgifter som revisionsratten hanvisar till skickades elektroniskt direkt till CATS-databasen
under ett pilotprojekt i juli 2013. Alla uppgifter for direktstod mottogs pa detta sétt och
kommissionens utrymme for att utfora kontroller har darmed okat. Det noteras dock att
medlemsstaternas formella ekonomiska redovisningar (déribland de X-tabeller som revisionsrétten
hanvisar till) i frdga om de transaktioner som ligger till grund for statistiken lamnas in i februari
n+l, altsd endast fyra manader efter det aktuella budgetdrets dSlut. Tidsplanen for
arsredovisningarna vagd mot tidsplanen for generaldirektorens arliga verksamhetsrapport som ska
undertecknas i slutet av mars n+1 gor det omgjligt att utféra nagra mer detaljerade avstamningar
mellan uppgifternai X-tabellernaoch i den statistik som lamnades in foregaende juli.

Gemensamt svar pa punkterna 66—68

Kommissionen anser att det & omgjligt att systematiskt verifiera ala uppgifter i statistiken under de
revisoner av Overensstdmmelse som gors | medlemsstaterna. GD  Jordbruk  och
landsbygdsutveckling bedomer att medlemsstaterna genomfor 6ver 900 000 kontroller varje ar till
stod for kontrollstatistiken, och det skulle darfér vara omgjligt att genomféra verifiering i den
omfattning som revisionsrétten efterfragar.

Revisionerna ska tacka de storstariskerna. Det pagar arbete pa detta omrade, men det &r inte méjligt
att folja upp ala drenden som hittasi statistiken. Att kontrollera kontrollstatistik ar inte huvudsyftet
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med revisionerna av Overensstammelse, utan fokus ligger snarare pa hur forvaltningen och
kontrollsystemen fungerar. Ett stort antal revisioner for det aktuella aret utfordes dessutom efter att
den arliga verksamhetsrapporten har avslutats.

Beroende pa vilken tidsfrist som fastslas i EU-lagstiftningen och revisionsférfarandet gar det inte
altid att fa in uppdaterad statistik i tid for att den ska komma med i den arliga
verksamhetsrapporten.

Det stora antal faktorer som redan nu maste kontrolleras och revideras av kommissionens revisorer
pd GD Jordbruk och landsbygdsutveckling gor det omdjligt med nuvarande resurser att folja
revisionsréttens forslag, utan att det skulle paverka huvudverksamheten negativt. Daremot kommer
uppmarksamheten att 6ka pa de statistiska rapporterna under det arbete som de attesterande organen
skautforai fraga om utgifternas laglighet och korrekthet.

69. Sasom forklarades ovan &r inte huvudsyftet med Overensstammelsekontrollen att kontrollera
medlemsstaternas  kontrollstatistik. Det & snarare att kontrollera deras férvaltning och
kontrollsystem, och aven att folja upp revisionsréttens egna resultat i revisionsforklaringen och
korrigerarisken for EU:s budget.

70. Kommissionen har altid varit medveten om att medlemsstaternas uppskattning av felaktiga
betalningar inte var helt pdlitlig. Darfor anvands andra underlag som stod for GD Jordbruks
generaldirektors revisionsforklaring.

71. Kommissionen hdller visserligen med om att de urval som revisionsrétten hanvisar till inte var
tillrackligt representativa, men effekten av de metoder som anvéndes ledde i de flestafall till att den
kvarstdende fel procenten Gverskattades.

72. | forslaget till riktlinjer for attesterande organ efter 2013 har en statistiskt giltig modell for att
Oka revisionssékerheten inforts, som aven utbetalningsstéllena ska rekommenderas att folja.
Sakerheten ska inte enbart komma fran systemets verifikationsresultat, utan aven fran ett sundare
tillvagagangssatt med substansgranskning (och om mgjligt aven granskning av interna kontroller).

Gemensamt svar pa punkterna 73-78

Revisionsrétten har kritiserat kommissionen for att den anvant uppgifter som medlemsstaterna har
rapporterat in om de kontroller som de har utfért. Kommissionen har darfor anpassat sitt
tillvagagangssatt och darefter tilldmpat sin egen uppskattning av uppgifterna for att bedoma
faktorerna (t.ex. felaktig tolkning eler tillampning av EU-lagstiftning eller nationell lagstiftning,
bristande kontroller m.m.) som kan leda till att statistiken inte ger en fullstdndig bild. Detta
tillvagagangssatt har godkants av kommissionens centrala avdelningar och anses som en lamplig
metod for att Oka sakerheten for det arbete som utfors av medlemsstaterna under delad forvaltning.

| enlighet med de reviderade metoderna har tillganglig information fran revisionsréttens revisioner,
resultat fran de attesterande organen och kommissionens egna revisioner inforlivats i en
Overgripande beddmning av situationen hos utbetalningsstallena och beaktats nér resultaten slas
samman pa medlemsstatsniva och i hela EU.

Som anges i Svaret pa revisionsrdttens arsrapport for 2012 kommer det nya integrerade
tillvagagangssattet, som 2012 endast tillampades for frikopplat direktstod, att sa langt som majligt
utokas till fler GIP-omréden for & 2013, sarskilt till landsbygdsutveckling. Genom att gora detta
foljer kommissionen revisionsréttens rekommendation i dess arsrapport for 2012: "Kommissionen
bor i GD Jordbruks arliga verksamhetsrapport tillampa ett liknande tillvagagangssatt for EJFLU
som for frikopplat arealstdd dér den tar hansyn till resultaten av sina egna revisioner av
Overensstammel se och beddma fel procenten for varje utbetalande organ”.
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78. Som redan angetts i svaret pa arsrapporten for 2012 kommer det nya integrerade
tillvagagangssattet, som 2012 tillampades for frikopplat direktstod, att sa langt som méjligt utokas
till fler GIP-omraden for &r 2013.

Genom att géra detta anser kommissionen att den foéljer revisionsréttens rekommendation i dess
arsrapport for 2012: "Kommissionen bor i GD Jordbruks arliga verksamhetsrapport tillampa ett
liknande tillvagagangssétt for EJFLU som for frikopplat arealstod dér den tar hansyn till resultaten
av sinaegnarevisioner av Overensstammel se och bedéma fel procenten fér varje utbetalande organ”.

Gemensamt svar pa punkterna 79-81

Kommissionen haller med om att den felniva som uppskattas av de bada ingtitutionerna inte kan
jamforas.
Det konstateras att den kvarstdende felprocent som GD Jordbruk och landsbygdsutveckling

uppskattade for Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ) 2012 faller inom de 6vre och nedre
felgranserna for revisionsréttens fel uppskattning.

82. De metoder som de bada institutionerna anvander for att berdkna felprocenten ar olika. Eftersom
kommissionen behover information fran de enskilda utbetalningsstéllena har den darfor utvecklat
Sina egna metoder.

83. Som revisionsrétten noterar i punkt 76 har de andringar som kommissionen gjort foér det
frikopplade direktstodet i sin arliga verksamhetsrapport for 2012 lett till en betydlig kning av den
kvarstdende felprocent som kommissionen anser rimlig for att redovisa bristernai medlemsstaternas
kontrollstatistik.

Kommissionen noterar att revisionsrétten i sin arsrapport for 2012 rekommenderar att detta
tillvagagangssatt ska utokas till alla jordbruksutgifter.

84. Trots vissa tillforlitlighetsproblem anser kommissionen att det finns ett véarde i resultaten fran de
Over 900 000 kontroller som medlemsstaterna utfor och att detta arbete inte bara kan negligeras.

Se dven svar pa punkt 82.

87. Eftersom revisionsrétten, i enlighet med bilden, gér en annan bedémning av den kvantitativa
effekten av felen @&n den som kommissionen gor och meddelar medlemsstaterna, kommer den darfor
altid att uppskatta en hogre felprocent. Detta innebér inte att kommissionen, som &r den institution
som ansvarar for att genomfora lagstiftningen under EU-domstolens Gverinseende, bor géra samma
uppskattning av hur alvarligt ett fel & som revisionsrétten.

N& kommissionen faststdller hur stor en korrigering ska vara tar den hansyn till
proportionalitetsprincipen, oriktighetens typ och omfattning och de ekonomiska effekterna av de
konstaterade bristerna. Rent formalistiska fel aventyrar inte altid en sund ekonomisk férvaltning.

88. Som kommissionen angett i sina svar pa arsrapporterna 2011 och 2012 anser den att respekten
for tvarvillkor inte utgér ett stodberéttigande kriterium for GJP-betalningar, och att kontrollerna av
dessa krav inte berdr de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet. Tvarvillkor & en
mekanism for att bestraffa jordbrukare som inte féljer ett antal lagar som i regel utgar fran andra
politikomrdden @n den gemensamma jordbrukspolitiken och som géller for alla EU-medborgare,
oberoende av jordbrukspolitiken. Kommissionen anser att paf6ljder for brott mot tvarvillkor inte
bor beaktas vid berdkningen av fel procentsatserna fér den gemensamma jordbrukspolitiken.

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

90. Kommissionen understryker att dess behandling av medlemsstaternas statistik andrades
betydligt i den arliga verksamhetsrapporten for 2012. GD Jordbruk och landsbygdsutveckling
tillampade fram till 2011 en sakerhetsmarginal pa 25 % for att kompensera for medlemsstaternas
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ofullstandiga statistik, men detta tillvagagangssatt kritiserades av revisionsrétten som otillforlitligt. |
sin arliga verksamhetsrapport for 2012 gjorde kommissionen darfor en mer utforlig bedomning av
statistiken, genom att anvanda tillganglig information fran de attesterade organen, kommissionens
egnarevisioner och revisionsréttens revisioner. Dar det fanns skillnader mellan de béda reviderande
organens uppskattning och den felniva som indikerades i medlemsstaternas kontrollstatistik gjordes
en justering for att spegla vad kommissionen ansdg vara en rimligare felniva | enlighet med
revisionsréttens rekommendation i dess arsrapport for 2012 tillampas tillvagagangssattet nu pa fler
utgiftsomraden i den arliga verksamhetsrapporten for 2013, sarskilt landsbygdsutveckling.

91. Vid berakning av kvarstaende felprocent tar kommissionen hansyn till den potentiella effekten
fran brister som paverkar medlemsstaternas inrapporterade uppgifter.

Rekommendation 1

Kommissionen delar revisionsréttens asikt att det & nodvandigt att forbattra de administrativa
kontrollerna och kontrollerna pa plats. Kontrollernas tillforlitlighet kontrolleras/beddms under
revisoner av Overensstammelse, och rekommendationer om forbéttringar 6verlamnas till
medlemsstaterna. Kommissionen informerar ocksa regelbundet medlemsstaterna om de vanligaste
granskningsresultaten for att stréava efter bésta praxis.

Kommissionen genomfor denna rekommendation kontinuerligt, enligt vad som beskrivs nedan, och
den har forstérkt vissa verktyg i samband med reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken.

Forsta strecksatsen: Nar kommissionen eller revisionsrétten upptéacker brister i forvaltning och
kontrollsystem i medlemsstaterna tillampar den alla verktyg den forfogar 6ver for att forma
medlemsstaterna att rétta till situationen. Ett av dessa verktyg ar dverensstammel sekontrollen som
leder till finansiella korrigeringar, som inte enbart skyddar EU:s budget men aven &r ett kraftfullt
incitament for medlemsstaterna. Det finns krav pa att de ska genomféra atgarder for att komma till
rétta med bristerna. Avbrott i betalningarna har ocksa anvants i EJFLU. Den nya Overgripande
forordningen om finansiering, forvaltning och évervakning av den gemensamma jordbrukspolitiken
som trader i kraft i januari 2014 innehaller en forstarkt mekanism for att dra in betalningar till
medlemsstater som inte genomfor en atgardsplan.

Andra och tredje strecksatsen: Arealstdd i allméanhet och LPIS i synnerhet omfattas av kontinuerliga
granskningar for att brister ska upptackas. Ett ineffektivt LPIS ses vddigt alvarligt av
kommissionen, och den kraver att medlemsstaterna snabbt genomfér féréndringar som
kommissionen dvervakar genom uppfdljningsrevisioner.

Ar 2012 inledde kommissionen ett projekt med mediemsstaterna for att kartldgga de framsta
felorsakerna inom landsbygdsutveckling. Alla medlemsstater ombads ta fram handlingsplaner for
att minska fel procentsatserna. En viktig del av planen ar att forbattra kvaliteten pa medlemsstaternas
kontroller.

Gemensamt svar pa punkterna 92 och 93

Enligt den nya overgripande férordningen om finansiering, forvaltning och 6vervakning av den
gemensamma jordbrukspolitiken som trader i kraft i januari 2014 méste attesterande organ yttra sig
om transaktionernas laglighet och korrekthet. Detta kommer att leda till att ett representativt urval
transaktioner som redan har kontrollerats kommer att kontrolleras igen av utbetalningsstéllet, och
kontrollstatistiken valideras (eller underkénns). Det forvantas att detta merarbete kommer ait leda
till béttre kvalitet pa utbetalningsstallenas statistik.

Medlemsstaterna kommer anda att ombes utfora ytterligare verifiering av de uppgifter som lamnas
in. Ett viktigt steg togs sommaren 2012 i frdga om kontrollstatistiken for direktstod for
anstkningsaret 2012: statistiken overfordes direkt fran medlemsstaterna till kommissionens databas
CATS och den inledande bedémningen av projektets kvalitet var mycket positiv. Efter en
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fullstandig granskning och eventuella nédvandiga justeringar kommer den automatiska
overforingen att utdkastill andra stora utgiftsomraden inom den gemensamma jordbrukspolitiken.

Rekommendation 2

Kommissionen kommer att granska de riktlinjer som ges till medlemsstaterna for
statistiksammanstéllningen, och i synnerhet stréva efter att harmonisera bésta praxis mellan de olika
sektorerna. Riktlinjerna kommer framst att granskas med avseende pa den automatiserade
statistiken och genomfdrandebestammel serna for reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken.

Andra stycket:

Denna del av rekommendationen riktar sig till medlemsstaterna. Kommissionen kommer att
fortsdtta uppmana medlemsstaterna att forbéttra sina egna forfaranden for verifiering och
sammanstalning av de kontrolluppgifter som sandsiin.

94. De attesterande organen utfor de verifieringar som krévs av dem enligt EU-lagstiftningen och
det innebdr att ett relativt begransat antal transaktioner kontrolleras. Enligt den nya évergripande
forordningen om finansiering, forvaltning och 6vervakning av den gemensamma jordbrukspolitiken
som antas i borjan av 2014 krévs att de attesterande organen utfor betydligt fler kontroller pa mer
detaljerad nivafor att yttra sig om transaktionernas laglighet och korrekthet.

Rekommendation 3
Forsta stycket:

Kommissionen anser att rekommendationen f6ljs genom den nya 6vergripande forordningen om
finansiering, forvaltning och Gvervakning av den gemensamma jordbrukspolitiken, i kraft fran
januari 2014. Enligt férordningen maste attesterande organ yttra sig om transaktionernas laglighet
och korrekthet. Detta kommer att leda till att ett representativt urval transaktioner som redan har
kontrollerats kommer att kontrolleras igen av utbetalningsstédllet, och kontrollstatistiken valideras
(eller underkanns). Arbetet & langt framskridet med att ta fram detaljerade riktlinjer for hur detta
ska goras.

Forsta strecksatsen: | riktlinjerna foreslas att det attesterande organet upprepar kontrollerna av ett
urval av utbetalningsstéllenas kontroller.

Andra strecksatsen: Upprepade kontroller har redan foreslagits av kommissionen for ansokningsaret
2014.

Tredje strecksatsen: Merarbetet forvantas leda till béttre kvalitet pa utbetal ningsstéllenas statistik,
och i kombination med yttrandet fran det attesterande organet medfdra forbéttringar for hur sakra
uppgifterna anses vara.

95. Se svar pa punkterna 58-62.

En balans méste hittas for vilken tidpunkt som ar béast att fa in uppgifterna pa, med tanke pa den
tunga administrativa borda det & for medlemsstaterna att sammanstélla dem, for att undvika flera
uppdaterade dverforingar.

96. Skrivbordsgranskningar & begransade i omfattning och syftar inte till att verifiera varje enskild
uppgift. Ett sddant arbete ar inte mojligt med en rimlig arbetsinsats (statistiken upprattas namligen
utifran omkring 900 000 kontroller pa plats).

97. Se svar pa punkterna 66—69.
Rekommendation 4

Kommissionen understryker att de olika tidsfristerna for att sanda in statistiken har faststéllts av
flera operativa skal och inte enbart for rapportering till den arliga verksamhetsrapporten.
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Kommissionen noterar att man maste hitta en balans for vilken tidpunkt som & bast att fa in
uppgifterna, med tanke pa den tunga administrativa borda det & for medlemsstaterna att
sammanstdlla dem, for att undvikaflera, uppdaterade Gverforingar.

Kommissionen har granskat tidpunkten nar statistiken [&mnas in. Under 2012 genomférde
kommissionen ett pilotprojekt fér automatiserad 6verféring av kontrolluppgifter for arealstod.
Uppgifterna dverférdes i juli 2013 och de forsta beddomningarna av fullsténdigheten och kvaliteten
& positiva. Det kommer att goras justeringar sa att all relevant statistik kan automatiseras pa detta
sétt. Det begransar risken for rapportering av fel och garanterar att samma metod anvands i ala
medlemsstater.

| den politiska Overenskommelsen om den nya Gvergripande férordningen om finansiering,
forvaltning och 6vervakning av den gemensamma jordbrukspolitiken inférdes en ny bestdmmelse
som gor att kommissionen kan dra in betalningar till en medlemsstat for fall dar statistiken inte har
santsini tid.

EU-lagstiftaren har gjort ett tydligt val att ytterligare forbéttra de befintliga delarna |
sékerhetssystemet i samband med reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken.

Kommissionen kommer darfor inte att verifiera ala uppgifter bakom kontrollstatistiken. Det skulle
dessutom undergrava sjdlva principen om delad forvaltning.

Viss verifiering gors av kontrollstatistiken, men det & inte huvudsyftet med
Overensstammelsekontrollen. Det & snarare att kontrollera medlemsstaternas forvaltning och
kontrollsystem, och fdlja upp revisionsrattens egna resultat i revisionsforklaringen. Det stora antal
faktorer som redan nu maste kontrolleras och revideras av kommissionens revisorer pa GD
Jordbruk och landsbygdsutveckling med nuvarande resurser gor det omgjligt att fdlja
revisionsréttens forslag, utan att det skulle paverka huvudverksamheten negativt. Det skulle dven ha
en negativ paverkan pa de finansiella korrigeringar som atervinns for att skydda EU:s ekonomiska
intressen. Vissa delar av de underliggande uppgifterna kontrolleras dock under kommissionens
revisioner, for att klarlagga fragor om vissa delar och de anvands ocksa for att ta fram ett urval av
transaktioner som kontrolleras pa plats. Dessutom kommer uppmarksamheten att oka pa de
statistiska rapporterna under det arbete som de attesterande organen ska utféra i fraga om
utgifternas laglighet och korrekthet.

Gemensamt svar pa punkterna 98-99

For frikopplat direktstdd (som motsvarar 65 % av GJP-utgifterna) hade kommissionen ett nytt
tillvagagangssatt i den arliga verksamhetsrapporten for 2012. Det beskrivs i svaret pa punkt 69. |
kommissionens sammanfattande rapport fastslas att GD Jordbruk och landsbygdsutveckling ska
utoka tillvagagangssittet till  att omfatta andra utgiftsomréden i den gemensamma
jordbrukspolitiken for verksamhetsrapporten 2013. Det & en utokning som ocksa rekommenderas
av revisionsratten i dess arsrapport for 2012.

Kommissionen hévdar inte att justeringen gér medlemsstaternas kontrollstatistik statistiskt giltig,
men anser att det ar den basta uppskattningen i brist pa mer tillforlitliga uppgifter.

Kommissionens uppskattning av den kvarstdende felprocenten bygger inte enbart pa
medlemsstaternas kontrollstatistik, utan ocksa p& annan relevant information som bygger pa
professionellt omddme, namligen kommissionens och revisionsréttens egna revisionsresultat och
resultaten frén de attesterande organen.

Rekommendation 5
Andra stycket:
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Frén ansokningsaret 2014 ska de attesterande organen systematiskt préva tillforlitligheten hos de
administrativa kontroller och kontroller pa plats som utbetalningsstallena utfér, genom
representativa stickprov for Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ) och Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU). Kommissionens riktlinjer syftar till att detta
arbete ska utforas enligt gedigna, statiska metoder, sa att resultaten ckar transaktionernas laglighet
och korrekthet och ger en giltig uppskattning av kvarstaende felprocent per medlemsstat och fond.
GD Jordbruk och landsbygdsutveckling kommer att 6ka sin 6vervakning av de attesterande organen
for att forsakra sig om tillforlitligheten hos deras nya arbete for laglighet och korrekthet. Pa sa sétt
skulle kommissionen gradvis kunna minska behovet av de enskilda justeringar som den nu goér av
medlemsstaternas statistik.

For att fa den stabilitet som krévs kommer kommissionen under tiden att tillampa det reviderade,
integrerade tillvagagangssétt som GD Jordbruk och landsbygdsutveckling tillampade for frikopplat
direktstod i sin arliga verksamhetsrapport for 2012, och utoka det till fler GIJP-omraden, precis som
revisionsrétten rekommenderade i sin arsrapport for 2012.
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