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1 INLEDNING

| juli 2012, fem & efter inférandet av samarbets- och kontrollmekanismen, sammanstélde
Europeiska kommissionen en rapport med en Overgripande utvéardering av. Rumaniens
framsteg.’ | rapporten noterades att manga av de nddvandiga grundstenarna var pa plats och
att mekanismen varit till stor hjalp for reformernai Ruménien. Arbetet hade nu inriktats pa att
genomfora reformer. Rapporten, inklusive dess metod och sutsatser, godkandes ocksa i
ministerr&dets slutsatser.

Rapporten praglades ocksa av handelsernai Rumanien under juli manad, som ledde till fragor
om réttsstaten och réttsvasendets oberoende i Rumanien. | januari 2012 & kommissionen
utarbeta en interimsrapport om dessa frégor.® | rapporten konstaterades att Rumanien
genomfort ett flertal, men inte alla, av kommissionens rekommendationer i dessa fragor. Dér
noterades ocksd behovet av at paskynda genomférandet av kommissionens
rekommendationer om reformer av rétsvasendet och dess integritet samt om
korruptionsbekampning.

| den foreliggande rapporten gors en beddmning av vilka framsteg Ruménien gjort pa
mekanismens tva karnomraden — reformer av réttsvasendet och korruptionsbekampning —
sedan ovannamnda rapporter skrevs. Mekanismens resultathistoria visar att hittillsvarande
framsteg inte skett rétlinjigt. Forbattringar pa ett omrade kan hejdas eller vandasi sin motsats
genom misslyckanden pa andra omraden. | december 2013 fattades beslut i parlamentet som
visade att reformens grundl&ggande principer och mal alltjamt ifragasétts, och det kravdes ett
ingripande fran konstitutionsdomstolen for att havda dessa principer. Darfor & det sarskilt
svart att bedéma reformernas hdllbarhet och om det finns tillracklig inhemsk styrfart for att
garantera att den i stort sett positiva utvecklingen fortsétter.

Det & vart att notera att de svara omstandigheterna i Rumanien under 2012 inte minskade
manga ingtitutioners och individers beslutsamhet att fortsatt befasta de framsteg som redan
gjorts. Kommissionen anser att mekanismens 6vervakningsprocess, de mgjligheter som EU-
medlen ger och ett konstruktivt engagemang frén kommissionen och manga medlemsstater
fortsdtter att pa ett vardefullt sétt bidra till reformprocessen i Ruménien. Nasta rapport
kommer om ungefar ett &r.

1 COM(2012) 410 final.

2 Den 24 september 2012.

3 COM(2013) 47 final. Rapportens analys och rekommendationer godkéandes i Slutsatser antagna av radet
(allménna frégor) den 11 mars 2013.



2. LAGET | REFORMPROCESSEN | RUMANIEN
2.1 Rattsvasendet

Rattsvasendets oberoende och réttsstatsprincipen ar en sarskild fragai rapporten fran juli 2012
och i dess uppféljare frén januari 2013.* Den har ocksa varit &erkommande i den inhemska
rumanska debatten, inom vilken de réttsliga myndigheterna allt starkare betonat denna sida av
sitt arbete. Detta kan ha paverkat nivan pa fortroendet for de réttsiga myndigheterna i
Ruménien.”

Rattsvasendets oberoende och réattsstatsprincipen
Den konstitutionella ordningen

Aven om de inte i strikt mening sorterar under réttsvasendet, str konstitutionen och
konstitutionsdomstolen i centrum for réttsstatsprincipen. Ifragasittandet av htgsta domstolens
auktoritet sommaren 2012 har inte aterupprepats, utan domstolen har snarare befast sin roll
som en viktig domande instans. Domstolen kommer &ven fortsatt att ha en nyckelroll i
forsvaret av grundldaggande principer, sasom maktdelning, samtidigt som den kommer att
deltai framtida diskussioner om éndringar av konstitutionen.

Da debatten om konstitutionen foérvantas aterupptas i ar, blir det viktigt att 1&ta Hogsta
réttsrédet |amna synpunkter pa alla omréden med relevans for réttsvasendet. Sarskild omsorg
kommer att krévas for att forhindra andringar som Okar politikers méjlighet att paverka det
ledande skiktet inom réttsvasendet eller utmana de réattsliga myndigheternas oberoende och
auktoritet. Darfor & regeringens atagande att samrada med V enedigkommissionen ett sarskilt
viktigt tecken pa Rumaniens fasta beslutsamhet att grunda framtida andring av konstitutionen
pa europeiska normer. De ruménska myndigheterna har ocksa klargjort att de avser hala
Europei ska kommissionen underréttad.

Pressen pa de réattsliga myndigheternas oberoende

Sommaren och hosten 2012 mottog kommissionen ett stort antal papekanden fran réttsliga
myndigheter som géllde direkt kritik fran politiker och politiskt motiverade angrepp i media
pad enskilda domare, aklagare och deras familjemedlemmar samt pa domar- och
&klagarambetena.® Aven om antalet angrepp och deras intensitet tycks ha minskat sedan 2012,
forekommer de fortfarande. Det har dven forekommit fall déar réttsliga myndigheter och
enskilda domstolar har kritiserats direkt for rattsliga avgoranden om framstdende politiska
personligheter.

Detta star i strid med praxis i manga andra medlemsstater, dar respekten for principen om
maktdelning och réttsligt oberoende — genom regler eller konventioner — begrénsar politikers
maojligheter att kommentera réttsliga avgoranden.

4 COM(2013) 47 final.

® Enligt den sérskilda Eurobarometern 385 om réttsliga frégor 18g den ruménska allménhetens fértroende for
réttsvasendet pa 44 procent, inte [8ngt under EU-genomsnittet 53 procent, och Ruméanien 1&g p& 17:e plats inom
EU-28 i frAga om det samhélleliga fortroendet.

® COM(2013) 47 findl, s. 4.



Hogsta rattsradet ar den framsta forsvararen av réttsvasendets oberoende och har utévat denna
roll pa ett systematiskt och professionellt sétt, vilket har bidragit till att fragan tagits pa stérre
dlvar av sdvdl medborgare som politiker. Detta har blivit en alt viktigare del av Hogsta
réttsradets uppgifter, och ett tydligt, offentliggjort forfarande for hur réttsrédet kommer att
reagera i sddana fall skulle bidra till att befasta denna roll. HOogsta réttsradet skulle ocksa
kunna Overvéga andra sétt att visa institutionellt stod for tillampningen av juridiskt oberoende
genom att stédja enskilda domstolar i s&dana situationer.’

Justitieministern har ocksa lett det vardefullainitiativet att upprétta en dialog mellan medier
och domare. En béttre 6msesidig forstaelse och en professionell hantering av media vid de
réttsliga myndigheterna kan bidra till forbattrade relationer. Men det forblir mycket svart att
gora négra framsteg om makthavarnas kritik av domare och domstol savgoranden fortsétter.

Respekt for domstolsavgéranden

Denna fraga & kopplad till en viktig aspekt av principen om maktdelning och réttsstaten,
namligen respekten for domstolsavgoranden. Detta far genomslag pa flera olika nivaer.
Underldtenhet att genomfora domstolsavgoranden, eller fall i vilka den offentliga
forvaltningen omotiverat  ifrégasdtter  domstolsavgoranden, innebar ocksa  att
domstol savgorandenas bindande karaktar ifragasatts.

Detta & ett problem som ocksa berér de hogsta statliga organen. Sedan juli 2012 har
réttsvasendet vid flera tillfallen varit tvunget att hanvisa till konstitutionsdomstolen pa grund
av parlamentets ovilja att hdva mandat till foljd av slutgiltiga domstolsavgdranden om en
parlamentsledamot som inte uppfyller villkoren for att inneha en plats i parlamentet.
Forfattningsdomstolens senaste avgorande i dessa fragor faldes i november 2013, men
senaten har annu inte vidtagit ndgra tgarder.

Utnamningar till hoga poster

Ett av de tydligaste sitten att visa pa domares och &klagares oberoende & ovaldiga
utnamningar inom réttsvasendet. Arbetet inom ramen for mekanismen har betonat vikten av
tydliga, objektiva och val dvervagda forfaranden foér sddana utnamningar.® En forutsattning
for att ge allmanheten fortroende for réttssystemet &r icke politiskt motiverade utnamningar av
personer som visat prov patydlig professionalism och integritet.

Fjol&rets resultat & blandat.® Vad galler ledningen for hogsta domstolen finns inga tecken pa
inblandning i processen. Situationen & mer problematisk i fraga om aklagarambetet, dar det
utnamningsforfarande som inleddes i september 2012 hade starka politiska dvertoner, som
inte &t sig skingras av senare andringar av forfarandet. Detta kan ha avhallit vissa kandidater
fran att [amna in en ansokan. De dutliga kandidatlistorna innehdll visserligen personer med

’ Den tekniska rapporten, avsnitt 1.1.1.

8 | t.ex. COM(2012) 410 fina efterlyses “ett transparent och objektivt tillsittningsforfarande [for
korruptionsbekdmpande myndigheter] inom ramen fér den befintliga réttsliga ramen, genom ett Oppet
uttagningsprov med tydliga kriterier som vander sig till personer med sa starka ledaregenskaper som mgjligt och
med malet att sskra kontinuiteten i verksamheten vid dessa indtitutioner”. Se &ven dlutsatserna fran
ministerradets mote den 13 mars 2013.

° Den tekniska rapporten, avsnitt 1.5.



dokumenterad erfarenhet frén omradet korruptionsbekampning, men resultatet var inte f6ljden
av nagot Oppet forfarande med mojligheter att kontrollera kandidaternas kvaliteter och nagon
faktisk konkurrens. Kommissionen beklagade beslutet att inte folja ndgot fast forfarande,
eftersom det darigenom blev de som utnamnts som maste bevisa att de tanker fortsétta dessa
institutioners korruptionsbekampande arbete.

Under hosten 2013 uppstod ett annat svart problem med utndmningen av chefen fér och
bitradande sektionschefer inom det nationella korruptionsbekdmpningsdirektoratet. Arbetet
med tillfdliga utndmningar for att besdtta interimstjanster avslutades abrupt, och
justitieministeriet gjorde utnamningar som endast delvis foljde forfarandena for samrad med
chefen for det nationella korruptionsbekampningsdirektoratet. Efter kritik fran allménheten
och Hogsta réttsradet vidtog en andra, mer samstammig och regelenlig process, vilket ledde
till andra permanenta utnamningar. Det tidsméssiga sambandet ledde ocksa till allmén oro for
ett samband mellan det nationella korruptionsbekampningsdirektoratets beslut om enskilda
politiker och den 6ppna politiska kritiken av enskilda &klagare.'°

Den réattdiga ramen
De nya lagsamlingarna

Flera rapporter inom ramen for mekanismen har successivt atfdljt arbetet med att utarbeta nya
lagsamlingar i Ruménien. | rapporten fran juli 2012 betonas att detta arbete inneburit en
betydande modernisering av den rumanska réttsliga ramen. Aven om genomférandet inte har
varit latt, sarskilt inte nar parallella system maste upprétthdllas, finns en alt starkare
uppfattning om att de ledande réattsliga myndigheterna har samarbetat med justitieministeriet
for att underlétta Overgangen. | forberedelserna infor ikrafttradandet av den nya
strafflagstiftningen har man férsokt dra nytta av tidigare erfarenheter.™ Justitieministeriet har
ocksa avsatt ytterligare budgetmedel och tjanster for att de nyalagarna ska kunna genomforas.
Det har varit till hjalp att faststalla ndgot langre, men mer realistiska tidsfrister for processen.

Den nya straffprocesslag som ska genomforas fran och med februari &r ett omfattande projekt:
ala bestammelser &r direkt tillampliga och genom lagen inférs tva nya institutioner, ” Fri- och
réttighetsdomaren” och ”Undersokningsdomaren”. Déarfor & det sarskilt viktigt att problem
forutses och far en 16sning nar sa & mojligt. En regelbunden Gvervakning av den faktiska
effekten och genomférandet av de nya bestammelserna kommer att vara viktig nér de nya
lagarna vl trétt i kraft.

En aterstdende svarighet & de nya lagarnas instabilitet bara ndgra manader innan de trader i
kraft. Flera juridiska problem har upptéckts, vilka skulle krédva éndringar av lagarna eller av
den lag om tillampning av straffprocessagen som fortfarande maste antas fore
ikrafttradandet™®. | december réstade det rumanska parlamentet igenom en rad kontroversiella
andringar av strafflagen, som enligt ett avgorande 1 forfattningsdomstolen var
forfattningsvidriga (se nedan).

19 Den tekniska rapporten, avsnitt 1.5.
" Den tekniska rapporten, avsnitt 1.2.2.
' Den tekniska rapporten, avsnitt 1.2.2.



Konsekvent rattspraxis

Inforandet av lagarna &r ocksa ett viktigt tillfalle att ta upp fragan om konsekvent réttspraxis.
Inkonsekvens och bristande forutsagbarhet i domstolarna praxis eller vid tolkningen av
lagstiftningen &r fortfarande ett betydande problem for néringslivet och for samhéllet i stort.

Hogsta kassationsdomstolen har vidtagit ett antal nyttiga dtgéarder for att kommatill ratta med
denna fréga. | de nya processlagarna flyttas fokus vid ett andra 6verklagande till dess forsta
kassationssyfte och stérks hogsta domstolens roll i ett forsok att 6ka konsekvensen. Genom
forfarandet for forhandsavgoranden infors ett nytt system som ger majlighet att stélla fragor
till htgsta domstolen for ett tolkningsbesked som &r bindande bade for domstolen i fréga och
for framtida ma. | frdga om utbildning och offentliggérande av motiverade
domstolsavgoranden har Hogsta réttsrédet och hogsta domstolen vidtagit viktiga atgarder for
att komma till réta med detta Dessutom har domare och tjansteman fatt tillgang till
avgoranden frén Ovriga domstolar i landet. Nasta steg borde vara att se till att ala
domstolsavgoranden &r tillgangliga for sava professionellt verksamma inom réttsvéasendet
som allmanheten.*®

Det &r altjamt sa att det pa vissa hall finns ett motstand mot att folja hdgsta domstolens
réttspraxis eller vagledning, vilket hindrar rattssystemet fran att fungera normalt. Det osdkra
lage som blivit foljden undergréver fortroendet for réattsvasendet, vilket skapar ineffektivitet
och frustration bland bade de kommersiella aktorerna och medborgarna. Domstolarnas
forvaltningschefer skulle kunna gora mer for att for sina kolleger understryka vikten av
samordning, och sarskilt ifragasdtta mal dar avgorandena forefaler avvika fran hogsta
domstolens praxis. Hogsta domstolen maste i sin tur ta itu med mal dér dess egen réttspraxis
framstar som inkonsekvent.

Den réttsliga ramens bristande kvalitet och stabilitet & ytterligare ett problem nér lagarna ska
tillampas enhetligt. Det stora antalet provisoriska férordningar och parlamentetsférfaranden
som inte uppfyller minimikraven om Oppenhet och insyn omgjliggor ofta en korrekt
bedémning, samrad och beredning, ocksa i drenden som egentligen inte & bradskande. Detta
leder till forvirring bland domare, aklagare, advokater, foretag, férvaltningar och medborgare
som ska tillampa lagen, och det gor att fel uppstar. Dessutom finns en storre risk for kryphal
som kan anvandas for att tolka lagstiftningen pa ett avvikande sétt.

Strukturella reformer av rattsvasendet
Strategi for utveckling av rattsvasendet (2014—2018)

Justitieministeriet har tagit fram en utvecklingsstrategi for réttsvasendet (2014—2018).
Strategin syftar till att stiarka de pagéende reformerna och de réttdiga institutionerna samt till
att oka fortroendet for réttsvasendet. De 6vergripande malen — storre effektivitet, institutionel|
forstarkning, integritet, kvalitet, dppenhet och tillgang till réttslig prévning — &r forenliga med
det arbete som utforts i andra medlemsstater och pa europeisk niva. Malet &r att strategin med
afoljande handlingsplan ska ha antagits i februari 2014. Ett sddant initiativ kraver ett nara
samarbete mellan regeringen och de réttsliga myndigheterna, och ministeriet har lyckats ena

3 | den tekniska rapporten, avsnitt 1.3.2 beskrivs de olika initiativ som hitintills tagits.
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myndigheterna i detta. Tack vare samforstandet kommer strategin ocksa att fa storre
auktoritet. Likasa ar det viktigt att inbegripa andra réttstillampare, sdsom advokater, notarier
och utmétningsman i processen.

En viktig faktor infér framtida reformer av rdttsvasendet & att hdja den réttsiga
forvaltningens kapacitet att fatta battre underbyggda beslut, som utgér frén insamling av
tillforlitliga uppgifter om réattsvasendets funktion, forskning och langsiktig planering. Andra
medlemsstater har aven anvant sig av undersokningar bland dem som varit i kontakt med
réttsvasendet och dem som arbetar dér for att fainformation om systemets svagheter.

Hantering av arbetsbelastningen och effektiviteten inom rattsvasendet

En extrem arbetsborda vid vissa domstolar och &klagardambeten & ett erkant ihdlande
problem, som forvarras av osékerheten kring effekterna av de kommande lagsamlingarna.
Flera positiva trender inom réttsvasendet, t.ex. speciaisering, béttre utnyttjande av
réttsfiskaler och praktiska atgarder vid domstolarna for att forhindra oskalig fordrojning, kan
paverkalé&get.

Det & emellertid ocksa viktigt att ta upp den sedan lange oldsta frégan™* om omférdelning av
tillgangliga medel genom en omformning av domstolsvasendet. En sadan andring skulle
emellertid kréva lagandringar, och trots uppbackningen fran justitieministeriet ar det alltjamt
osdkert om parlamentet kommer att [dmna sitt stod.

Rattsvasendets integritet

Hogsta réttsradet har betonat sin nolltoleransstrategi i arbetet med att ta itu med
integritetsproblemen inom réattsvésendet och har med stdd av inspektionsavdelningen
utvecklat ett enhetligare och fullstandigare tillvagagangssatt. Det & viktigt att detta ocksa
avspeglas genom att ett konsekvent tillvagagangssétt tillampas d&ven av hogsta domstolens
administration. Detta arbete forefaller ha resulterat i ett stérre antal ma&l,"® men en fortsatt
Overvakning kommer att krévas for att faststélla om den avskrackande effekten fungerar.

2.2  Integritetsramen

Integritetsramen &r ett av de centrala indagen i mekanismen. Den bygger pa att institutioner
och bestammelser sorjer for att forvantningarna formuleras pa ett tydligt sitt och &ven
genomfors. Dessutom bygger den i hdg grad pa att integritetspostul atet godtas bade politiskt
och kulturellt inom hela den offentliga férvaltningen och en alman uppfattning om att
Overtrddel ser av géllande regler ska medféra konsekvenser.

Nationella integritetsbyran (ANI) och nationella integritetsradet (NIC)

Under det senaste &et har nationella integritetsbyran fortsatt att konsolidera sin
resultathistorik.®® Framstegen har emellertid varit olika stora vad géler ofrenlighet med

4 Set.ex. COM(2012) 410 findl, s. 8.

> Den tekniska rapporten, avsnitt 1.4.4. | detta avsnitt noteras att den stora andel mé& som med framgang
Overklagats i hogsta domstolen dventyrar &tgardernas effektivitet.

18 Den tekniska rapporten, avsnitt 2.1.3.



gdlande lagstiftning, intressekonflikter och ordttmétig férmogenhetsansamling. Framfoér allt
har nationella integritetsbyran och dess ledning fatt utsta en rad angrepp, som ofta tycks ha
sammanfallit med ma som byran drivit mot hoga politiker. Nationella integritetsradet har
visat sitt varde som kontrollorgan med formaga att forklara nationella integritetsbyrans
mandat och offentligt ingripa nar sa kravs.

Nationella integritetsbyran har blivit mer etablerad som ingtitution, inte minst tack vare
regeringens stod till 6kad tilldelning av medel for att sakerstalla att byran fungerar effektivt.
Byrans kontakter med andra statliga organ & mycket viktiga. De samarbetsavtal om dessa
kontakter som undertecknats har lett till skiftande resultat. Nationella integritetsbyrans
avgoranden Overklagas ofta i domstol, men i 6ver 80 procent av Overklagandena mot
nationella integritetsbyrans avgoranden om intressekonflikter ska byrans Slutsatser ha
bekréaftats.

Det forefaler som om domstolarna &r fértrogna med integritetsramen. Men domstolarnas
réttspraxis & altjamt oforutsédgbar, med motstridiga avgoranden inte enbart |
appellationsdomstolarna utan ocksa i hogsta kassationsdomstolen. Dessutom  &r
domstolsforfarandena i mal som géller ofdrenlighet med gallande lagstiftning fortfarande
langsamma. Ett madl i hogsta kassationsdomstolen om huruvida den kan dverklaga
formogenhetsundersokningskommitténs beslut att inte vidarebefordra ett &ende fran
nationella integritetsbyran till domstol pagéar fortfarande. Den tid det tar att upphéava kontrakt
som ingatts, trots intressekonflikter och den offentliga forvaltningens undermdliga resultat i
fraga om att beivra dessa, forsvagar ocksa den avskrackande effekten av integritetsbyrans
arbete och leder till en forlust for de offentliga finanserna.

Bedutet att utveckla ett nytt system fér forhandskontroll av intressekonflikter i
tilldelningsforfaranden i samband med offentlig upphandling &r ett vardefullt komplement till
nationella integritetsbyréns arbete!” Det & tvivelsutan o©nskvért att potentiella
intressekonflikter kan identifieras och undvikas i forvag, redan innan avtalen undertecknas.
En juridisk skyldighet fér de upphandlande myndigheterna att ta itu med problem som
konstateras av nationella integritetsbyran kommer att vara viktig for att fa systemet att
fungera. Det & ocksa viktigt att det finns bestdmmelser som sager att en tjansteman som
befinner sig i en intressekonflikt ska st for en mindre del av kostnaderna for avtalet om det
trétt i kraft och nationella integritetsbyrans beslut bekréftats. Om den strategin blir
framgangsrik bor den skyndsamt utstrackas fran enbart EU-mede till ala
upphandlingsforfaranden.

Det skulle vara logiskt att dra lardom av integritetsbyrans pagaende arbete for att fortydliga
dess réttsliga ram. Ett paket som nu diskuteras med regeringen skulle omfatta viktiga atgarder
sasom ett omedelbart havande av avtal nar ett slutligt beslut om intressekonflikter fattats, fler
kontroller i samband med utnamningar och enklare tillgang till intresseférklaringar. Detta
skulle ocksa ge nationella integritetsbyran ett |ampligt tillfalle att styraintegritetsramen, vilket
ocksa skulle sakerstélla att allt som upplevs som oklarheter i nuvarande lagstiftning avlégsnas.

| den tekniska rapporten, avsnitt 2.1.4 finns en ing&ende beskrivning av det férfarande som avses.
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Sédana fornuftiga atgarder utmanas emellertid av osdkerheten till foljd av parlamentets
upprepade forsok att undergrava integritetsramens effektivitet.'® Detta omfattar exempelvis
forsok att éndra bestdmmelserna om lagovertradelser for folkvalda lokalpolitiker sommaren
2013 eller de senaste forsoken att andra strafflagen, vilket ledde till att hela kategorier av
enskilda personer avskdarmades fran integritetsbestammelserna och bestammelserna om
intressekonflikter (se nedan). Det inbegriper &ven fall dar parlamentet har visat sig ovilligt att
genomfora nationella integritetsbyrans avgoranden, &aven ndr dessa styrkts genom
domstolsavgérande. En regeringsproposition om andring av lagen om nationella
integritetsbyran skulle darfor behova stérka och befasta byrans roll. Darigenom skulle den
politiska viljan att bibehalla en effektiv integritetsram séttas pa prov.

Integritetsramen: parlamentet

Tidigare rapporter inom ramen for mekanismen har ocksa framhdlit risken for att
parlamentets regler kunde anses skydda parlamentsledaméter frén tillampningen av lagen.™® |
januarirapporten inom ramen for kontrollmekani smen noterades att parlamentet | januari 2013
antog andringar av stadgan for parlamentsledaméterna, varvid forfarandet for att héva
immuniteten vid husrannsakan, héktning eller internering av parlamentsledaméter och
lagforing av tidigare ministrar andrades. Stadgan framstar som en positiv atgéard da den skapar
storre klarhet i vilka oegentligheter som leder till att ett mandat hévs och infor tidsfrister for
behandling i parlamentet av order fran aklagarmyndigheten om husrannsakan, haktning eller
internering av parlamentsledamoter. Om ett atal inte godkanns kravs emellertid ingen
motivering.?’

Pa grund av ett 6verklagande till forfattningsdomstolen tradde dessa bestammelser i kraft forst
i juli. Genomférandeforordningarna och en ny uppférandekod® har &nnu inte antagits.
Stadgans effektivitet maste bedomas Gver tiden. Det praktiska arbetet under hosten 2013 har
tyvarr visat att parlamentsledaméternainte alltid haller sig till de nya bestammelserna fér mer
stringenta forfaranden.? Ett utslag i hogsta domstolen som bekréftade ett beslut av nationella
integritetsbyran har inte genomforts av parlamentet, vilket gav upphov till sarskild oro i
januarirapporten.?®

2.3 Kampen mot korruption pa hdg niva

Bade tidigare rapporter inom ramen for mekanismen och radets slutsatser har framhdllit de
resultat som uppnétts av institutionerna med ansvar for kampen mot korruption pa hog niva
som ett av de viktigaste exemplen pa Rumaniens framsteg med att uppna mekanismens mdl.
Efter kommissionens Senaste rapporter har béde det nationella

¥ COM(2012) 410 final, s. 14 finns exempel frén de senaste &ren.

T ex. COM(2012) 410 final, s. 14.

2 | COM(2013) 47 fina, s.7 finns féljande rekommendation: "En fullstandig motivering bér ges om
parlamentet inte |&ter lagen tillampas pa normalt sétt.”

“! Deputeradekammarens talman har uttryckt 6ppenhet for att |1&ta uppférandekoden inspireras av internationell
praxis, och ett utkast 6versandestill Europaparlamentet i december 2013.

“2 Den tekniska rapporten, avsnitt 2.2.

% Detta skedde ocksa sedan béde hogsta kassationsdomstolen och forfattningsdomstolen visat sitt tydliga stod i
ett mal avseende en senator.



korruptionsbekampningsdirektoratet p& &klagarnivd®* och hogsta kassationsdomstolen i
&talsfasen® fortsatt att under svéra omstandigheter uppvisa betydande resultat. Réttsvasendets
ingripanden mot méaktiga politiker har visat vilka resultat den ruménska réttvisan kan uppna
badei fraga om atal och fallande domar.

Domstolspraxis ~ har avsevart forbéttrats; sarskilt har det nationella
korruptionsbekampningsdirektoratets undersokningar och domstolsavgoranden handlagts
snabbare.”® En betydande kryphdl har tapptstill for att forhindra forseningar i mé p& grund av
att nagon lamnat sitt uppdrag som parlamentsledamot. Dessutom finns nu réttegangsbitréden
tillgangliga vid hogsta domstolen for att forhindra att avsaknad av forsvarsadvokat leder till
forseningar.

Kampen mot korruption inom domarkdren®’ & viktig for systemets trovérdighet. Ett
lagforslag om att dra in domarnas sérskilda ” tjanstepensioner” efter en dutgiltig fallande dom
i ett brottmdl, ocksa i korruptionsarenden, ar ett exempel pa anstrangningar som gjorts for att
skapa mer konsekventa metoder och ge p&foljderna en mer avskréackande effekt.?

Kampen mot korruptionen moter dock alltjamt stora hinder. Aven om forundersokningar, atal
och féllande domar genomfdrs & det uppenbart att korruption inte alltid behandlas som ett
alvarligt brott. For rattsvasendets vidkommande tycks den stora andelen uppskjutna pafoljder
illustrera en ovilja bland domarna att genomfora konsekvenserna av f&llande domar® — ndgot
som t.o.m. strider mot hogsta domstolens riktlinjer om pafdljder. En annan viktig aspekt av
detta &r att forbéttra resultathistoriken i fréga om férverkande av tillgangar och atervinning av
tillgangar. Mojligheten till utvidgat forverkande, sd att tillgangar kan forverkas fran
slaktingar, & alltjamt ett nytt forfarande som tillampas relativt sallan.®

Denna ovillighet understryks nar rumanska politiker gor uttalanden som uttrycker medkansla
med dem som fdllts for korruption. Bristande enhetlighet i tilldmpningen av regler om
ministrar som avgar ger ett intryck av subjektivitet. Detta kan ocksa kopplas till de andringar
av brottsbalken som, utan att foregas av debatt eller offentligt samrad, antogs av parlamentet i
december 2013. Ruménska rattsliga organ, ocksa hogsta domstolen och Hogsta réttsradet, har
uttryckt alvarlig oro Over andringarna, eftersom dessa skulle leda till att

# Antalet &talade som ocksd ddmdes 6kade markant under 2013 (totalt 1 073). Se den tekniska rapporten, avsnitt
3.2.3.

% De uppgifter som rapporterats av hogsta domstolen & av samma omfattning som 2012 &rs uppgifter. Se den
tekniska rapporten, avsnitt 3.1.

% Av de 205 drenden vid det nationella korruptionsbek&mpningsdirektoratet som lett till avgéranden under
referensperioden handlades de flesta (omkring 73 %) inom mindre &n fyra &r (och i dessafall oftast inom tva &r).
Se den tekniska rapporten, avsnitt 3.1.

" Ett mindre antal nya fall har rapporterats av b&de hogsta kassationsdomstolen och det nationella
korruptionsbekampningsdirektoratet.

%8 |agforsaget har antagits av deputeradekammaren men & fortfarande under behandling av senaten.

# | de &renden som handlagts av det nationella korruptionsbekampningsdirektoratet mellan den 1 januari 2013
och den 15 oktober 2013 tilldomdes 853 atalade fangelsestraff. | 22,2 % av fallen (189 mal) faststdlldes att
straffet skulle avtjanas i fangsligt forvar och i 77,8 % (664 mal) meddelades upphévd verkstalighet (villkorligt
upphévd verkstéllighet eller upphévd verkstéllighet under dvervakning). Se den tekniska rapporten, avsnitt 3.6.1.
% Enligt justitieministeriets rapport hade 2012 &rs lag om utvidgat forverkande tillampats av &klagare i 34 fall
mellan den 1 januari och den 1 september 2013. Endast ett domstolsavgdrande som inbegriper utvidgat
forverkande har antagits och méalet finns pa 6verklagade vid hogsta kassationsdomstolen.
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parlamentsledaméterna® inte langre omfattades av lagstiftningen om s&dana korruptionsbrott
som tagande av mutor, handel med inflytande och missbruk av tjanstestallning. Uppgifter fran
det nationella korruptionsbekémpningsdirektoratet visar att 28 parlamentsledamoéter har féallts
eller dragitsinfor réttafor korruption.®

En annan andring var ett modifierat preskriptionssystem som skulle minska preskriptionstiden
avsevart. Rapporter inom ramen for mekanismen har ofta innehdlit synpunkter pa
preskriptionssystemet i Rumanien,® som inneh&ller den relativt ovanliga bestammelsen att ett
utslag i sista instans krévs for att avsluta preskriptionstiden. Andra viktiga bestammelser
gdlde en ny definition av begreppet "intressekonflikt”, genom vilken flera kategorier av
personer inte skulle kunna straffas i fall av ett brottmalsforfarande® En annan foreslagen
andring torde leda till att samtliga konsekvenser av ett korruptionsbrott for personer som
redan &talats och démts skulle upphavas.®

Dessa andringar ledde till reaktioner fr&n den ruméanska domarkaren® och det internationella
samfundet.®” En fr8ga som togs upp var att det i FN:s konvention om korruption fastsl&s att
samtliga offentliga tjanstemdn som innehar lagstiftande ambeten, verkstéllande eller
administrativa tjanster eller domartjanster bor omfattas av bestdmmelser om korruption och
intressekonflikter.®® Ruménska forfattningsdomstolen fastslog i sitt avgérande frén januari
2014 att andringarna var grundlagsstridiga, med sarskild hanvisning till behovet av att
respektera de skyldigheter som féljer av internationell rétt och principen om likhet infér lagen
i den ruméanska forfattningen. Forfattningsdomstolens avgorande var viktigt for att pavisa att
kontrollmekanismerna fungerar, men att andringar som forefaller strida mot sadana viktiga
principer anda antagits fortsétter att forvana.

2.4  Kampen mot korruption pa alla nivaer

Enligt mekanismen krévs ocksa kraftfulla anstrangningar for att bekampa korruptionen pa alla
nivaer i det ruménska samhéllet. Undersokningar visar en varaktigt stor offentlig oro dver den
almant utbredda korruptionen.* Aven om allménhetens uppfattningar kan paverkas positivt
av att personer pa hoga positioner atalas i korruptionsmadl, kraver insatser mot korruption pa

3 Detta galler &ven presidenten och personer ur yrkesgrupper som advokater, notarier och utméatningsman.

% Den tekniska rapporten, avsnitt 3.2.1.

3| COM(2012) 410 final rekommenderas att preskriptionstiderna suspenderas nér en férundersskning inleds.

3 Gver hundra borgméstare och vice borgméstare st&r for narvarande infér rétta for Gvertradelser pd omraden
som faller under det nationella korruptionsbek&mpningsdirektoratet.

% Prévningen av denna andring har skjutits upp.

% Se t.ex. korruptionsbekampningsdirektoratets pressmeddelande:
http://www.pna.ro/comunicat.xhtml ?1d=4510& jftfdi=& jffi=comunicat  eller hogsta kassationsdomstolens
meddelande: http://www.scj.ro/sesi zari%20CC/H0t%20SU%201%202013.pdf.

37 Jr reaktionerna frén Forenta staternas ambassad i Ruménien: http://romania.usembassy.gov/policy/media/pr-
12112013.html.

3 Jr. t.ex. den foreslagna artikel 4.5 i forslaget till direktiv om bekampning genom straffréttsliga bestdmmel ser
av bedrégerier som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen COM (2012) 363 final, 11.7.2012. Detta ligger
ocksd i linje med FN:s konvention om korruption, enligt vilken offentliga tjansteman som omfattas av
korruptionsregler likstélls med person som innehar lagstiftande dmbeten, verkstdllande eller administrativa
tjénster eller domartjanster i en konventionsstat, oavsett om de utsetts eller valts.

% Jfr. Eurobarometer nr 374 frén februari 2012, http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 374 en.pdf
och Transparency Internationals korruptionsindex frén 2013: http://cpi.transparency.org/cpi2013/results/.

11


http://www.pna.ro/comunicat.xhtml?id=4510&jftfdi=&jffi=comunicat
http://www.scj.ro/sesizari%20CC/Hot%20SU%201%202013.pdf
http://romania.usembassy.gov/policy/media/pr-12112013.html
http://romania.usembassy.gov/policy/media/pr-12112013.html
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_374_en.pdf
http://cpi.transparency.org/cpi2013/results/

ala nivaer ocksa ihdllande anstrangningar for att reducera méjligheterna till korruption och
sedan visa att brotten far konsekvenser nar de uppdagats. Sadana férebyggande étgarder for
att taledningen dver utvecklingen slépar fortfarande efter.*

Den nationella antikorruptionsstrategin (NAS) & ett viktigt initiativ som gjort att en
gemensam ram kunnat utstrackas till en rad olika institutioner i Ruménien. ** Dess arbete med
att sprida basta praxis och uppmuntra offentliga organ att &gna resurser och uppmarksamhet &t
korruptionsbekampning & mycket vardefullt.” Nasta steg skulle vara att tillampa mer
konsekventa regler pa sddana omraden som riskbedomning och normer for internkontroll. Sa
lange det saknas befogenheter att ingripa™ & strategin emellertid till stor del beroende av
vilka prioriteringar som gjorts av ledningen for respektive institutioner. Det finns olika sétt
att visa beslutsamhet att ta itu med korruption, bl.a. viljan att anméla overtrédelser till de
korruptionsbekampande myndigheterna, men det faktum att olika institutioner har mycket
varierande resultathistorik i frdga om sadana dtgarder visar pa bristande konsekvens i
metoderna.

En annan viktig metod skulle vara att nya strategier och lagar redan fran borjan utformas for
att forebygga korruption. Som exempel kan néamnas initiativ for att framja decentralisering
och regionalisering, inom vilka det ekonomiska beslutsfattandet bor atfdljas av
riskbeddmningar och &garder for att motverka att nya svagheter upptrader.*

Sarskilda projekt mot korruption som far ekonomiskt stod frén EU, t.ex. inom ministerierna
med ansvar for utbildning, hdsa, réttsvésende och regiona utveckling samt inom
skattemyndigheten, har fortsatt. Projekten har visat pa intressanta resultat och tankbara
exempel pa basta praxis. Kommissionen ser fram emot att bygga vidare pa dessa initiativ i
arbetet med att utveckla sérskilda projekt infor nasta programperiod.

Utover behovet av att skérpa metoderna for att forhindra korruption och intressekonflikter vid
offentlig upphandling, har domare och handldggare med ansvar for offentlig upphandling i
Rumanien i alt hogre grad borjat efterlysa rationalisering av lagstiftningen och okad
stabilitet.® Flera icke-statliga organisationer, néringslivet och oberoende experter har
rapporterat att anbudsforfarandena fortsétter att vara enkla méaltavlior for korruption. Detta
problem géller forvisso inte bara Ruméanien. Samtidigt instéller sig fragan om forvaltningens
kapacitet att hantera forfarandena, i synnerhet pa lokal niva, dar sarskild uppmarksamhet
krévs, inte minst i form av férebyggande insatser. En viktig fraga blir att starka samarbetet
mellan den nationella myndigheten for tillsyn och évervakning av offentlig upphandling (dven
forkortad till ANRMAP) och nationella integritetsbyran for att inrédtta ett system med

“0 Det & exempelvis vart att notera att manga borgméstare var indragnai oegentligheter som inte tgérdats innan
Nationella integritetsbyrén borjade framhalla problemet. Darfor misslyckades befintliga administrativa
kontroller.

“I Exempelvis deltar nu néstan 80 % av de lokala myndigheternai strategin. Det finns ocksd kontaktpersoner for
arbetet som rér genomfdérandet av den nationella korruptionsbekdmpningsstrategin.

“2 Den nationella korruptionbekampningsstrategin har ocksé en portal med uppgifter om férebyggande &tgérder
och sélvutvéarderingar fran offentligainstitutioner.

“3 Dessutom publiceras dér en svart lista 6ver dem som inte har offentliggjort sina rapporter.

“ Decentraliseringslagen har nyligen forklarats ogiltig i forfattningsdomstolen.

“ T.ex. fleradndringar i en allmén ram som lagen om offentlig upphandling inom mindre &n ett &, har skapat en
hel del forvirring. Dessutom beror 6kningen av taken for offentlig upphandling som kan ske utan Gppna
anbudsforfaranden 6ka sdrbarheten.
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forhandskontroll av intressekonflikter vid tilldelningen av offentliga kontrakt. Lika viktigt &r
en snabb utstrackning av denna metod fran anbudsférfaranden med EU-medel till all offentlig
upphandling i Ruméanien.

3. SLUTSATS OCH REKOMMENDATIONER

Denna bedémning visar att Rumanien har gjort framsteg p& manga omréden jamfort med
tidigare rapporter inom ramen for mekanismen. De viktigaste réttsliga institutionerna med
ansvar for integritetsfrdgor uppvisar en positiv resultathistorik. Nodvandiga och lange
emotsedda lagandringar genomfors fortfarande och en anda av samarbete mellan réttsliga
institutioner och justitieministeriet bidrar till att administrativa problem far en |6sning. | denna
bemérkelse har situationen dragit nytta av den lugnare politiska atmosfar som rétt sedan varen
2013.

Oron i frdga om for réattsvasendets oberoende kvarstar emellertid, och pa politisk och
administrativ niva forekommer manga exempel pa motstand mot atgarder for forstarkt
integritet och minskad korruption. Den dverilade och odverblickbara andringen av strafflagen
I december 2013 ledde till utbredd oro, eftersom den uppfattades som ett principiellt
ifrégasattande av den rattsliga ordningen for kampen mot korruption och 6kad integritet, detta
trots att forfattningsdomstolen visade att kontrollmekanismerna fungerade da den i sitt
avgorande fann att lagen stred mot forfattningen. Utndmningarna till hoga poster & viktiga
atgarder som uppvisar ett blandat resultat: vissa férfaranden sker med dppenhet och insyn och
pagrundval av meriter, medan kritiseras pa grund av politisk inblandning.

Ovanstdende & avgorande for i vilken utstrackning reformprocessen i Rumanien kan ses som
hallbar. De centrala korruptionsbekdmpande myndigheternas motstandskraft mot ihdllande
press har visat att reformarbetet nu &r fast forankrat i viktiga delar av det rumanska samhéllet.
Att grunden for reformarbetet sa létt kan ifragasittas i parlamentet & emellertid en
paminnelse om att det saknas samsyn kring mal séttningarna for mekanismen.

K ommissionen uppmanar Ruménien att vidta atgéarder pa foljande omraden:
1. Domstolarnas oberoende

De ledande skikten inom domstolsvasendet maste fortsétta att forsvara réttsvasendets
oberoende. Integritet och professionalisn maste vara de viktigaste végledande
faktorerna for tydliga forfaranden i utndmningsfragor. Pa detta omrade bér Ruménien
gorafdljande:

e Forse uppférandekoden for parlamentsledaméter med tydliga bestéammelser sa
att parlamentsledaméter och parlamentsprocesserna  respekterar
domstolsvasendets oberoende i almanhet och i réttsliga avgOranden |
synnerhet.

e Skapa nddvandiga forutsdttningar for att Hogsta réttsradet ska kunna
konsolidera sitt arbete i syfte att skydda réttsvasendets oberoende.

o Passa pa att genomfora en eventuell dversyn av forfattningen for att folja upp
befintliga bestdmmelser om maktdelning med ett tydligt uttalande om de
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verkstallande och lagstiftande organens skyldighet att respektera réattsvasendets
oberoende.

e Intensifiera anstrangningarna att pa tillforlitligt sitt  informera och
medvetandegdra pressen och allménheten om domstolsvéasendets roll och
stéllning samt om pagaende &renden.

2. Reform av réattsvasendet

De framsteg som gjorts for att forbédttra samstammigheten i réttspraxis och
réttstillampning bor forstarkas Exempelvis kravs dtgarder for att paskynda rattsliga
forfaranden och att utnyttja nya mojligheter, t.ex. utokade magjligheter till forverkande.
Pa detta omrade bor Rumanien gora foljande:

e Fortsitta arbetet med att hantera fragor som ror arbetsbel astningen och anta de
lagstiftningsatgarder som kravs for att omstrukturera domstol svasendet.

e Utrusta réttsliga forvaltningen med de verktyg som kravs for att informera om
réttsvasendets funktionssétt (t.ex. statistiska verktyg, hantering av madl,
anvandarundersokningar och personalundersokningar) for att kunna fatta béttre
underbyggda beslut och visa framsteg.

e Tillhandahdlla fullstandig och snabb publicering pa Internet samt I6pande
uppdatera alla domstol savgoranden och motiveringar.

e SOrjafor att processen omfattar alla jurister och anstdlda inom den offentliga
forvaltningen.

e Slutféra behandlingen av lagen om domares pensioner.

e Utveckla en strategi for att komma till rétta med problemet med bristande
verkstallighet av domar.

3. Integritet

De framsteg som gjorts med integritetsramen maste konsolideras genom att den
réttsliga ramen klargors sa att det inte rader nagra tvivel om dess tillampning. Pa detta
omrade bor Ruménien gora foljande:

o Se till att det inte gors ndgra undantag fran tillampningen av lagarna om
oegentligheter, intressekonflikter och oréttmatig férmogenhetsanskaffning.

e Regeringen och den nationella integritetsbyran bor samarbeta for att utveckla
och foreda lagstiftning for att starka integritetsramen.

o Lé&a nationella integritetsbyran genomfora forhandskontrollen av offentlig
upphandling i syfte att utvidga detta EU-finansierade projekt till ala
forfaranden for offentlig upphandling.

e Se till att genomférandet av den nya parlamentariska stadgan leder till att
slutliga domstol savgéranden sker med storsta mojliga automatik.

4. Korruptionsbekémpning

Den beslutsamhet med vilken lagen har tillampats pa korruption pa hog niva maste
bibehadllas och utvidgas ocksa till smaskalig korruption. Pa detta omrade bor
Rumaénien gora foljande:
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Setill att korruptionslagarna géller pa samma sétt for allaoch palikavillkor.
Forbéttra konsekvensen i pafdljderna och deras avskrackande effekt i
korruptionsmal i alladomstolar i Rumanien.

Intensifierainsatserna nar det galler atal av smaskalig korruption.

Utveckla den nationella antikorruptionsstrategin for att infora mer konsekventa
mal och skyldigheter for offentlig forvaltning. Resultaten bor goras tillgangliga
for allmanheten.
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