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Inledning

De Okande energipriserna ar en viktig politisk frdga. De skapar ytterligare kostnadsbordor for redan
hért pressade hushdll och foretag® och p&verkar Europas 6vergripande konkurrenskraft. Europeiska
kommissionen har p& Europeiska radets uppmaning gjort en djupgdende analys av energipriserna och
energikostnaderna i Europa. Syftet & att hjépa beslutsfattarna att forsta bakgrunden, hur de senaste
prisokningarna paverkar konsumenterna och de politiska effekterna av detta.

Rapporten innehdller utforliga och detaljerade uppgifter som hamtats fran manga olika kéllor. |
rapporten bedoms tendenser i fraga om energipriser och energikostnader och undersoks de magjliga
orsakernatill dessa, samt dras slutsatser om hur man kan ge stod till informerade beslut om de politiska
&tgarder som behovs for att hantera frgan®. Rapporten bifogas som bilagatill detta meddelande®.

Rapportens fokus ligger pa el- och gaspriserna. Pa de globala marknaderna for olja och kol betalar
energikonsumenterna i stort sett samma priser. Har &r alltsa prisskillnader — som kan 6ka kostnaderna
for konsumenterna och leda till konkurrensfordelar eller -nackdelar — ett mindre problem. Det &r
anledningen till att dessa tva branslen och transportsektorn inte tas upp i ndgon hogre grad i rapporten.

Priserna pa energirévaror, sarskilt fossila branslen, har 6kat under de senaste &ren. Okande energipriser
och energikostnader & inget nytt. Europa har i &rhundraden standigt kampat for adekvat
energiforsorjning till dverkomliga priser. Skillnaden idag &r att Europas energisektor befinner sig i ett
skifte bort fran importerade fossila branslen och behtver stora investeringar, trots den hdga
ekonomiska osakerhet som rader. Dessutom har energiprisskillnaderna mellan EU och dess storre
ekonomiska partner ckat, av en mangd olika skdl som Europa i de flesta fall knappast kan paverka.
Overgangen mot kolsndl energiproduktion har lett till en stark tillvéaxt inom sarskilt vind- och solkraft,
vilket i hog grad paverkat naten och energiproduktionskostnaderna. Alternativa gaskallor, som
skiffergas eller gas fran Kaspiska havet, hdller ocksa pa att utvecklas, vilket kraver ytterligare
investeringar. Samtidigt haller Europas gas- och elsektorer pa att ga Gver fran statliga monopol till
liberaliserade marknader med konkurrenskraftiga privata foretag, dar det & anvandarna snarare an
skattebetalarna som far béra kostnaderna for investeringarnai ny energi.

Det finns olika sitt att tolka och forutse hur dessa forandringar kommer att paverka varandra.
Liberaliseringen av marknaden forvantas skapa mer konkurrens och darmed leda till effektivare och
billigare energi. Miljo- och klimatpolitiken och minskningen av koldioxidutsldpp har utformats for att
garantera en hallbar energisektor palang sikt, med erkant hogre kostnader pa kort sikt, sérskilt pa grund
av investeringar. Regeringarna forvantar sig att dessa forandringar pa kort sikt ska skapa fordelar for
konsumenterna — arbetstillfallen och livskvalitet — samtidigt som mer langsiktiga hallbarhetsmal
efterstréavas. Energiindustrin maste anpassa sig till mycket olika miljoméssiga, ekonomiska, réttsliga
och tekniska normer. Vad man inte forvantat sig var en omfattande och langvarig nedgang i fortroendet
for ekonomin.

For att se till att EU kan hantera alla dessa forandringar, samtidigt som man fortsétter att garantera
medborgarnas tillgang till halbar och billig energi och att upprétthdla industrins konkurrenskraft,

! Med industri och industriuppgifter avses i rapporten kommersiell verksamhet i stort och inte bara tillverkningsindustri eller de tunga

industrisektorerna.
EUCO 75/1/13 REV 1, 23.5.2013.
Insamlingen av sammanhangande och fullstandiga uppgifter frén energisektorn & en utmaning och det kravs en analytisk anstrangning for att

bedéma det aktuella laget och effekterna av de politiska dtgarderna. De uppgifter som redovisas hér och i den &tféljande rapporten & de mest konsekventa
och senast tillgangliga uppgifternafran hela EU.
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behovs politiska insatser pa bade europeisk och nationell niva samt atgarder frén saval industrin som de
enskilda konsumenterna.

For att ge en insikt om vilka dtgérder som kommer att ha mest effekt presenterasi foljande avsnitt en
redogorelse for hur energipriserna och energikostnaderna utvecklas och vad som driver dessa
forandringar. Dérefter behandlas effekterna pa EU:s globala konkurrenskraft och framtida pris- och
kostnadstrender.

Slutligen foresddr kommissionen ett antal atgarder i syfte att setill att Europas medborgare och industri
effektivt ska kunna méta de utmaningar som energipriserna innebar och att EU ska kunna behdla sin
konkurrenskraft, i dag, & 2030 och darefter.

Vad bestar energirakningen av?

Innan vi gér vidare till den ekonomiska analysen nedan, &r det viktigt att klargora vad som avses med
energipriser och energikostnader. Vara energirdkningar bestar delvis av kostnaden for den méngd
energi vi forbrukar — darfor kan energikostnaderna minskas genom att vi anvander mer energieffektiva
produkter eller sparar energi pa annat sitt. Men prisdelen av energirakningen ses ofta som mer kritisk
och svér att forstd Det pris som konsumenten betalar for € och gas aterspeglar olika faktorer, som
paverkas bade av marknadskrafterna och av den statliga politiken.

Rakningens energidel bestar av tva delar. For det forsta &r det grossistdelen av priset. Detta terspeglar
vanligtvis de kostnader som bolagen har for att leverera energi till ndtet. De omfattar inkOp av brénsle
eller produktion och transport och bearbetning, samt kostnaderna for att bygga, driva och avveckla
kraftverk. FOr det andra har vi detaljhandelsdelen, som omfattar kostnaderna i samband med att sélja
energi till sutkonsumenterna. Néatkostnaderna aterspeglar  kostnaderna for oGverforings- och
distributionsinfrastrukturer, dvs. kostnaderna for underhdl och utbyggnad av nét, systemtjanster och
natforluster. Avgifter laggs ofta till i néttarifferna for att tacka andra kostnader, som kostnader for
allméan trafikplikt och tekniskt stod. Slutligen tillkommer skatter och avgifter, som kan vara en del av
den allménna beskattningen (mervardesskatt, punktskatter) eller sarskilda avgifter for att stodja riktade
energi- och/eller klimatpolitiska atgarder.

Konsumentsprisets delar
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1. Energipriser i Europa

Trots att bransle och utrustning i viss man kan handlas globalt (t.ex. LNG-fartyg, vindkraftsturbiner
osv.) & prissittningen som bést regiona, och oftare nationell eller subnationell, vilket paverkar
priserna och kostnaderna i detaljhandelsledet fér konsumenterna och kan undergrdva den inre
marknaden.

De europeiska konsumentpriserna p& el och gas® har stigit och stiger fortfarande. Nastan alla
medlemsstater har haft en stadig 6kning av konsumentpriserna pa el och gas, men skillnaderna mellan
de olika nationella priserna & fortfarande stora. Konsumenterna i de medlemsstater dar priserna &r
hogst betalar 2,5 till 4 ganger s mycket som konsumenterna i medlemsstaterna med de lagsta
priserna®. Klyftan mellan de hogsta och de lagsta konsumentpriserna pd el och gas i de olika
medlemsstaterna har okat dver tid, sarskilt i frAga om priserna pa hushdllsgas. Sa i stéllet for att de
europeiska priserna konvergerar och marknaderna effektiviseras, kvarstér skillnaderna pa nationell
niva.

Utvecklingen av detaljhandelspriser till hushall

4 Priserna for industriella slutanvéndare rapporteras i enlighet med direktiv 2008/92/EG om ett gemenskapsforfarande for att frémja ppenheten

betraffande prisséttningen pé gas och €l levererad till industriella Slutanvandare och kan inkludera andra anvandare som inte omfattar bostadshus. Nar det
géller gas beaktas allaindustriella anvandningsomraden. Daremot omfattar inte systemet konsumenter som anvander gas for elproduktion i kraftverk eller i
\5/érmekraftverk, for annat andamal &n som energikalla(t.ex. i kemisk industri), eller i en omfattning som Gverstiger 4 000 000 gigajoule (GJ) per &r.

Detta forhéllande & liknande for alla energiprodukter (el eller gas), typer av konsumenter (hushdl eller industri), férbrukningsnivéer (1&g-
medel- eller storforbrukare), tidsperioder (2008-2012) och monetér enhet (euro, nationell valuta eller kopkraftstandard). For det sisthamnda elementet
andras inte forhdllandet i vasentlig grad, men de olika mediemsstaternas rankning andras vasentligt: ett land med |agt nominellt pris kan ha ett
jamforelsevis hogt prisi termer av kdpkraftstandard.
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| EU i genomsnitt har priserna pa € till hushdlen ckat med 4 % om aret under de senaste fem aren
(2008-2012)°. | de flesta mediemsstaterna innebar detta en 6kning som 6verstiger inflationen. Priserna
pa gas till hushdlen har okat med 3% per ar, vilket ocksa & Gver inflationen for de flesta av
medlemsstaterna. Det bor noteras att det bakom dessa medelvarden finns betydande nationella
skillnader i fraga om hur priserna har andrats 6ver tid.

Hushallens elpriser (eurocentikwhinkl. skatt)
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Kélla: Eurostats energistatistik.

6

Denna tidsperiod anvands mycket i rapporten eftersom Eurostats metod for uppgifter om detaljhandel spriser pa energi dndrades vid den tidpunkten och
inte stdmmer 6verens med tidigare uppgifter eller delvis saknas for vissa medlemsstater.
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Hushallens naturgaspriser (eurocent/kiwh inkl. skatt)
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Obs: Cypern och Malta ej tillampligt. Finland rapporterar inte naturgaspriser i detaljhandelsledet, Grekland bérjade rapportera 2012.

Kélla: Eurostats energistatistik.

Utvecklingen av detaljhandelspriser till industrin
Néar det géler industrin 6kade detaljhandelspriserna pa el med omkring 3,5 % per & under samma

period — mer an inflationen i halften av medlemsstaterna — och gaspriserna med mindre an 1 % per ar
under perioden —mindre an inflationen i de flesta av medlemsstaterna.

Industrins elpriser (eurocent/kWh exkl. mervardesskatt och andra tervinningsbara skatter och avgifter, men utan att rakna med eventuella
undantag)
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Kéalla Eurostats energistatistik.

I ndustrins gaspriser (eurocent/kwh exkl. mervardesskatt och andra &tervinningsbara skatter och avgifter, men utan att rakna med eventuella
undantag)
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Kélla: Eurostats energistatistik.

Grossistpriser

| kontrast till detaljhandel sprisutvecklingen minskade elpriserna i grossistledet under perioden 2008—
2012 med mellan 35 % och 45 % pa de storre europeiska grossistmarknaderna for el. Grossistpriserna
pa gas har fluktuerat, falit och sedan dtergétt till tidigare nivaer, vilket medfor att det Gver hela
tidsperioden inte noterats nagra prisokningar.

Uppdelning av priser per komponent

Bakom dessa genomsnittliga europeiska prisokningar ligger en betydande variation mellan
medlemsstaterna, mellan olika branscher och 6ver tid. Inom vissa sektorer har prisvolatiliteten varit
mycket storre, med exempelvis okningar av priset pa hushallsel pa mellan -2 % och +47 %, medan det
genomsnittliga priset i EU paindustrigas ckade med mindre &n 1 % per & under 20082012, och vissa
energiintensiva industrier rapporterade prisokningar pa gas pa mellan 27 % och 40 % under perioden
2010-2012. | den bifogade rapporten granskas dessa skillnader, sarskilt skillnaderna mellan olika
industrisektorer, och framhdlls att priser och effekterna av politiska styrmedel & olika for olika
anvandare. For att béttre forstd sambandet mellan energipriser och politik ar det 1ampligt att dela upp
prisernai deras olika bestandsdelar:

Utvecklingen av detaljhandelspriset pa el per komponent

Den relativa andel av detaljhandel spriset pa el som géller sjdlva energin har generellt minskat Gver tid.
Det beror p& att det sedan 2008 &r skatt- och avgiftsdelen som 6kat mest’ och energikostnadsdelen som
Okat minst. Sedan 2008 har elndtskostnaderna okat med 18,5 % for hushdllen och med 30 % for
industriella forbrukare. Skatter och avgifter har 6kat med 36 % for hushallen och 127 % for industrin,
fore undantag. Det saknas sammanhangande nationella uppgifter om undantag, men flera
medlemsstater medger betydande undantag fran skatter och avgifter for vissa energiintensivaindustrier,
vilket i hog grad minskar prisokningar som beror pa skatter och avgifter.

" For bade hushall och industri (+36,5 % och +127 %) for det EU-viktade genomsnittliga el priset. For industrin inkluderar denna procentuella &ndring inte
mervardesskatt och andra dtervinningsbara skatter. Procentsatsen tar inte hansyn till industriundantag.
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Kéla: Eurostat. Inklusive skatter for hushal, exklusive mervardesskatt och andra &tervinningsbara skatter for industrin, men andra industriundantag &r inte
inkluderade (uppgifter saknas).

Utvecklingen av detaljhandelspriset pa gas per komponent

Nér det galler detaljhandel spriserna pa naturgas har sedan 2008 energikomponenten ocksa varit stabil,
medan natkomponenten i genomsnitt for hela EU 6kat med 17 % for hushalen och med 14 % for
industrin. Skattekomponenten 6kade med 12—-14 % for hushallen och med 12 % for industrin.

Gasprisernas utveckling per komponent 2008-2012
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Kalla: Europeiska kommissionen, metadata fran mediemsstaterna. Inklusive skatter for hushdll, exklusive mervardesskatt och andra &tervinningsbara
skatter for industrin.
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Drivkrafterna bakom energidelen av priset

Av energiprisernas tre bestandsdelar (energi, natkostnader samt skatter och avgifter) & energidelen
oftast den storsta, &ven om dess andel nu minskar. Som papekas ovan har elpriserna i grossistledet
konvergerat och fallit, i motsats till energidelen av detaljhandel spriserna. Detta kan kopplas till EU:s
energipolitik — den Okande konkurrensen till foljd av marknadskopplingen, uppdelningen mellan
elproduktion och systemdrift, minskningen av kolpriset i EU:s system for handel med utsl&ppsratter
(EU ETS)® och 6kningen av kraftproduktionskapacitet med |&ga produktionskostnader (t.ex. vind- och
solkraft, utbver befintlig kérnkraft och vattenkraft).

Minskningen av grossistpriserna har dock inte overforts till en minskning av energidelen av
detaljhandel spriserna, trots att det & med den delen av energirdkningen som energileverantdrerna borde
kunna konkurrera. Resultatet kan tyda pa att priskonkurrensen pa ett antal detaljhandel smarknader ar
svag, vilket gor det mojligt for leverantérerna att undvika att fora vidare minskade grossistpriser till
detaljhandel sledet”.

Forhdllandet mellan priserna i grossistledet och detaljhandelsledet kan minska genom en hdg
marknadskoncentration. De Gvergripande regleringar av detaljhandelspriset som tilldmpas i vissa
medlemsstater kan dessutom skada konkurrensen pa detaljhandel smarknaderna, eftersom de avskracker
konkurrenter fran att ta sig in pa marknaden och investera. De kan darfor bidra till att minska
detaljhandel sprisernas reaktionskanslighet'®. Dessutom bor mediemsstaterna utforska andra politiska
atgarder for att ta hansyn till sarbara hushall eller industrier.

Pa gasmarknaden finns, utéver marknadskoncentrationer och prisregleringar, ofta en begransning av
tillgangen (med fa leverantorer och svag konkurrens) och gaspriserna indexeras fortfarande ofta till
oljepriserna™. Denna praxis kopplar |oss gaspriserna frén den faktiska tillgangen och efterfrégan pa gas
och hindrar energileverantorerna fran att reagera flexibelt pa andrade marknadsvillkor eller Gverfora de
verkliga kostnaderna till konsumenterna. | dessa fall har de senaste &ens dkande oljepriser direkt
bidragit till en 6kning av gaspriserna pa utvalda begransade marknader, till nackdel fér konsumenter
och industrier i de regionerna.

Drivkrafterna bakom skatte- och avgiftsdelen av priset

| denna bestandsdel & det viktigt att skilja mellan allmanna energibeskattningsatgarder och
energisystemrelaterade kostnader som finansieras genom avgifter. Skatter och avgifter for
finansiering av energi- och klimatpolitiken & vanligen den minsta delen i de flesta medlemsstaterna,
men i synnerhet avgifterna har tkat betydligt mer &n andra delar. | tre av medlemsstaterna har denna
bestandsdel nu kommit ifatt eller forbi natkostnadernas andel och utgér den storsta delen av

8 Kolpriserna utgor en del av grossistpriset och har minskat fran 14-29 euro/ton (2008) till 6-9 euro/ton (2012). Det & dock oklart i vilken

utstrackning detta prisfall dverforts till grossistledet, eller om det & relevant, mot bakgrund av att tekniker med |&ga driftskostnader snabbt vinner insteg
(merit order effect).
o K ombinationen svag efterfrégan och dynamiska kraftpriser i grossistledet (stabila eller fallande nér priserna pa kolvateprodukter 6kade) har satt
press pa de konventionella produktionstillgdngarna. | ménga fall paverkades béde produktionsforetagens vinstmarginaler och priset pa foretagens aktier
negativt, och tillgangen till finansiering férsamrades. Generellt behdver EU:s allmannyttiga foretag anpassas till denna nya affarsmiljo och de har gjort det
genom att fokusera mer pa tjansterna nedstréms, bland annat genom att satsa pa decentralisering av produktionen och energieffektivitet, samt pa att gradvis
avveckla sina konventionella kraftproduktionstillgangar.

Pa liberaliserade marknader innebér det faktum att det blir |4tare att ta sig in p& marknaden att konkurrensen okar. Detta torde oka incitamenten
att minska kostnaderna och att ge konsumenterna lagre priser. Detta avspeglasi de |agre detaljhandel sprisernapd el for industrin i UK, BE och NL.
n Ar 2012 var fortfarande 51 % av gasférbrukningen i Europa oljeindexerad, medan 44 % var prissatt p& grundval av konkurrensen p& en
renodlad gasmarknad (IGU 2012 &rlig undersokning). Andelen gas som prissétts pa en renodlad gasmarknad har tredubblats sedan 2005, men det finns
fortfarande stora regionala skillnader i prishildningsmekanismerna, d& omkring 70 % av gasen i nordvéstra Europa (Storbritannien, Irland, Frankrike,
Belgien, Nederlanderna, Tyskland, Danmark) prissattes p& en renodlad gasmarknad 2012, medan den siffran var mindre &n 40% i Centraleuropa
(Osterrike, Tjeckien, Ungern, Polen, Slovakien och Schweiz). | en del mediemsstater sker hela gasimporten pé grundval av oljeindexerade priser.
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hushdllselpriset, medan den i andra medlemsstater fortfararande & marginell. | de flesta
medlemsstaterna finansierar skatter och avgifter energi- och klimatpolitiska atgarder, bland annat
atgarder for att framja energieffektivitet och produktion av fornybar energi. Kostnaderna for fornybar
energi som |aggs pé detaljhandel spriserna utgor 6 % av det genomsnittliga elpriset till hushll i EU*
och omkring 8 % av elpriset till industrin om man inte tar med undantagen i berakningen. Aven har
finns ett stort spann, da andelen i Spanien och Tyskland uppgar till 15,5 % respektive 16 % av el priset
till hushall, men baratill mindre &n 1 % Irland, Polen och Sverige.

En del av den nationella energi- och klimatpolitiken finansieras alltsa via avgifter, medan kostnaderna
for EU:s system for handel med utsldppsrétter aterspeglas i grossistdelen av energipriset. Nationella
avgifter, oavsett vid vilken punkt i kedjan de tillampas, kommer att andra priserna och déarmed leda till
skillnader mellan de olika nationella marknaderna. For att minimera sadana snedvridningar & det
viktigt att de statliga interventionerna inom energisektorn (finansiering av infrastruktur eller
produktion, t.ex. fornybara energikallor, kostnader for kérnkraft eller kapacitet for flexibla fossila
branslen) & s& kostnadseffektiva som majligt™.

EU:s ram for ener gibeskattning foreskriver inte en fullstéandig harmonisering, sd medlemsstaterna kan
andra sina skatter och skattesatser var for sig och ga utéver de grundlaggande delar eller miniminivaer
som EU-lagstiftningen foreskriver®. Aven har, pd exempelvis elomr&det, finns det uppenbara
nationella skillnader nér det galler den relativa andelen och i absoluta varden av skatte- och
avgiftsdelen i energipriserna som illustreras ovan. Medlemsstaterna anvéander sig av skatter och avgifter
for manga olika syften. Bland annat kan det vara for en allman 6kning av intakterna (t.ex. for halsa och
utbildning) men ocksa for att internalisera de externa kostnaderna for energiproduktion och konsumtion
och for att finansiera energirelaterad politik som klimat- och energipolitiken eller justering av sektorn
for fossila branslen.

Uppgifterna om skatteundantag och andra subventioner som medlemsstaterna erbjuder i férsta hand
energiintensiva industrier & i nuldget fragmentariska och inkonsekventa'®. Darfor planerar
kommissionen en djupgéende studie for att samla sammanhéngande och kompletta uppgifter om de
fullsténdiga kostnaderna for och subventionernaav de olika teknikernainom el sektorn.

Drivkrafterna bakom nétdelen av priset

Den relativa andelen av dverforings- och distributionskostnaderna, liksom de absoluta talen, varierar
mycket mellan medlemsstaterna, av ska sominte alltid ar |&tta att forstd. Uppgifterna om drivkrafterna
bakom denna andel och utvecklingen av drivkrafterna &r fa, sarskilt nar det géler gas. Foljande galler
déarfor enbart €.

12 Andelen skatter och avgifter for fornybar energi av hushdllspriserna pa el varierar frdn mindre an 1% till 15,5% i Spanien och 16 % i

Tyskland. Denna andel 6kar pa grund av en dkande andel férnybar energi och minskade grossistpriser (vilket okar klyftan mellan grossistpriserna och
stodet till fornybar energi). Nar man dven beaktar att energi fran vatten-, vind- och solkraftverk sanker prisernai grossistledet (merit order effect) kan dock
den fornybara energins nettoeffekt p& grossistpriserna vara att minska detaljhandelspriserna, i stéllet for att hoja dem. S& verkar vara fallet i Spanien och
Irland, men inte i Tyskland. (Se bilaga till rapporten). De minskade grossistpriserna bor dverforas till slutkonsumenterna i form av lagre kostnader i
energiforsorj ningskomponenten.

13 Se meddelande C(2013) 7243 Fullbordande av den inre marknaden for el och utnyttjande av offentligaingrepp pa basta st.

Se direktiv 2003/96/EG.

Seavsnitt 1.1.1.3 i bifogade rapport for ndrmare detaljer.
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Berdknade kostnader for 6verforing och distribution: relativ andel

M Distribution

Overforing

GR‘BG‘ FI‘EE‘UK‘SI‘NL‘RO‘FR‘DE‘PT‘ IT‘PL‘AT‘HR‘HU‘SE‘BE‘ IE‘CZ‘LV‘LT'DK‘SK‘ES‘
Anmérkning: vissa medlemsstater inbegriper icke natrelaterade kostnader i natavgifter, och dessa kostnader kan inte sarskiljasi dessa data.
Sedan 2008 har nétkostnaderna for e oOkat med 30% och 18,5% foér industrier respektive

hushallskonsumenter. Den stadiga 6kningen av nétkostnader, sérskilt fér hushallen, &r inte ovantad med
tanke pa omvandlingen av energisektorn, men den kan mildras genom en béttre styrning av néten.

K ostnaderna uppgér i absoluta vérden till mellan 2 eurocent/kWh till 7 eurocent/kWh'®, vilket gor det
uppenbart att de kan ha en betydande inverkan pa de totala el priserna och darmed den totala skillnaden
medlemsstaterna emellan och mellan dem och deras handelspartner. Dessa skillnader drivs ocksa till
viss del av de olika nationella metoderna for reglering av néttariffer och kostnadsférdel ning, liksom av
fysiska skillnader panét och hur effektivt de drivs.

2. Kostnader for energi i Europa

Aven om det & energiprisnivaerna som far mest uppméarksamhet & i praktiken kostnaderna for energi
viktigare for bade hushallen och industrin, eftersom det handlar om vad man faktiskt maste betala.
Prisokningar kan uppmuntra till och i viss man kompenseras av energieffektivisering och minskad
forbrukning. Detta sker till foljd av forbéttrade processer, produkter eller energieffektivisering i
hushdllen eller genom minskningar av energiintensiteten i delar av eller till och med hela
industrisektorer. Prisminskningar kan dock ocksd uppvégas genom Okad forbrukning, exempelvis
genom att fler eldrivna produkter anvands.

Inom hushdllssektorn har betydande forbéttringar av energieffektiviteten gjorts inom al dags
energiforbrukning, men kanske mest patagligt nar det galler uppvarmning av hushallen.

Energiforbrukning for uppvar mning av hushall (koe/m?).

Nétkostnader for industriella anvandare. For hushdll varierar kostnaderna mellan 2,2 cent/kWh (MT) och 9,7 cent/kWh (ES).
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Kélla: Odyssee

Hushdllens elforbrukning minskade generellt med 1% under perioden 2008-2011 och
gasforbrukningen minskade med 15 %. Trots detta har hushallens energikostnader okat, exempelvis pa
grund av att energikravande bostéder inte renoveras och ineffektiv utrustning inte byts ut i tillracklig
utstréckning for att det ska kunna kompensera for de o©kande priserna. Uppgifter for alla
medlemsstaterna visar att energidelen av hushéllens férbrukning'” har 6kat med 15 % under perioden
2008-2012, fran 5,6 % till 6,4 % av den totala forbrukningen. Eftersom energikostnaderna ofta utgor
en storre del av de fattiga hushdllens kostnader far denna o©kning ytterligare negativa
fordel ningsmassiga konsekvenser for de sarbara hushallen.

Viktning av energiprodukter till hushallen i det harmoniserade
konsumentprisindexet HICP 2008 och 2012
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Kélla: Eurostat

Métt med det harmoniserade konsumentprisindexet.
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Under perioden 2008-2011 har elfdrbrukningen minskat med 4 %, till f6ljd av fortlOpande forbéttringar
av den europeiska industrins energieffektivitet och minskad produktion pa grund av den ekonomiska
krisen och internationell konkurrens. De okade elpriserna har dock vagt upp dessa forbéttringar och
orsakat kostnadsokningar pa omkring 4 % for industrin som helhet, innan man tar skatte- och
avgiftsundantag med i berékningen. Daremot har kostnaderna for gas minskat under perioden 2008—
2011 med sammanlagt 6,8 %, och industrins forbrukning har minskat med 5,3 %.

Den europeiska industrin i stort ligger globalt sett i framkant nér det géller effektivitet. Det finns dock
fortfarande potential for ytterligare effektiviseringsatgarder (som delvis redan pagar i samband med
EU:s genomférande av det nya direktivet om energieffektivitet och pagéende forbéttringar av
energiprodukter), sarskilt med tanke pa de stora skillnaderna mellan och i medlemsstaterna. Det &r inte
l&tt att fa tillgang till standardiserade uppgifter om energikostnader. De siffror som finns tyder pa stora
variationer i prestanda ndr man ser pa energikostnadernas andel av produktionskostnaderna. Darfor &
det vart att titta ndrmare pa de energiintensiva industrierna, bland annat tillverkningsbranscher som
papper och tryckeri, kemiska produkter, icke-metalliska mineraler, jarn och stal samt icke-jarnmetaller,
som alla har en hég andel energikostnader jdmfort med hela produktionskostnaden. EU-foretag som
deltog i djupgdende fallstudier i energiintensiva sektorer rapporterade att deras el- och gaspriser, efter
undantag, var pa uppatgaende mellan 2010 och 2012.

Energikostnadernas andel av produktionskostnaderna i energiintensiva industrier
(Deolika staplarna & delsektorer’®, med |4gsta och hégsta medlemsstatsvarde och EU-genomsnitt, 2010)
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OMaxvarde  OMinimivarde  ® EU-genomsnitt
Kéla: Eurostat, Structural Business Statistics.
3. Energi och Europasinternationella konkurrenskr aft

Energi har aldrig varit billigt i Europa, men under de senaste aren har skillnaderna mellan
energipriserna i EU och dess storsta handelspartner Okat ytterligare. | genomsnitt & gaspriserna till
industrini EU tre eller fyra ganger hogre an jamforbara priser i USA, Indien och Ryssland, 12 % hdgre
ani Kina, ungefér likamed prisernai Brasilien och l&gre &n prisernai Japan.

18 Se rapporten, figur 90.
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De l&gre regionala priserna, som beror pa exempelvis 6kningen av skiffergas och en gradvis dkning av
handeln med LNG, har &nnu inte medfort lagre priser pa den europeiska marknaden. Detta beror pa
inhemska subventioner [ vissa producentlénder, handel srestriktioner och/eller
infrastrukturbegransningar och effekterna av oljeindexeringen. Den 6kande efterfragan i Asien, sarskilt
Japan efter karnkraftsolyckan i Fukushima, har ocksa okat klyftan mellan prisernai EU och i USA.

Nér det galler el minskade grossistprisernai Europa under perioden. De &r relativt 1&ga och ligger paen
niva som & i stort sett jamforbar med grossistpriserna pa e i USA. Med nuvarande vaxelkurs ar
emellertid detaljhandelspriserna pa € till industrin i EU™ mer an dubbelt s& héga som i USA och
Ryssland, 20 % hogre &n i Kinamen 20 % lagre an prisernai Japan. Aven har har de lagre gasprisernai
USA och Ryssland (och efterféljande lagre kol priser) bidragit till att minska elpriset i dessalander. | de
flesta av EU:s medlemslander & dock elforsorjni n%en mer tillforlitlig (med avseende pa avbrott och
fluktuationer) an i USA, Japan, Kina och Ryssland®. Dessa avbrott medfér ocksé kostnader. Det finns
inga &ttillgangliga internationella uppgifter om nétkostnader for att bekréfta hypotesen att EU:s nét &r
dyrare men mer tillforlitliga an andra né i véarlden. Uppgifterna om beskattning & nagot mer
léttillgangliga och visar att beskattningen av el och gasi EU i genomsnitt & hdgre an i andra regioner i
vérlden.

Det finns tva nyckelindikatorer som &r viktiga for att bedoma vilka effekter den dkande klyftan mellan
energipriserna har pa industrins konkurrenskraft, namligen de energiintensiva foretagens export och
europeiska produktion.

o EU:s energiintensiva produkter dominerar fortfarande de globala exportmarknaderna trots
att skillnaderna mellan energipriserna har okat sedan 2008. Men under senare & har EU i
betydande grad minskat energiintensiteten i sin export, samtidigt som vaxande ekonomier som
Brasilien, Ryssland och Kina blir allt viktigare kdllor till energiintensiva mellanprodukter.
Enligt Internationella energiorganet IEA?! férvantas den 6kande skillnaden mellan EU:s och
Ovriga regioners energipriser och energikostnader leda till en minskning av EU:s andel av de
globala exportmarknaderna for energiintensiva produkter.

o Produktionsnivaerna inom de energiintensiva industrierna har minskat sedan 2008 och de
energiintensiva industriernas totala andel av den europeiska bruttonational produkten
minskar®. Man kan dock inte i detta skede férklara detta enbart med energipriserna, eftersom
skatte- och avgiftsundantag for energiintensiva industrier, lagkonjunktur, strukturella
forandringar i vérldsekonomin och motsvarande globala andringar av efterfragan bland
konsumenterna ocksa ar viktiga faktorer. Tillverkningsindustrin i EU har under flera artionden
omstrukturerats mot mindre energiintensiv produktion med hogre mervérde och detta har
delvis kompenserat for de 6kande energipriserna. Dessutom finns det manga fler faktorer som
har spelat in, bland annat arbetskraftskostnader och attraktiviteten pa marknader utanfor EU,
som driver investeringarnatill de marknaderna.

Det finns en koppling mellan dessa tva dimensioner. Under de senaste aren har vissa europeiska
energiintensiva industrier vant sig till de globala marknaderna for att kompensera for 1&gkonjunkturen

19 skatte- och avgiftsundantag for energiintensivaindustrier & inte medtagnai berakningen, och svérigheterna att hitta jamforbara internationella uppgifter
om elpriser bor beaktas.

Se kapitel 31 arbetsdokumentet.

IEA WEO 2013. Fig. 8.17.

Bruttoférédlingsvérde (2008-2011) och produktionsvolymindex (2008-2012) fér papper och tryck, kemikalier, 6vriga icke-metalliska
mineraliska produkter (bl.a. byggmaterial, glas, keramik), basmetaller (bl.a. jarn och stdl), icke-jarnmetaller (aluminium).
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och den minskande europeiska efterfragan, via export eller internationella investeringar, och det galler
dven sadana lokala industrier som tegel- och takpannetillverkning. Foretagen & dessutom utsatta for
internationell konkurrens och maste besluta om de ska investerai Europa eller utomlands, i 1ander med
mycket mer lovande marknadsdynamik. Eftersom konkurrenterna i andra lander forsoker forbéttra sin
energieffektivitet har energiprisskillnaderna en storre inverkan pa investeringsbesluten och féretagens
formaga att konkurrera och utvecklas.
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4. Framtida pris- och kostnadstrender

Kommissionens ram for klimat- och energipolitiken fram till 2030 aterspeglar ett brett arbete for att
forstd framtida prognoser for energikostnader och sutpriser, med beaktande av dynamiken pa
varldsmarknaden och den europeiska marknaden, den statliga politiken samt konsumenternas och
industrins beteende. Kommissionens analys bekraftar ocksd vad man kommit fram till i
energifardplanen for 2050, namligen att priserna pa fossila branslen kommer att fortsétta ka och driva
pa energikostnaderna. Sarskilt elkostnaderna forvantas oka fram till 2020, pa grund av ©kande
kostnader for fossila branslen i kombination med de nodvéandiga investeringarna i infrastruktur och
produktionskapacitet. Efter 2020 forvantas kostnaderna stabiliseras och sedan minska négot efterhand
som fossila branden ersétts av fornybara energikdlor. Kapitalkostnaderna minskar dock bara lite
medan skatterna och betalningarna for utsléppsrétter okar.

5. Slutsatser: atgarder for att minska ener gikostnaderna
Né&r man ser patrenderna for energipriserna sedan 2008 kan f6ljande huvudsakliga slutsatser dras:

Elpriserna, men vad viktigare ar, elkostnaderna, fortsatte att 6ka globalt for bade hushdlen och
industrin, trots minskad eller oférandrad konsumtion. Gaspriserna har varierat, men inte 6kat markant
under perioden 2008-2012.

Prisbkningen drivs huvudsakligen av 6kade skatter och avgifter och nétkostnader. Energikomponenten
I energipriset har utvecklats ojamnt; i lander med stor andel vind- och solkraft har energipriserna i
grossistledet pressats nedat, men inte i andra lander. De framsteg som gjorts nér det galler funktionen
pa den inre marknaden for energi bor ha haft en positiv effekt genom att sikerstdlla att
marknadspriserna i grossistledet konvergerade i hela Europa. Sa var inte fallet nar det galler
detaljhandel spriserna, dar skillnaderna mellan nétdistributionssystemen, den bristande samordningen av
nationell energi- och klimatpolitik, samt skillnaderna mellan skatter, avgifter och néttariffer
fragmenterar den inre marknaden.

Bakom EU-trenderna ligger ocksa betydande skillnader mellan medlemsstaterna och mellan de olika
industrisektorerna. Detta pekar pa svagheter pa den inre marknaden for energi, med stora skillnader
mellan de olika medlemsstaternas politik for ndtkostnader och skatter och avgifter.

Béade for el och gas 6kar skillnaden i pris mellan EU och externa konkurrenter (med undantag for Japan
och Kored). Det stora fallet pa gaspriser i USA stér i kontrast till den stabila nivan i Europa under
sammatid.

EU har hittills behdllit ledningen i exporten av energiintensiva produkter. Den europeiska industrins
anstrangningar  for  att  kompensera fér  hogre  energikostnader genom  standiga
energieffektiviseringsdtgarder kan dock behova intensifieras ytterligare, med beaktande av fysiska
granser, da konkurrenterna ocksa Okar sin effektivitet och den europeiska industrin beslutar sig for att
investera utomlands for att vara ndrmare de expanderande marknaderna.

Det finns en alvarlig brist pa trovérdig, jamforbar och kontrollerbar information angdende vissa
aspekter pa priser och kostnader, sarskilt betraffande drivkrafterna bakom &verforings- och
distributionskostnaderna, exakt hur energin paverkar kostnaderna pa produktionsanl dggningsniva och
om nivaerna pa skatter och subventioner, sarskilt nar det galler industrin.

Pa grundval av ovanstdende anser kommissionen att det & viktigt att sta fast vid dtagandet att
fullborda den inre marknaden for energi under 2014 och vidareutveckla energiinfrastrukturen. Tack
vare liberaliseringen av EU-marknaden kan industrin (sérskilt sma och medelstora foretag) och
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hushallen redan sénka sina priser genom att ga 6ver till béttre tariffsystem med befintliga leverantorer
eller genom att byta till billigare energileverantorer dar det finns tillrackligt manga leverantorer. Det
behovs ytterligare insatser for att liberalisera marknaden, 0ka investeringarna och konkurrensensen
samt generera effektiviseringar som kan leda till prisséankningar. Samtidigt forblir dynamisk
prisséttning och smart métteknik fortfarande utom rackhdll fér de flesta europeiska hushdlen. Detta
begransar konsumenternas mojligheter att ta kontroll éver sina energirdkningar. For att taitu med dessa
fragor har kommissionen for avsikt att lagga fram ett meddelande om detaljhandelsmarknaden fore
sommaren 2014.

| de fall dar branslepriserna &r globala (t.ex. olja och kol) och svéra att paverka kan EU:s inflytande
stéarkas av EU-politik for att framja diversifiering av energitillférseln och tillforselvéagarna,
gemensamma forhandlingar med de storre energipartnerna och framjande av energieffektivitet
internationellt. Dessutom bidrar produktion av férnybar energi och energieffektivitet till att minska
kostnaderna for import av fossila branslen.

For den del av priset som bestar av skatter och avgifter, vilket & den priskomponent som okat mest
under de senaste aren, &r det viktigt att reflektera 6ver vardet av sadana atgarder och se till att den
politik som finansieras av sddana atgarder tillampas sd kostnadseffektivt som mojligt. Det ar
darfor viktigt att medlemsstaterna ser 6ver sin nationella praxis och foljer basta praxis, daribland
kommissionens riktlinjer om offentliga ingrepp inom energisektorn, for att minimera de negativa
effekterna pa energipriserna. En kostnadseffektiv strategi gentemot klimatférandringarna fram till
2030, fornybar energi och en politik for energieffektivitet kommer att spela en central roll i detta
avseende, precis som inom andra politikomréden®,

Nétkostnadsdelen av priserna har dkat i de flesta av medlemsstaterna, dock med stora variationer
mellan landerna, sarskilt nar det gdler distributionskostnaderna. Detta tyder pa att det behdvs
ytterligare arbete for att riktmarka natverkskostnader och praxis for att se till att den europeiska
konvergensen nér det géller nétpraxis effektiviserar distributionen och detaljhandel smarknaderna och
darmed minskar natkostnadsdelen av priserna.

For att hdlla energikostnaderna nere kan EU:s hushdll och industrier forbattra sin ener gieffektivitet
och anvanda sig av laststyrning och andra nya energitekniker och innovationer for att spara energi
och pengar. Den pagaende finansiella och ekonomiska krisen gor det i dag an viktigare att ta itu med
energirelaterad fattigdom och/eller sdrbarhet, med tanke pa att energikostnaderna drabbar fattiga
hushall hardare. For hushdlen kan skattemassiga 6verforingar anses ge ett skydd, samtidigt som man
bor ha i dtanke att det generellt sett &r effektivare att skydda sddana sarbara konsumenter genom
socialpolitiska dtgarder (t.ex. skatteméssiga dverforingar) an genom prissattningen pa energi.

For industrin bor EU fortsétta sina anstrangningar for att skapa lika villkor for aktorerna nér det géller
energipriserna. | synnerhet bor man ta upp energisubventioner till lokala industrier och
exportrestriktioner i relation till energiprodukter i samtalen med de internationella partnerna, bade
bilateralt och pa WTO-niva. Dessa atgarder kommer ocksa att hjalpa den europeiska industrin att ka
sin internationella konkurrenskraft, trots de senaste kningarna av Europas relativa energipriser och
den 6kande kostnaden for att betala de investeringar som krévs. | de fall sdana atgarder inte récker till
skulle skatteméssiga overforingar, undantag och rabatteringar av skatter och avgifter kunna
vara ett satt att skydda vissa industrikonsumenter fran hégre energikostnader, om det ar forenligt
med reglerna om statligt stod och den inre marknaden for energi. De befintliga riktlinjerna om statliga

23 " Konkurrenskraftssakring” av all EU-politik.
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stéd i samband med utsldppsrétter medger statligt stod till foretag i vissa energiintensiva sektorer for att
kompensera for indirekta kostnader for handeln med utsl@ppsrétter. Dessutom foreskrivs i forslaget till
reviderade riktlinjer for statligt stod inom energi och miljo (for nérvarande i offentligt samréd) att
medlemsstaterna kan vilja ge partiell kompensation for extrakostnader for finansiellt stéd till fornybar
energi for att underlatta den dvergripande finansieringen av stod till energi fran fornybara kéllor och
undvika kollackage. Detta &r sarskilt relevant for den energiintensiva industrin. Man bor dock hélla i
minnet att riktade subventioner maste finansieras av andra konsumenter eller av skattebetalarna. De
minskar ocksd det direkta incitamentet for effektiviseringar och, eftersom de i allmanhet tillampas
nationellt, kan de ocksa snedvrida konkurrensen pa den inre marknaden for energi.

Europa maste ta itu med de utmaningar som energivaxlingen innebér i frdga om energikostnader med
gemensamma anstrangningar fran EU, medlemsstaterna, de europeiska hushallen och industrin. Med
flexibla energissystem, lyhdrda konsumenter, konkurrenskraftiga marknader och kostnadseffektiva
offentliga styrmedel kommer Europa att sta béttre rustat for att begransa prishojningar, betala
investeringar och minimera kostnadsokningarna. Man kan darmed utgora ett praktiskt exempel pa hur
en konkurrenskraftig ekonomi kan byggas pa ett hallbart energisystem med rimliga priser.
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