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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET,
RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMM ITTEN SAMT
REGIONKOMMITTEN

Bla energi

Atgarder som behdvsfor att utnyttja potentialen hos havsenergin i Europas hav med
resultat till 2020 och dér efter

1. BIDRAG TILL MALEN PA OMRADEN SOM SYSSELSATTNING, INNOVATION, KLIMAT
OCH ENERGI

Véra hav har potentia att bli en viktig kéllatill ren energi. Fornybar havsbaserad energi, som
omfattar bade havsbaserad vindkraft och havsenergit, ger EU méjlighet att skapa ekonomisk
tillvaxt och arbetstillféllen, trygga sin energiférsorjning samt stérka konkurrenskraften genom
teknisk innovation. | detta meddelande, som &r en efterfdljare till 2008 ars meddelande om
havsbaserad vindkraft?, granskas havsenergisektorns potential att bidra till m&len enligt
Europa 2020-strategin® och EU:s l&ngsiktiga m&l att minska vaxthusgasutslappen. Vi far
ocksa en bild av framtidsperspektiven for denna lovande nya teknik och ett utkast till
handlingsplan for hur potentialen bast ska frigoras.

Att komma &t den ekonomiska potential som finnsi vara hav och oceaner och utnyttja den pa
ett hallbart sitt & en av de viktigaste bestdndsdelarna i EU:s havspolitik®. Havsenergisektorn
framholls senast i kommissionens strategi for bld tillvaxt® som ett av de fem
utvecklingsomraden inom den ”bla ekonomin” som kan bidra till att skapa arbetstillfalen i
kustomréden. Aven andra kommissionsinitiativ (t.ex. meddelandet om energiteknik och
innovation® och handlingsplanen for strategin for Atlantomradet”) erkdnner havsenergins
betydelse och aven dar uppmuntras det till samarbete inom forskning och utveckling (FoU)
och till gransdverskridande samarbete for att driva pa utvecklingen.

All forskning och allt samrédsarbete som ingétt i den konsekvensbedémning som bifogas
detta meddelande visar att ytterligare stod till denna framvaxande energisektor skulle kunna
ge EU betydande ekonomiska och miljomassiga fordelar. | konsekvensanalysen framhdls
sarskilt foljande:

. De havsenergiresurser som finns tillgangliga pa globa niva Overskrider vart
nuvarande och prognostiserade framtida energibehov. | EU & det Atlantkusten som
har den hdgsta utvecklingspotentialen for havsenergi, men mojligheter finns aven i
Medelhavs- och Ostersigomrédena och i de yttersta randomrédena. Ett utbrett
utnyttjande av denna inhemska resurs skulle minska EU:s beroende av fossila

Det finns manga olika sétt att anvanda havsenergi. Vagenergin ar beroende av vagornas hdjd, hastighet
och langd samt vattnets densitet. Tidvattenenergi genereras fran vattenflodet i tranga kanaler, medan
teknik som utnyttjar tidvattenintervall (eller "tidvattenkraftverk™) utnyttjar skillnaden i ytans héjd i en
fordamd flodmynning eller havsbukt. Havsenergi kan ocksd genereras fran temperaturskillnaderna
mellan yt- och djupvatten, medan saltkraft & en energikala som bygger pa skillnader i salthalt mellan
salt- och sbtvatten.
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branslen for elproduktion, och ener gifor sorjningen skulle forbéttras. Detta kan vara
sarskilt viktigt for onationer och -regioner, déar havsenergin kan bidra till 6kad
savforsorjning pa energiomradet och ersétta dyr dieselgenererad elektricitet.

Havsenergisektorn kan bli en viktig del av den bla ekonomin och bidra till den
ekonomiska tillvaxten bade i kustomrddena och i inlandet. Europatdckande
leveranskedjor skulle kunna utvecklas i takt med att industrin expanderar och
involvera bade innovativa sma och medelstora foretag och storre tillverkningsforetag
med relevanta resurser inom t.ex. varvsindustri, maskinteknik, elektroteknik och
maritim teknik men ocksd inom miljokonsekvensbeddmning och hdso- och
sakerhetsfrégor. Okad efterfrégan pa till exempel speciafartyg ocksa kan forvantas.
Dessa fartyg kommer sannolikt att byggas vid europeiska varv.

Den europeiska industrin har for narvarande en stark stéllning pa den globala
havsenergimarknaden. Detta styrks av det faktum att de flesta teknikutvecklare &
baserade i Europa. Véaxande konkurrens fran Kina, Kanada och andra
industrialiserade nationer & dock att vanta. Storbritanniens Carbon Trust uppskattar
att vardet pa den globala vagkraft- och tidvattenkraftmarknaden kan komma att
uppgd till 535 miljarder euro mellan 2010 och 20508, Om man redan nu skapar
forutsattningar for att sektorn ska kunna blomstra blir det lattare for EU att fa en
betydande andel av marknaden i framtiden. Innovation genom forskning och
utveckling kan hjalpa EU att skapa exportméjligheter for bade teknik och expertis.
Det ar darfor ytterst viktigt att se till att EU kan behdlla sitt industriella ledarskap pa
global niva

Havsenergin har potential att skapa nya, hogkvalificerade arbetstillféllen inom
projektutveckling, komponenttillverkning och drift. De preliminédra uppskattningarna
fran konsekvensanalysen visar att 10 500-26 500 varaktiga arbetstillfallen och upp
till 14 000 tillféalliga arbetstillfallen skulle kunna skapas fram till 2035. Andra mer
optimistiska kallor uppskattar 20 000 nya arbetstillféllen fram till 2035 enbart i
Storbritannien® , och 18 000 nya jobb i Frankrike till 2020™°. En betydande andel av
dessa arbetstillfallen kommer att skapasi Atlantens kustomraden, som for néarvarande
lider av hdg arbetsl Gshet.

En okad utbyggnad av havsenergin kan bidra till Europas md att minska
koldioxidutslappen. Om EU:s atagande att minska véaxthusgasutslappen med 80—
95 % fram till 2050 ska kunnainfrias &r det viktigt att utveckla alla energikallor med
|aga kol dioxidutsl&pp pa ett kostnadseffektivt satt.

Elproduktionen fran havsenergi & annorlunda &n den som kommer fran andra
fornybara energikdllor. Detta innebar att havsenergin kan hjalpa till att balansera
produktion fran andra férnybara energikéallor sdsom vind- och solenergi, for att
uppna en stadig och samlad forsorjning med férnybar energi till elnétet. Havsenergin
skulle darfor bli en vardefull tillgang i EU:s energiportfdlj.

Havsenergianlaggningar &r oftast placerade helt eller delvis under vatten och darfér
blir den visuella paverkan relativt liten. D& expansionsutrymmet for landbaserad
produktion av fornybar energi blir alltmer begransat, erbjuder havsomrédet en mgjlig
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Carbon Trust (2011), Marine Renewables Green Growth Paper.

Renewable UK (2013), Wave and Tidal Energy in the UK pa

http://www.renewabl euk.com/en/publications/reports.cfm/wave-and-tidal -energy-in-the-uk-2013.
Frankrikes senat (2012), La mondialisation a accru l'importance strategique des enjeux maritimes
(rapport om havsfrégor) pa http://www.senat.fr/irap/r11-674/r11-6741.pdf.
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|6sning pa problemet med allménhetens acceptans nar det géler den visuella
aspekten som ar ett hinder for utvecklingen av fornybar energi paland.

2. HAVSBASERADE FORNYBARA ENERGIKALLOR IDAG

Ibland dras det paralleller mellan dagens havsenergisektor och den tidiga havsbaserade
vindkraft som utvecklades under 1980- och 1990-talen. Sedan dess har vindkraftssektorn, och
dit réknar man &@ven den havsbaserade vindkraften, okat exponentiellt med hjédp av riktat
politiskt stod bade pa medlemsstats- och EU-niva. 2012 dkade den havsbaserade vindkraftens
kapacitet med 33%, vilket innebdar en snabbare tillvaxt &n den landbaserad
vindkraftssektorn™. | slutet av 2012 utgjorde vindkraftssektorn nastan 5 GW i installerad
kapacitet omfattande 55 vindkraftparker till havsi tio EU-lander som producerade tillrackligt
med el for att tdcka 0,5 % av EU:s totala elférbrukning. Under forsta halvaret 2013 ansl6ts
277 nya havsbaserade vindturbiner som sammanlagt producerar ytterligare 1 GW. Senast
2020 beraknas den totala installerade kapaciteten na 43GW, vilket motsvarar en produktion pa
narmare 3 % av EU:s totala elforbrukning.

Med tekniska forbéttringar och ytterligare offentligt stoéd i de tidiga utvecklingsfaserna kan
havsenergisektorn med tiden utvecklas till samma storleksordning som den havsbaserade
vindkraften. Havsenergin & i dagslaget en nyetablerad bransch dar tekniken for vag- och
tidvattenenergi ar forhdlandevis mer utvecklad @n annan teknik. Det finns for narvarande
10 MW installerad v&g- och tidvattenenergikapacitet i EU, vilket nastan & en trefaldig
okning frén 3,5 MW for fyra ar sedan. Projekten som finns i Forenade kungariket, Spanien,
Sverige och Danmark é&r till storsta del forkommersiella och visar tillférlitlighet och
uth@lligheten hos de testade produkterna och anlaggningarna. En enorm tillvaxt forutspas
redan, och projekt motsvarande 2 GW kommer snart att kunna lanseras (framst i Forenade
kungariket, Frankrike och Irland). Om alla dessa projekt genomférs kommer de att kunna
leverera el till mer &n 1,5 miljoner hushall.

Ett annat lovande koncept & havsbaserade flytande vindkraftverk. Den alt djupare
havsbottnen utanfor Atlantens kust gor havsbaserade turbiner med fasta fundament for
kostsamma. En flytande plattform som & forankrad i havsbottnen skulle kunna vara en mer
kostnadseffektiv.  losning i dessa vatten. For narvarande finns tva flytande
demonstrationsprojekt for havsbaserad vindkraft i drift i Portugal och Norge.
Temperaturgradientkraftverken (OTEC-teknik) har stor potential i de yttersta randomradena
da dessa ligger i tropikerna, dar temperaturskillnaderna mellan ytvattnet och djupvattnet &r
som storst. En lokal utbyggnad kan fylla 6arnas dricksvattenbehov samt deras kylnings- och
elbehov. Genomforbarhetsstudier pagar for narvarande pa Martinique och Réunion.

Utbredningssiffrorna nér det géller havsenergi & visserligen blygsamma i jamforelse med
sektorn for havsbaserad vindkraft, men det kommersiella intresset for sektorn okar, vilket
framgdr av ett Okande deltagande fran de stora tillverkningsforetagens och
forsorjningstjansternas sida. Den nyligen utkomna ” visionsrapporten” for havsnaringen ger en
ytterligare signal om att sektorn béttre klarar att faststélla sina behov och begransningar, och
den skisserar ocksa olika lésningar for att ta i itu med detta. Over 600 miljoner euro har
investerats i den privata sektorn under de senaste sju aren och siffran kommer sannolikt att
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European Wind Energy Association (2013), Wind in power: 2012 European statistics.

Den nuvarande installerade kapaciteten okar da till 250 MW om man &ven réknar med
tidvattenkraftverket La Rance, som &r i drift sedan 1966. Tidvattenkraftverk &r en fullt utvecklad teknik,
men mojligheterna till utbyggnad & begransade pé grund av bristen pd lampliga platser och den
betydande miljopaverkan.
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Oka ytterligare, forutsatt att det finns gynnsamma villkor for utveckling av den hér typen av
anléaggningar och teknik.

3. BEFINTLIGT STOD

De senaste arens tillvaxt inom vindkraftss och solenergisektorerna visar tydligt att
samordnade insatser for att infora lampliga politiska och finansiella ramar kan ge de
incitament industrin behover for att skapa resultat. P& nationell niva har medlemsstaterna
forsokt uppmuntra investeringar i teknik for fornybar energi genom olika inkomststodsystem,
kapitalbidrag och forskningsfinansiering, men bara ett fatal har infort sarskilt stod for
havsenergi.

Pa EU-niva finns det en rad bestammelser som ska framja utvecklingen av fornybara
energikdllor. Direktivet om fornybar energi och systemet for handel med utsléppsrétter
erbjuder det regelverk som behdvs. Sedan 2008 har den strategiska EU-planen for
energiteknik (SET-planen)® varit avgérande for att paskynda utvecklingen och anvandningen
av teknik med l&ga koldioxidutsdpp. Forordningen om riktlinjer for transeuropeiska
energiinfrastrukturer  sdker lésa  infrastrukturproblematiken** genom att lyfta fram
utvecklingen av ett integrerat elnét till havs som en prioriterad fréga. Dér faststalls ocksa en
process for att kartlagga och 6vervaka de utvalda infrastrukturprojekten som sedan kan dra
nytta av formanlig administrativ handlaggning (t.ex. paskyndade tillstandsforfaranden) och
ekonomiskt stdd. For narvarande finns det dock endast ett fatal projekt som planerar meshade
havsbaserade nétldsningar.

EU har ocksa tillhandahdllit finansiering for atgarder som gynnar havsenergiteknik. Ett
gemensamt program for havsenergi har till exempel inréttats inom den europeiska alliansen
for energiforskning (EERA). Medlemsstaternas deltagande uppmuntras genom ett nytt ERA-
NET (néverk for ett europeiskt omréde for forskningsverksamhet) bestdende av nationella
och regionala forskningsprogram som inréttats sarskilt for havsenergi. Forskningsomradet och
dess natverk kommer att stddja samordningen av forskningsverksamheter, uppmuntra ett
bredare gransoverskridande forskningsdeltagande, faststélla prioriteringar och skapa
skaleffekter inom EU. Tre havsenergiprojekt har tilldelats omkring 60 miljoner euro inom
ramen for den forsta omgangen av finansieringsprogrammet NER300. Projekten kommer att
demonstrera vagkraftsgeneratorer fran och med 2016. Vissa projekt har &ven fétt stéd genom
strukturfonderna. Utvecklingen av havsenergi har belysts i kommissionens nyligen framlagda
meddelande "Handlingsplan fér Atlantomrédet”*> som uppmuntrar nationella och regionala
regeringar och foérvaltningar att undersbka hur de kan anvanda EU:s struktur- och
investeringsfonder samt forskningsanslag eller Europeiska investeringsbankens finansiering
for att stédja utvecklingen av sektorn.

EU har ocksa finansierat olika projekt inom ramprogrammen for forskning och programmet
" Intelligent energi — Europa’ till ett belopp pa 90 miljoner euro sedan 1980-talet. Syftet med
Horisont 2020, EU:s nya program for forskning och innovation, &r att ta itu med viktiga
samhéllsutmaningar bland annat ren energi och havsforskning. Den & sdlunda ett kraftfullt
nytt verktyg som kan utnyttjas for att driva havsenergisektorn mot industrialisering, skapa nya
arbetstillfallen och ekonomisk tillvaxt.

3 K OM (2009) 519, 7.10.2009.
14 Forordning 347/2013, 25.4.2013.
1 COM (2013) 279, 13.5.2013.
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4.

ATERSTAENDE PROBLEMATIK

Vissa av utmaningarna inom havsenergisektorn & desamma som for havsbaserad vindkraft.
Detta galler sarskilt ndtanslutning, utveckling av leveranskedjan samt drift och underhal
under svéra vaderforhallanden. Havsenergin befinner sig dock nu i ett kritiskt skede.
Overgangen frédn demonstration av prototyper till kommersialisering har alltid varit svér for
ny teknik. | det radande ekonomiska klimatet ar detta en sarskild utmaning. Liksom andra
fornybara energikallor behover havsenergin tydliga, stabila och stodjande politiska ramar for
att lockatill sig investeringar och utvecklas till sin fulla potential. Pa grundval av samréd med
berorda parter och en konsekvensbeddmning har kommissionen identifierat nedanstédende
fragor, som pa kort till medelldng sikt méaste |0sas for att hjalpa sektorn att expandera och
aven kunna konkurrera kostnadsmassigt med andra former av el produktion.

Teknikkostnaderna & i dagsléaget hoga och det ar svart att fa finansiering. For
huvuddelen av den teknik som redan finns aterstar fortfarande att visa att den ar
tillforlitlig och uthallig i den marina miljon. Kostnaderna for producerad el &r darfor
for narvarande hog, men berdknas sunka i takt med att tekniken avancerar langs
inl&rningskurvan. Demonstrationen av anlaggningar och teknik i havet & kostsam
och riskfylld, och sm& och medelstora féretag har oftast inte de resurser som krévs
for att anvanda sina prototyper i praktiken. Den teknik som for nérvarande testas ar
av mycket varierande slag, och det innebér att det tar tid att na fram till minskade
kapitalkostnaderna.

EU:s overforingsnatinfrastruktur behover stéarkas, bade till havs och pa land och
Over landsgranserna, for att kunna tillgodose de framtida volymerna av havsenergi
och transportera dem dit efterfragan finns. Medan den senaste tidens TEN-E-
riktlinjer'® kan ge forbattringar i framtiden, kvarstdr problemen kring réttidig
naanslutning. Andra infrastrukturfrégor, bland annat otillracklig tillgang till
lampliga hamnanlaggningar och bristen pa specialfartyg for installation och
underhdll, maste ocksa atgérdas.

Komplicerade licens- och tillstandsférfaranden kan fordrdja projekt, och leder till
hogre kostnader. Osdkerheten kring den korrekta tillampningen av
miljolagstiftningen kan forlanga tillstandsforfarandena ytterligare. Det & darfor
viktigt att integrera havsenergin i nationella planer for fysisk planering i kust- och
havsomr aden.

| nuldget har man annu inte nagot fullstandigt grepp om vissa av de
miljokonsekvenser som fdljer med havsenergianldggningarna. Mer forskning och
béttre informationsutbyte betraffande miljopaverkan kommer att krévas om vi ska
kunna forstd och mildra de eventuella negativa verkningar som
havsenergianldggningarna kan fa pa de marina ekosystemen. De kumulativa
effekterna med annan mansklig verksamhet maste tas med i bedomningen av
uppnaendet av god miljostatus enligt ramdirektivet om en marin strategi och av god
ekologisk status enligt ramdirektivet om vatten. Integreringen av havsenergi i de
nationella planerna for fysisk planering i kust- och havsomraden &r aven viktig for att
itu med sakerhetsbrister.

Pa grund av det radande ekonomiska klimatet har flera regeringar avsevart minskat
bidragen och inkomststddet till férnybara energikéllor, och har i vissafall aven infort
retroaktiva andringar. En sadan utveckling kan urholka investerarnas fortroende och
sétta den vidare utvecklingen av sektorn i riskzonen. Bristen pa stabilt ekonomiskt
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stod, vilket ocksd avspeglas i var tekniken befinner sig i utvecklingscykeln, kan
innebdra att projekten behtver langre tid for att bli |6nsamma.

5. HANDLINGSPLAN FOR HAVSENERGI

For den framtida utvecklingen av havsenergisektorn och dess formaga att leverera stora
volymer el med |&ga koldioxidutslapp till Europa ar det avgorande att finna en 16sning pa
dessa problem. EERA:s (den europeiska aliansen for energiforskning) gemensamma
program, ERA-NET (pa omradet havsenergi) och Horisont 2020 kommer att vara avgérande
for att man ska fa optima nytta av det alleuropeiska samarbetet inom forskning och
utveckling. | synnerhet nar det géller att hantera de aterstéende tekniska fragorna. For den
forkommersiella havsenergitekniken &r dock stabila stédramar med 13g risk en forutséttning,
eftersom de garanterar att projekten &r tillforlitiga och déarmed majliggor tillvaxt for
installerad kapacitet. Kommissionen har nyligen utfardat riktlinjer for god praxis for
stodsystem  for fornybar  energi'’.  Riktlinjerna  betonar  starkt  principen om
kostnadseffektivitet, men understryker ocksd att stodsystemet maste utformas sa att det
framjar teknisk innovation. Riktlinjerna tar alltsa hénsyn till projekt som avser den forsta
kommersiella anvandningen av en teknik, och erkdnner darmed behovet av riktade stédramar
for teknik som t.ex. havsenergi.

Det kréavs dock ytterligare riktade atgarder pd EU-niva for att komplettera dessa initiativ och
dven andra som vidtas pa nationell niva, for att undanréja de flaskhalsar som bromsar
utvecklingen av havsenergisektorn i den form som beskrivs ovan. | detta meddelande
faststélls darfor en handlingsplan i tva steg som ska hjépa denna lovande néringsgren att
utvecklasin potential. | detta skaman i storsta méjliga utstrackning bygga vidare pa befintliga
verksamheter och projekt sdsom Orecca, SI Ocean eller Sowfia. Flera kostnadseffektiva
atgarder har kunnat faststdlas utifran resultaten av konsekvensanalysen. En del av dessa
betecknas som en forsta ”uppmaning till handling”, som vid behov kan kompletteras med
ytterligare &tgarder i ett senare skede. Fordelen med detta tvastegsforfarande &r att det gor det
mojligt att skapa en kritisk massa av aktorer och att ta fram en gemensam l6sning enligt
principen " nedifran och upp” nar det géller de viktigaste fragorna, vilket skapar en kansla av
agarskap bland de berérda parterna.

5.1 Forsta handlingsfasen (2014—2016)
i. Havsenergiforum

Det kommer att inréttas ett havsenergiforum for att ssmmanféra alla berdrda parter i en serie
workshoppar med sikte pa att utveckla en gemensam forstdelse av problemen och att
gemensamt utarbeta genomforbara |6sningar. Detta kommer att vara avgérande for att bygga
upp kapacitet och fa till stand en kritisk massa samt framja samarbete genom medverkan av
ett stort antal intressenter. Forumet kommer ocksa att utforska synergieffekter med andra
havsindustrier, sarskilt havsbaserad vindkraft, i fragor som ror leveranskedjor, nétanslutning,
drift och underhdll, logistik och fysisk planering. Foretrédare for relevanta sektorer kan bjudas
in att delta med utgangspunkt i vilka fragor som diskuterats. Kommissionen kommer att
fungera som facilitator och samordnare i forumet. Forumet kommer att organiseras i tre
arbetdinjer:

A) Teknik och resurser

7 SWD(2013) 439 final, 5.11.2013

SV



SV

Kommersialiseringen av havsenergisektorn kommer att krava ytterligare tekniska
framsteg liksom ytterligare forbéttringar av nétanslutningar och annan havsbaserad
infrastruktur for leveranskedjan.

Mer dverkomliga priser, tillforlitlighet, uthdlighet, funktionsduglighet och stabilitet
hos havsenergianl &ggningar och -teknik™® & av avgdrande betydelse. Det finns redan
ett visst samforstand kring prioriterade omraden for teknisk forskning, bland annat
behovet av béttre fortojningssystem och nya material. Mojligheter till samarbete kan
ocksd identifieras s att resurserna kan anvandas pa ett effektivare sitt och for att
underlétta teknisk konvergens. En klar och tydlig tidsram kommer att faststéllas,
aven for viktigatekniska delmdl.

Denna arbetsinje kommer att innehdlla en detajerad utvardering av
havsenergiresurserna och offshore-infrastrukturer som hamnar och fartyg, eftersom
forbéttringar pa dessa omraden kan bidra till att optimera forvaltningen av
havsenergianléggningar  och  -anordningar  och  darigenom  medféra
kostnadsminskningar pa dessa omraden.

Denna arbetslinje skulle ocksa soka driva fram ytterligare forbattringar nér det galler
integreringen av fornybara havsbaserade energikdllor i energisystemen. Néaringen
skulle fa mojlighet att uttrycka sina behov nar det géler t.ex. FoU-behoven i fréga
om nétteknik och energiavkastningsprognoser, och olika tekniker for lagring skulle
ocksa kunna understkas. Resultaten kommer sedan att skickas till relevanta aktorer
som tillsynsmyndigheter, systemansvariga for overforingssystem och relevanta
forum som Nordsjolandernas initiativ for havsbaserade energindt (NSCOGI).

B) Administrativa fragor och finansiering

Langa ledtider som orsakas av utdragna tillstands- och licensforfaranden och
svarigheter att fatillgang till finansiering har identifierats som angel &gna problemen.

Syftet med denna arbetslinje kommer att vara att undersbka de administrativa
forfaranden som ror havsenergianlaggningar i medlemsstaterna och de effekter som
dessa far for sjofarten. Dessa administrativa och sakerhetsrel aterade fragor behover
ses Over gemensamt av medlemsstaternas myndigheter och industrin i denna
workshop, i syfte att nd en samsyn kring de utmaningar som olika parter stélls infor
och hur man ska ta itu med dem. Den information som inhdmtats i diskussionerna
kommer att anvéndas for att ssmmanstélla en katalog Over basta praxis, kompletterad
med fallstudier.

Frégor rorande finansiering kommer ocksa att undersokas. Med tanke pa att det
handlar om ny och komplex teknik kan investerare vara omedvetna om de
maojligheter som denna sektor erbjuder. Denna arbetslinje bor involvera nationella
myndigheter, utvecklingsbanker, privata finansigrer och projektutvecklare och fa
med dem i diskussioner om hur man bast kan fa igang nodvandiga investeringar.
Lampligheten  hos  olika  riskdelningsmekanismer, som  |3grantelan,
saminvesteringsfonder och statliga garantier kommer ocksa att bedomas.
Finansieringsmdgjligheterna inom forsknings- och innovationsprogram pa EU-niva
(t.ex. Horisont 2020, NER300 och Europeiska investeringsbankens program for
fornybar energi) kommer sarskilt att framhdllas.

C) Miljé
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Miljokonsekvensbedomningar har central betydelse for en hallbar utveckling inom
denna framvaxande industri. Insamlingen av grundldggande miljddata innebér dock
en stor arbetsborda for enskilda projektutvecklare i forhdllande till de enskilda
projektens storlek. Denna arbetsiinje kommer att uppmuntra samarbete om
overvakningen av befintliga och planerade anléggningars miljopaverkan och om nya
metoder for att lindra havsenergins verkningar pa den marina miljon. Data om
miljopaverkan och 6vervakning maste rutinméssigt ga aven till de nationella
myndigheterna, for de andamal som anges i ramdirektivet om vatten och
ramdirektivet om en marin strategi.

Det finns redan et omfattande  EU-regelverk  for  naturskydd,
miljokonsekvensbedémning och fornybar energi, som kompletteras av
kommissionens forslag till direktiv om fysisk planering i kust- och havsomraden.
Denna arbetdinje bor beddma behovet av sektorsspecifika riktlinjer for
genomfoérandet (liknande de som redan tagits fram for vindkraft) som kompletterar
fageldirektivet och habitatdirektivet, artikel 13 i direktivet om fornybar energi och ett
eventuel It framtida direktiv om fysisk planering i kust- och havsomraden.

Ii. Strategisk fardplan for havsenergi

Med utgangspunkt i resultaten fran havsenergiforumet kommer man att ta fram en strategisk
fardplan dar det faststélls tydliga mal for den industriella utvecklingen i sektorn samt en
tidsplan for nér de ska vara uppnadda. Vid faststéllandet av tekniska prioriteringar kommer de
huvudprinciper och den utveckling som aviseras i meddelandet om energiteknik och
innovation att beaktas, och fardplanen kommer att fungera som underlag till och bli en del
av den integrerade fardplanen®. Denna fardplan kommer att utarbetas gemensamt av
industrin, medlemsstaterna, berdrda regionala myndigheter, icke-statliga organisationer och
andra bertrda parter genom en strukturerad och inkluderande process enligt ovan. Fardplanen
kommer att féra samman resultaten fran ala omraden som & relevanta for industrins
utveckling och utgéra en gemensamt faststalld dtgérdsplan for att hja pa havsenergisektorn att
ga mot industrialisering.

5.2. Andra handlingsfasen (2017-2016)

iii. Europeiskt naringdlivsinitiativ

Ett europeiskt néaringslivsinitiativ skulle kunna utvecklas med utgangspunkt i resultaten fran
havsenergiforumet. Flera europeiska naringslivsinitiativ har redan faststéllts i den strategiska
EU-planen for energiteknik (SET-planen). Néringdivsinitiativen & offentlig-privata
partnerskap som sammanfor industrin, forskare, medlemsstaterna och kommissionen sa att de
kan faststélla och uppna tydliga och gemensamma mal inom vissa tidsramar. De kan gora den
innovativa forskningen och utvecklingen effektivare samt tillhandahalla en plattform for
delning av investeringsrisken. Det europeiska vindkraftsinitiativet har till exempel redan
bidragit till EU:s forsknings- och utvecklingsarbete pa vindkraftsomradet och har uppmuntrat
till en béttre anpassning av relevant EU-finansiering och nationell offentlig finansiering till de
identifierade prioriteringarna.

For att upprétta ett livskraftigt europeiskt naringdivsinitiativ maste emellertid industrins
intressenter forst ha en tydlig utvecklingsstrategi for sektorn, och de maste vara vél
organiserade for att uppna resultat. Ett sddant hér initiativ skulle vara resultatet av en
gemensam process dar bade kommissionen, medlemsstaterna, industrin och forskarvéariden
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deltar. | ett senare skede maste ocksa den exakta formen for samarbetet faststéllas, eftersom
den nuvarande ordningen enligt SET-planen kan komma att andras sdsom aviseras i
meddelandet om energiteknik och innovation?.

Med tanke pa att havsenergitekniken annu befinner sig i ett tidigt utvecklingsstadium, skulle
storskaliga offentlig-privata partnerskap kunna vara ett effektivt sétt att dela risker och fa
igdng privata investeringar. Sdsom diskuterades i konsekvensbedomningen kommer
inréttandet av ett europeiskt naringslivsinitiativ eller andra lampliga former for offentlig-
privata partnerskap sannolikt att vara ett viktigt steg pa vagen mot full industriell spridning.
Det skulle hjdpa till att formalisera samarbetet mellan berdrda parter och underl&tta
tillgangen till finansiering samt bidra till genomférandet av detta meddelandes strategiska
fardplan.

Iv. Sektorsspecifikariktlinjer for genomforandet av relevant lagstiftning

Med utgangspunkt i arbetet och de dutsatser som dragits i arbetslinjerna fér administrativa
fragor och finansiering respektive miljé kan man sedan ta fram riktlinjer for att rationalisera
och underldtta genomférandet av habitatdirektivet och fageldirektivet och artikel 13 i
direktivet om fornybar energi, samt riktlinjer for hur man kan bistd med fysisk planering i
kust- och havsomraden. Syftet med dessa riktlinjer ska vara att minska osakerheten genom att
tillhandahdlla tydligare och mer specifik vagledning om tillstdndsgivningen i samband med
berorda projekt, och darmed minska arbetsbérdan for offentliga myndigheter och
projektutvecklare.

6. INVENTERING AV FRAMSTEGEN

N&r ovannamnda verksamheter inletts och va & pa plats kommer det att vara viktigt att
overvaka havsenergisektorns forméaga att utnyttja sin potential som en strategisk energiteknik.
Detta skulle kunna ske t.ex. genom att man méter storleken pa befintlig installerad kapacitet
och kraftproduktion, antalet projekt som & igang och som planeras, investeringsnivan,
minskningen av kapitalkostnaderna eller antalet gemensamma foretag. Det kommer ocksa att
vara viktigt att bedoma i vilken utstréackning sektorn bidrar till de vidare EU-mdlen for
sysselsattning, tillvaxt och hallbarhet.

Kommissionen kommer att gora en forsta utvérdering av framstegen under 2017 och en mer
omfattande utvardering av havsenergins utveckling senast 2020. Oversynen kommer att ta
hansyn till utvarderingen och vidareutvecklingen av EU:s allménna politik foér utveckling av
fornybara energikallor och for energiteknik.

1. SLUTSATS

EU oOvervager nu hur energi- och klimatférandringspolitiken ska se ut efter 2020 och det &r
darfor dags att Overvéga alla alternativ i en kontinuerlig och kollektiv insats for att minska
effekterna av klimatférandringarna och diversifiera Europas portfélj av fornybara
energikdlor. Stod till innovation inom teknik med |aga koldioxidutsidpp kan bidra till att
klara dessa utmaningar. Alla méjligheter maste undersokas. For att havsenergin ska kunna
forverkliga sin potential & tiden nu mogen for medlemsstaterna, néringsliivet och
kommissionen att samordna sitt arbete for att paskynda utvecklingen. | detta meddelande
faststélls darfor en handlingsplan som ska leda vagen for den fortsatta utvecklingen av
havsenergisektorn. Ett slutférande av handlingsplanen under perioden 2014-2017 bor kunna

2 COM(2013) 253, 2.5.2013.
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hjalpa sektorn att industrialiseras sa att den kan ge kostnadseffektiv och koldioxidsndl el och
skapa nya arbetstillfallen och ekonomisk tillvaxt for EU:s ekonomi.

Gemensamma md uppfylls bast genom ett samordnat och inkluderande tillvagagangssétt.
Aven om havsenergisektorn idag &r relativt liten, kan den viaxa och bli stor nog att bidra till
ekonomisk tillvaxt och nya arbetstillfallen i EU. Sektorn kan ocksa bidra till EU:s ma att
minska vaxthusgasuts ppen till 2050 om de rétta forutsattningarna skapas nu. Da de &tgarder
som beskrivs ovan kan ge de politiska impulser som behovs, bor havsenergin pa medellang
till lang sikt kunna uppnd den kritiska massa som & nodvandig for att den ska kunna
kommersialiseras och bli till ytterligare en framgangssaga for Europa.
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8. BILAGA 1: SAMMANFATTNING AV DE FORESLAGNA ATGARDERNA

Typ av resultat Tidsplan
Fas1
Inréttandg_ av ett havsener giforum dér industrin och 2014-2016
andra berdrda parter deltar
2014-2016
o Arbetslinjen Teknik och resurser
o o . 2014-2016
o Arbetslinjen  Administrativa  fragor  och
finansiering
o Arbetdlinjen Miljo
Utarbetandet av en strategisk fardplan 2016
Fas 2
Eventuellt inréttande av ett eur opei skt 2017-2016
naringslivsinitiativ
Eventuellt utarbetande av riktlinjer for att 2017-2016

under latta genomforandet av relevant lagstiftning
och att bistd med fysisk planering i kust- och
havsomraden
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