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P7 TA(2014)0247
De allméinna riktlinjerna for budgeten for 2015 — Avsnitt III

Europaparlamentets resolution av den 13 mars 2014 om de allminna riktlinjerna for utarbetandet av 2015 &rs
budget — Avsnitt III - Kommissionen 2014/2004(BUD)

(2017/C 378/23)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av artiklarna 312 och 314 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt och artikel 106a i fordraget
om upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen,

— med beaktande av rddets forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 av den 2 december 2013 om den flerdriga
budgetramen for 2014-2020 (),

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 2 december 2013 mellan Europaparlamentet, rddet och
kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk forvaltning (%),

— med beaktande av Europeiska unionens allminna budget for budgetiret 2014 (>) och de fyra drtill kopplade
gemensamma uttalanden som parlamentet, rddet och kommissionen enats om samt det gemensamma uttalandet frdn
parlamentet och kommissionen om betalningsbemyndiganden,

— med beaktande av avdelning I kapitel 7 i arbetsordningen,

— med beaktande av betidnkandet fran budgetutskottet (A7-0159/2014).

EU-budgeten — att ge medborgarna verktyg for att ta sig ur krisen

1. Europaparlamentet anser att den europeiska ekonomin visar vissa tecken pd aterhamtning, trots att den till viss grad
fortfarande seglar i motvind, och anser, samtidigt som parlamentet inser att det gjorts ihdllande ekonomiska och
budgetmissiga atstramningar pad nationell nivd och att medlemsstaterna anstranger sig for att uppnd finanspolitisk
konsolidering, att EU-budgeten madste frimja denna tendens genom att oka strategiska investeringar med ett europeiskt
mervirde for att bidra till att fi den europeiska ekonomin pa sparet igen, vilket skulle leda till tillvixt och sysselsittning
samtidigt som man forsoker fraimja konkurrenskraft och 6ka den ekonomiska och sociala sammanhallningen i hela EU.

2. Europaparlamentet betonar i synnerhet vikten av de europeiska struktur- och investeringsfonderna, som utgor en av
de storsta utgiftsposterna i EU-budgeten. Parlamentet betonar att EU:s sammanhallningspolitik i hog grad har bidragit till
offentliga investeringar pd centrala ekonomiska omrdden och lett till konkreta resultat pd filtet som kan hjilpa
medlemsstater och regioner att komma ur den nuvarande krisen och nd Europa 2020-mélen. Parlamentet betonar att
medborgarna méste fa verktyg for att ta sig ur krisen. Parlamentet betonar i detta ssmmanhang det sarskilda behovet av att
investera i omraden sdsom utbildning och rorlighet, forskning och innovation, sma och medelstora foretag och foretagande
i syfte att fraimja EU:s konkurrenskraft och bidra till skapandet av arbetstillfallen, sarskilt arbetstillfillen for unga och for
personer over 50 ar.

3. Europaparlamentet anser att det ocksd dr viktigt att investera pd andra omraden, sdsom fornybar energi, den digitala
agendan, infrastruktur, informations- och kommunikationsteknik och gransoverskridande forbindelsemojligheter samt
utbkad och bittre anvindning av innovativa finansiella instrument, sirskilt ndr det galler ldngsiktiga investeringar.
Parlamentet betonar behovet av att stirka EU:s industri som en central drivkraft f6r skapande av arbetstillfillen och tillvaxt.
Parlamentet hidvdar att for att skapa en stark, konkurrenskraftig och oberoende europeisk industri mdste man
huvudsakligen fokusera péd investeringar i innovation.
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4. Parlamentet betonar vikten av att garantera att tillrackliga resurser gors tillgangliga for EU:s yttre dtgarder. Parlamentet
paminner om EU:s och medlemsstaternas internationella dtagande att 6ka det offentliga utvecklingsbistindet (ODA) till
0,7 procent av BNI och nd millennieutvecklingsmalen senast 2015.

5. Europaparlamentet betonar vikten av att sikerstdlla basta mojliga samordning mellan EU:s olika fonder & ena sidan
och mellan EU-fonder och nationella utgifter & andra sidan, for att utnyttja de offentliga medlen pa bista sitt.

6.  Europaparlamentet pdminner om Gverenskommelsen nyligen om den flerdriga budgetramen for 2014-2020, som
faststiller de huvudsakliga parametrarna for de drliga budgetarna fram till 2020. Parlamentet betonar det faktum att varje
arlig budget maste stimma 6verens med forordningen om den flerdriga budgetramen och det interinstitutionella avtalet och
bor inte ses som en ursikt for att omférhandla den flerariga budgetramen. Parlamentet forvintar sig inte att rddet kommer
att forsoka infora begrinsande tolkningar av sirskilda bestimmelser, i synnerhet inte ndr det giller de sirskilda
instrumentens slag och syfte. Parlamentet upprepar sin avsikt att fullt ut anvdnda alla instrument som str till
budgetmyndighetens forfogande inom ramen for det arliga budgetforfarandet for att forse EU-budgeten med den flexibilitet
som kravs.

7. Europaparlamentet betonar att 2015, som den nya flerdriga budgetramens andra dr, kommer att vara ett viktigt ar for
att med framgédng genomfora de nya flerdriga programmen for 2014-2020. Parlamentet betonar att alla program mdste
fungera for fullt sd snart som mojligt for att genomforandet av viktig EU-politik inte ska hdmmas. Parlamentet noterar att
budgeten f6r 2015 i reala termer kommer att vara lagre dn budgeten for 2013. Parlamentet uppmanar i detta avseende
kommissionen och medlemsstaterna att gora sitt yttersta for att sikerstilla ett snabbt antagande av alla partnerskapsavtal
och operativa program 2014, for att inte forlora ytterligare tid for genomforandet av de nya investeringsprogrammen.
Parlamentet betonar att det dr viktigt att kommissionen fullt ut stoder de nationella forvaltningarna under alla faser i
processen.

8.  Europaparlamentet pdminner om overenskommelsen, som genomfors for forsta gangen i budgeten for 2014, inom
ramen for den flerdriga budgetramen att tidigareligga anslag for specifika politiska mal som avser anstillning av unga,
forskning, Erasmus+ (sdrskilt for praktik) och smé och medelstora foretag. Parlamentet betonar att man som en del av
overenskommelsen om den flerdriga budgetramen maste ga tillviga pa liknande sitt for budgeten for 2015 genom att
tidigareldgga anslag for sysselsattningsinitiativet for unga (871,4 miljoner EUR i 2011 érs priser) samt for Erasmus+ och
Cosme (20 miljoner EUR vardera i 2011 drs priser). Parlamentet ar sarskilt oroat over finansieringen av sysselsittnings-
initiativet for unga efter 2015 och begir att alla finansieringsmojligheter, inbegripet den samlade marginalen inom den
flerariga budgetramen for dtaganden, beaktas i detta avseende.

9.  Europaparlamentet uttrycker dock oro 6ver de negativa effekter som en ytterligare senareliggning av energipro-
grammet for Fonden for ett sammanldnkat Europa under 2015 kan innebdra och uppmanar kommissionen att ge tillricklig
information om hur ett sddant beslut skulle paverka det framgédngsrika inférandet av detta nya program.

10.  Europaparlamentet betonar mervardet av att fa fram investeringar i dessa program for att hjilpa EU-medborgarna att
ta sig ur krisen. Parlamentet uppmanar dessutom kommissionen att identifiera andra eventuella program som skulle kunna
ha nytta av ett tidigareliggande av anslag, som kan bidra till detta mal och som till fullo skulle kunna utnyttja detta
tidigareldggande.

11.  Europaparlamentet betonar att de senaste slutsatserna fran Europeiska rddets mote (19 och 20 december 2013) om
den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken och migrationsstrommar pd nytt kommer att fi effekter for EU-
budgeten. Parlamentet upprepar sin stdndpunkt att alla ytterligare projekt som beslutas av Europeiska rddet madste
finansieras med extra resurser och inte genom nedskérningar i befintliga program och instrument eller genom att man ger
institutioner eller andra EU-organ som redan ar pa grinsen till sin kapacitet ytterligare uppgifter.

12.  Europaparlamentet betonar att de decentraliserade organen ar av storsta vikt for genomforandet av EU:s politik och
program. De gor det mojligt att skapa stordriftsfordelar genom att solidariskt ansvar tas for de utgifter som i annat fall
skulle baras av respektive medlemsstat samtidigt som resultatet blir detsamma. Parlamentet understryker att alla organ bor
bedémas fréan fall till fall i friga om deras budgetresurser och personalresurser och att de i budgeten f6r 2015 och under
foljande &r bor fa tillrackligt med finansiella medel och personal for att de pa ritt sitt ska kunna fullgéra de uppgifter som
de tilldelats av den lagstiftande myndigheten. Parlamentet betonar darfor att kommissionens meddelande Programmering av
madnskliga och ekonomiska resurser for de decentraliserade byrderna 2014-2020 (COM(2013)0519) inte far utgéra grunden for
budgetforslaget niar det giller byrder. Parlamentet betonar dessutom den viktiga roll som innehas av den nya
interinstitutionella arbetsgruppen om decentraliserade byréer, som bor gora en nirmare och mer permanent granskning av
byrdernas utveckling for att sikerstilla en enhetlig strategi. Parlamentet forvantar sig att denna arbetsgrupp levererar de
forsta resultaten i god tid infor parlamentets behandling av budgeten.
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13.  Europaparlamentet pdminner om det gemensamma uttalandet om EU:s sidrskilda representanter, ddr parlamentet
och rddet enades om att undersoka overforingen av anslag till EU:s sirskilda representanter frin kommissionens budget
(avsnitt III) till Europeiska utrikestjdnstens budget (avsnitt X) inom ramen for budgetforfarandet 2015.

Betalningsbemyndiganden — EU maste fullgora sina rittsliga och politiska dtaganden

14.  Europaparlamentet pdminner om att den &vergripande nivédn pé de betalningsdtaganden som man kommit dverens
om for budgeten for 2014 forblir lagre 4n den nivd som kommissionen ansdg nodvindig i sitt ursprungliga forslag till
budget. Parlamentet konstaterar att i enlighet med forordningen om den nya flerdriga budgetramen bor kommissionen
justera betalningstaket for dren 2015 och framédt med ett belopp som motsvarar skillnaden mellan utforda betalningar ar
2014 och budgetramens betalningstak for 2014. Parlamentet dr mycket oroat over att den hittills o6vertriffade nivan pd
utestdende rdkningar i slutet av 2013, som uppgir till 23,4 miljarder EUR enbart under rubrik 1b, inte kan tickas inom
ramen for 2014 4rs tak. Parlamentet begir att lampliga flexibilitetsmekanismer utnyttjas for betalningarna under 2014 och
betonar att inte ens detta forvantas rdcka for att forhindra ett stort genomférandeunderskott i slutet av 2014. Parlamentet
understryker att den dterkommande bristen pd betalningsbemyndiganden har varit den frimsta orsaken till den ovanligt
hoga nivan for de utestdende dtagandena, sirskilt under de senaste dren.

15.  Europaparlamentet piminner om att enligt fordraget (') ska Europaparlamentet, ridet och kommissionen se till att
det finns finansiella medel tillgdngliga for att unionen ska kunna fullgora sina rattsliga forpliktelser gentemot tredje man”.
Parlamentet forvintar sig att kommissionen i budgetforslaget foreslr en limplig niva av betalningsbemyndiganden, baserad
pa verkliga prognoser och som inte styrs av politiska hidnsyn.

16.  Europaparlamentet insisterar pd att alla tillgdngliga medel inom ramen for férordningen om den flerdriga
budgetramen ska utnyttjas, inbegripet marginalen for oférutsedda utgifter och, om det fortfarande behovs och endast som
sista utvdg, oversyn av betalningstaket, for att fullgora unionens rittsliga skyldigheter och for att inte dventyra eller forsena
betalningarna till alla aktorer, sdsom forskare, universitet, organisationer for humanitirt bistdnd, lokala myndigheter och
smd och medelstora foretag och samtidigt minska mangden utestdende betalningar i slutet av aret.

17.  Europaparlamentet kriver att utnyttjandet av alla sirskilda instrument for betalningar (flexibilitetsmekanismen,
marginalen f6r oférutsedda utgifter, EU:s solidaritetsfond, Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter och
reserven for katastrofbistdnd) ska foras in i budgeten utéver taket for betalningar i den flerdriga budgetramen.

18.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen, med tanke pd den orovickande situationen nir det giller
betalningsbemyndiganden inom humanitirt bistdnd i borjan av 2014, sirskilt efterslipningarna i betalningsbemyndi-
gandena pd 160 miljoner EUR for humanitirt bistdnd vilka 6verfordes fran 2013 till 2014, att vidta alla nodvindiga
atgirder och reagera sd snabbt som mojligt for att se till att EU:s humanitdra bistdnd ges pa lampligt sitt under 2014.
Parlamentet betonar att nivdn pé betalningsdtagandena for humanitirt bistdnd bor hélla jamna steg med den forvintade
okningen av dtagandebemyndigandena, vilket bor beaktas i budgetforslaget for 2015.

19.  Europaparlamentet pdminner om det gemensamma uttalandet om betalningsbemyndiganden och om parlamentets
och kommissionens bilaterala uttalande inom ramen for 6verenskommelsen om budgeten for 2014. Parlamentet uppmanar
kommissionen att fullt ut informera budgetmyndigheten om utvecklingen ndr det giller betalningar och utestdende
ataganden under hela detta r, och insisterar pd att regelbundna interinstitutionella sammantriden bor hillas for att
overvaka situationen vad avser betalningar.

o o

20.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att Oversinda denna resolution till rddet, kommissionen och
revisionsratten.

6] Artikel 323 i EUF-fordraget.



