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I. POLITISKA REKOMMENDATIONER

EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Allmiinna kommentarer

1. Europeiska regionkommittén vilkomnar att kommissionen i sitt meddelande om EU:s nya strategiska ram for
arbetsmiljo 2014-2020 strivar efter att anpassa sig till Europa 2020-strategins mél for sysselsdttning genom att frimja
hoga arbetsstandarder bade i EU och internationellt, men undrar varfér kommissionen inte har ndgra planer pa en specifik
lagstiftningsatgird inom denna strategiska ram, i synnerhet ndr det giller muskel- och skelettbesvir och cancerframkallande
dmnen.

2. ReK stoder i detta sammanhang Europaparlamentets uppmaning till Europeiska kommissionen:

— Att utveckla, genomfora och stodja en modell for screening och registrering av asbest, i enlighet med artikel 11 i direktiv
2009/148/EG.

— Att genomfora en konsekvensbedémning och en kostnads-nyttoanalys av mojligheten att faststilla handlingsplaner for
siker asbestsanering i offentliga byggnader.

— Att tillhandahalla information och riktlinjer for att uppmuntra privata fastighetsigare att effektivt undersoka och
riskbedoma forekomsten av asbesthaltiga material i sina byggnader.

3. ReK framhdéller den motsdgelse som ligger i att kommissionen, samtidigt med inrdttandet av EU:s strategiska ram for
arbetsmiljo 2014-2020, i sitt arbetsprogram for 2015 meddelar att man eventuellt kommer att dra tillbaka forslaget till
direktiv om dndring av radets direktiv 92/85/EEG om atgarder for att forbittra arbetsmiljon for arbetstagare som dr gravida,
nyligen har fott barn eller ammar.

4. Kommittén inser vikten av att dtgdrder for att hantera arbetsmiljorisker och 16pande forbittra arbetsmilj6villkoren
samordnas pd EU-niva.

5. Kommittén noterar att en stor del av dtgirderna i EU:s strategi for perioden 2007-2012 har genomforts trots att det
inte faststillts ndgon tidsplan med bindande och mitbara mal.

6.  ReK betonar den avgorande och viktiga roll som arbetsgivarnas och arbetstagarnas foretradare har nir det giller att
utveckla strategier for hilsa och sikerhet pd europeisk, nationell, regional och lokal nivd, och kommittén uppmanar
kommissionen att stirka den sociala dialogen i beslutsprocessen.
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7. Vi stéder kommissionens beslut att identifiera tre viktiga utmaningar i den nya strategin, nimligen i) respekten for
gillande lagstiftning; ii) battre forebyggande atgarder mot arbetssjukdomar inklusive nya och framvixande risker; iii)
hanteringen av befolkningsforandringen.

8. Vi haller med Europaparlamentet om att den ekonomiska krisen inte kan anvindas som ursakt for att undergriva de
forebyggande strategierna, och understryker vikten av hélsa och sikerhet pd arbetsplatsen som en grundliggande rittighet
for arbetstagarna (*).

9. Vi beklagar de lokala och regionala myndigheternas begrinsade deltagande i EU:s strategi och uppmanar
kommissionen att sikerstilla att de formellt involveras ndr det gors dtaganden pd omradet, och ddrmed erkdnna dem som
vasentliga institutionella aktorer bla. tack vare deras roll som betydande arbetsgivare.

10. Vi betonar att de lokala och regionala myndigheterna tack vare sina partnerskap och kopplingar till lokala foretag
kan spela en viktig roll genom att integrera lagstiftningen, frimja ett "riskforebyggande synsitt” och en korrekt tillimpning
av standarder for forebyggande verksamhet och genom att stddja aktiviteter for representation och kollektivt skydd av
sikerheten.

De sju viktiga strategiska mdl som faststillts av kommissionen

A. Fortsatt konsolidering av nationella strategier

11.  Europeiska regionkommittén foresldr att man inrittar en central europeisk styrkommitté med befogenheter vad
giller identifiering, samordning och utveckling pd arbetsmiljoomradet (gdrna med Europeiska arbetsmiljobyrdn som
samordnare), bl.a. i syfte att pa effektivast mojliga sitt spela en proaktiv roll som referenspunkt och vad giller vagledning
och overvakning nir medlemsstaterna tillimpar EU-lagstiftningen. Denna styrkommitté bor ha f6ljande uppgifter:

— Den ska ha en organisatorisk modell som bygger pa nitverk, genom att samordna befogenheter som for narvarande ar
fordelade Gver ménga olika europeiska organ (t.ex. Europeiska arbetsmiljobyran och Eurofound) och nationella,
regionala och lokala organ i syfte att uppnd samverkanseffekter. Dessa organs operativa uppgifter och funktioner skulle
samtidigt beh6va omdefinieras med tanke pd de lingtgdende fordndringar som dgt rum under de senaste femton dren.

— Den ska, i samarbete med och under medverkan av arbetsmarknadens parter pd EU-nivd, ocksd fungera som ett
permanent forum for samrdd och utveckling och gora det mojligt att fA en helhetssyn vad géller frigor inom
arbetsmiljoomradet.

— Den ska, for att inte skapa ytterligare kostnader mot bakgrund av den utgiftsoversyn som pagar i EU, endast ta i ansprak
personal, lokaler, nédvindig infrastruktur osv. som redan finns inom de EU-institutioner och nationella institutioner
som dr verksamma pd arbetsmiljoomrédet.

12.  Vianser att det krdvs snabba atgirder for att bemota problemet med begrinsningen av arbetstagares rittigheter och
att man madste ingripa effektivt for att minska skillnaderna i arbetsmilj6lagstiftningen och genomférandet av den, samt i
arbetsmiljomodellerna, eftersom dessa skillnader 4r en av de faktorer som kan gynna uppkomst av social dumpning och
illojal konkurrens pd EU-marknaden.

13.  Visamtycker till kommissionens forslag att se 6ver de nationella strategierna i ljuset av den nya ramen och uppritta
en databas som ticker alla nationella strategiska ramar for arbetsmiljo i samarbete med Europeiska arbetsmiljobyran. Detta
arbete ska genomforas i nira dialog med de europeiska arbetsmarknadsparterna.

14. Vi ir overtygade om att det dr nodvindigt att frimja utvecklingen av en "riskforebyggande kultur” (med initiativ i
skolor och inom larlingsutbildning, yrkesutbildning och fortbildning) och en stabil och modern "foretagskultur” som bygger
pa overtygelsen att arbetstagarnas kvalitet dr avgorande for kvaliteten pa de industriella processerna och produkterna.

(') Europaparlamentets resolution om EU:s strategi for halsa och sikerhet pd arbetsplatsen (2013/2685 (RSP).
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15.  Utbildning i att forebygga arbetsmiljorisker dr mycket viktig och gynnar savil arbetstagare som foretag.

16. Vi haller med kommissionen om att upplysning om arbetsmiljéfragor borjar i skolan och stoder rekommendationen
att arbetsmiljofrdgor bittre ska dterspeglas i skolornas kursplaner.

17. Vi stoder kommissionens fokus pd upplysningskampanjer for allminheten och betonar den roll som de lokala och
regionala myndigheterna bor spela pd detta omrade.

18. Vi stoder sarskilt finansieringen av dtgdrder frdn och med 2014, och efterlyser sirskilda former av stod till
projektforslag som limnas in av lokala och regionala myndigheter, och sirskilt av sidana myndigheter som foretrader
omrdden dir det offentliga hilso- och sjukvardssystemet inte har en effektiv tickning, eller som stdr infor demografiska
utmaningar.

B. Underlitta efterlevnaden av arbetsmilj6lagstiftningen, sirskilt for mikro- och sméiforetag

19. I linje med principen om en horisontell subsidiaritet stiller sig Europeiska regionkommittén positiv till planerade
atgarder for att stodja foretag med de tekniska och organisatoriska losningarna for skyddet av hilsa och sikerhet pa
arbetsplatsen.

20. Vi haller med kommissionen om att det 4r nddviandigt att tillhandahélla ekonomiskt och tekniskt stod till det
interaktiva onlineverktyget for riskbedomning (OiRA) () och andra tekniska, vetenskapliga och it-baserade verktyg i
medlemsstaterna, sirskilt inom de prioriterade omridena och till mikroféretag och sméforetag.

21. Vi stoder kommissionens atgarder for att frimja utbyte av goda metoder med sméd och medelstora foretag, som far
stod frdn storre foretag i kedjan avtalspart-leverantor-kopare for att forbattra arbetsmiljon.

22, Viefterlyser en mer integrerad politik f6r sma och medelstora foretag (ekonomiska incitament, béttre tillgang till ESF
och Eruf, praktiska och tekniskt-vetenskapligt noggranna verktyg for riskbedomning, partnerskap).

23. Vi efterlyser en politik for skattebefrielse for kapitalinvesteringar och arliga underhallskostnader for de foretag som
infor system och verktyg for hantering av arbetsmiljofragor i verensstimmelse med riktlinjer och modeller frén offentliga
behoriga regleringsorgan.

24. Vi onskar darfor att man utarbetar en EU-plan for incitament till foretag for projekt som syftar till att infora och
underhélla system for hantering av arbetsmiljéfragor, genom att anvinda garantifonder for att underlatta tillgdngen till
bankldn och genom oOkat tekniskt stod till foretag, sirskilt smd och medelstora foretag, bla. genom Europeiska
arbetsmiljobyran.

C. Bittre tillimpning av arbetsmiljolagstiftningen frin medlemsstaternas sida

25.  ReK stoder dtgirderna och de politiska rekommendationerna i Europaparlamentets resolution av den 14 januari
2014 om effektiva yrkesinspektioner for att forbattra arbetsforhéllandena i EU.

26. Vi vilkomnar den vigledning och samordning av de enskilda medlemsstaternas yrkesinspektionsverksamhet och av
tjanstemdnnen vid de myndigheter som ansvarar for arbetsmiljofrdgor som tillhandahdlls av yrkesinspektorskommittén
(SLIC), som far instrument och resurser fran medlemsstaterna.

27.  Kommittén hdller med om att det ar viktigt att tjanstemadnnen vid de offentliga myndigheter som overvakar
arbetsmiljon dven borjar fokusera pa att lagstiftningen foljs, och betonar de lokala och regionala myndigheternas roll nir
det géller att stodja inspektorernas utbildning. Vi hoppas att man kommer att ta fram sarskilda inspektionsmodeller for sma
och medelstora foretag for att dessa inte ska drabbas av alltfor betungande och kostsam byrékrati.

() https://osha.europa.eufit/topics/oira
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28.  Verkstillighetsdtgarder bor bygga pa objektiva beligg for effektivitet, med sarskild inriktning pa de branscher dr det
finns verkliga risker for overtradelser av arbetsmiljolagstiftningen, och garantera att de koncentreras pa att uppratthalla
befintliga bestimmelser om exponering for karcinogener som asbest och de sjukdomar som dominerar pa arbetsplatserna,
t.ex. muskel- och skelettbesvir, stressrelaterade sjukdomar och andra luftvigssjukdomar som kroniskt obstruktiv
lungsjukdom (KOL).

29. Vi skulle girna se en starkt roll for lokala och regionala myndigheter nar det galler lokal tillsyn, forst och framst
genom ett gradvist stirkande av deras befogenheter, sarskilt betriffande systemet for upphandling och underentreprenad,
som dr ett av de viktigaste omrddena dir arbetsmiljon inte ar tillrdckligt skyddad.

30. Kommittén uppmuntrar utbyte av god praxis mellan de regionala och lokala myndigheter som dr verksamma pé
detta omrade.

31. Vi héller med om att man i samarbete med medlemsstaterna, yrkesinspektorskommittén (SLIC) och radgivande
kommittén for hilsa och sikerhet (ACHS) bor bedoma hur effektiva utdémda sanktioner och béter samt okonventionella
overvakningsmetoder ir, under forutsittning att den offentliga sektorn ges méjlighet att medverka i dessa organ.

32, Vianser att inrdttandet av en europeisk plattform for skydd av migrerande arbetstagares hilsa ar ett andamalsenligt
och strategiskt val mot bakgrund av landernas allt simre formaga att ingripa till foljd av globaliseringen och de sociala och
demografiska forandringar som sarskilt migrationsstrommarna orsakar.

D. Forenkla gillande lagstiftning

33.  Europeiska regionkommittén valkomnar att direktiv 89/391/EEG, som enligt en undersokning som kommissionen
genomforde 2011 ir en av de 10 lagstiftningsakter som ar mest betungande for sma och medelstora foretag (), inkluderas i
kommissionens program om lagstiftningens andamalsenlighet och resultat (Refit) (*).

34. Vi anser att pafoljdsinstrumenten bor kompletteras av malinriktade bestimmelser med tydliga regler och effektiva
och smidiga forfaranden, samtidigt som de bilaterala organ som foretrader arbetsmarknadens parter ges en stirkt roll. Dessa
parter kan, om de gors delaktiga i tillrdcklig utstrickning, med tanke pd sina roller pd ett lampligt sitt stodja de organ som
faststalls i den nationella lagstiftningen i genomférandet av forebyggande dtgarder.

35. Vi stoder forslaget att som en del av utvirderingen av arbetsmiljolagstiftningen granska hur riskbedémningen kan
forenklas och/eller vilka minskningar av administrativa bordor och dokumentation som kan goras. Samtidigt maste man
dock se till att nivdn pd arbetstagarskyddet inte sdnks.

36. Vi anser att det for vissa sektorer, sdrskilt for mikroforetagen, dr mojligt att ta fram och frimja instrument som
underlittar riskanalysen, t.ex. det interaktiva onlineverktyget for riskbedomning (OiRA). Objektiva kriterier och parametrar
som faststdlls gemensamt av de ansvariga institutionella aktorerna bor baseras pd en grundlig riskbedomning och
riskhantering och i sd forenklad form som mojligt med mélet att utveckla forenklade riskbedomnings- och
riskhanteringsinstrument, bland annat i form av frivillig certifiering.

37. Vi tror att orsaken till att systemet for forvaltning av arbetsmiljon dr sd komplext och betungande inte alltid 4r den
offentliga lagstiftningen, utan delvis ligger i den byrdkrati som efterlevnaden av internationella standarder medfor. Vi
erkdnner kompetensen hos dem som ansvarar for sikerheten men anser att man inte bor skapa ytterligare svarigheter for
foretagen, sirskilt de mindre foretagen. Darfor hoppas kommittén pa en europeisk debatt om kvalitetscertifiering av
arbetsmiljon, med syfte att utforma en frivillig EU-standard som faststaller hallbara minimikrav.

E. Den dldrande arbetskraften och framvixande nya risker

38.  Europeiska regionkommittén dr overtygad om att dtgirder som syftar till skydd av hilsa och sikerhet pa
arbetsplatsen bor behandlas ur ett forebyggande helhetsperspektiv och med hinsyn till det starka sambandet mellan
produktion, arbete och miljo samt vara baserad pa de basta medicinska och vetenskapliga beligg som finns tillgingliga.

() http:/[ec.europa.eufenterprise/policies/sme/files/smes|top10report-final_en.pdf
() COM(2012) 746.
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39. Vi uppmirksammar de sjukdomar som orsakas av asbest, lungsjukdomar, hudsjukdomar, cancer, astma, obstruktiva
lungsjukdomar, muskel- och skelettbesvir, stressrelaterade sjukdomar och andra kroniska besvir, och framhéller att det bor
genomforas grundliga analyser av befintliga och nya risker som uppstar till foljd av omstruktureringar, ny teknik samt nya
material och produkter.

40. Vi anser med tanke pd den vetenskapliga osikerheten att det i den industriella anvindningen av ny teknik, nya
material och nya produkter 4r nodvindigt att tillimpa en "forsiktighetsprincip” i forvaltningen av hilsorisker.

41. Vi anser

— att man bor beakta det hilsomissiga och psykologiska vilbefinnandet hos arbetstagare i samband med
omstruktureringar och inforandet av ny teknik och nya arbetsmetoder,

— att man bor gora en komplett riskbedomning av konsekvenserna for arbetskraften och samhallet, och att man i detta
sammanhang dven mdste beakta den ekonomiska nyttan och de ekonomiska kostnaderna,

— att forsiktighetsprincipen maste vara “riskinriktad” och innebédra en rimlig bedomning sé linge som det inte finns
uppgifter som bygger pd en bredare vetenskaplig grund och som validerats tekniskt av den centrala europeiska
styrkommitté som avses ovan.

42. Vi noterar det okande antalet kvinnor i arbetslivet och att det finns skillnader i kvinnors och mans arbetsliv (typ av
arbete och olika riskexponeringar), som paverkar deras hilsa och sikerhet.

43.  Virekommenderar en diversifiering av skyddsdtgérderna pé arbetsplatsen for att sikerstilla att de fungerar effektivt
for bade kvinnor och min, och att man tar hansyn till den typ av arbete som utfors och de subjektiva och objektiva
skillnaderna i de olika riskexponeringarna.

44, Vihéller med om att arbetsmiljopolitiken kan bidra till att bekdmpa diskriminering och frimja lika mojligheter i EU-
politiken genom att frimja en korrekt tillimpning av direktiv 2000/78/EG, som handlar om skydd av hilsa och sikerhet pa
arbetsplatsen for personer med funktionsnedsittning, och direktiv. 2006 /541EG, som forbjuder mindre formanlig
behandling av kvinnor pé arbetsplatsen pa grund av graviditet eller moderskap (*) (%).

45.  Kommittén betonar att "livslangt lirande och frivilligarbete dr viktiga drivkrafter bakom aktivt och hilsosamt
dldrande. Vuxenutbildning och éldre personers frivilligarbete kan stodjas pd europeisk, nationell och lokal niva i syfte att
bidra till ett forlangt arbetsliv, ett aktivt pensionrsliv och ett sjalvstandigt boende” (*). EU bér darfor framja utarbetandet av
en handbok i god europeisk praxis for aktivt dldrande.

46.  For att frimja en losning pé fragan om arbetskraftens dldrande maste man darfor se till att det sker ett utbyte av
information och god praxis mellan medlemsstater och foretag samt framja limpliga rehabiliteringsdtgarder.

47. Vi dr overtygade om att "EU:s dtgdrder for att frimja aktivt och halsosamt aldrande samt solidaritet mellan
generationerna kommer att oka tillvixtmojligheterna i hela EU och innebdra ekonomiska fordelar bade for offentliga och
privata aktorer pa lokal och nationell niva samt EU-niva” (%).

@) Rédets direktiv 2000/78/EG, EGT L 303, 2.12.2000.

(®)  Europaparlamentets och radets direktiv 2006/54/EG, EUT L 204, 26.7.2006, s. 23.

) CdR 56/2012 fin — Aktivt dldrande: Innovation — Smart halsa — Bittre liv. Arnoldas Abramavicius (LT-EPP)
) CdR 56/2012 fin — Aktivt dldrande: Innovation — Smart halsa — Bittre liv. Arnoldas Abramavicius (LT-EPP)
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F. Forbittra insamlingen av statistik och utveckla informationsbasen

48.  ReK betonar att en forbdttrad datainsamling dr viktig for att sakerstilla en mojlighet att jamfora arbetsmiljoresultat i
EU, och framhaller att syftet med riktmérkning maste vara kontinuerliga forbéttringar genom att identifiera basta praxis for
processer snarare dn bara rangordning. Mélet ska vara att medlemsstaterna i hogre grad delar information om faktiska
risker.

49. Vi stoder kommissionens uppmaning att ocksa pé lokal och regional nivd samla in och ta fram mer uttémmande
statistik om arbetsolyckor, arbetssjukdomar, exponering i arbetet och arbetsrelaterad ohilsa.

50.  Kommittén anser att arbetsmarknadsparternas roll i férvaltningen av informationssystemet for arbetsmiljofragor ar
alltfor begrinsad. De skulle kunna vara effektiva partner nar det giller att bygga upp systemarkitekturen, samla in en storre
miéngd data om sektorn, forvalta informationsfloden samt anvinda informationen.

51. Vi betonar att mer tillforlitlig statistik tjanar till att ge en 6versikt 6ver risker for arbetstagarnas hilsa, att battre forstd
orsakerna, och att dra praktiska slutsatser.

52. Vi foresprékar inrdttandet av ett europeiskt informationssystem for forebyggande péd arbetsplatsen (kunskap for att
fraimja forebyggande) som ett praktiskt dynamiskt instrument for att integrera den information som finns i befintliga
nationella system. Dessutom bor man skapa en tolkningsmodell med en gemensam databas.

G. Bittre samordning av EU:s insatser och internationella insatser

53. Vi stoder kommissionens dsikt att tydliga normer i EU:s arbetsmilj6lagstiftning kan bidra till att dstadkomma
likvirdiga arbetsnormer ocksd péd global nivd genom bilaterala och multilaterala avtal med tredjelinder.

54. Vi anser att det i den nya globaliserade vérlden dr nodvindigt att sikerstilla att internationella konventioner och
avtal om arbetsmiljonormer antas och tillimpas i praktiken av alla berorda parter for att uppratthélla EU:s konkurrenskraft
och forhindra utflyttning av foretag till tredjelinder med en mer tolerant lagstiftning.

55. Vi pdminner kommissionen om att uppmana medlemsstaterna att ratificera alla ILO-konventioner och andra
internationella konventioner och avtal om hilsa och sakerhet, och att se nirmare pa arbetsmiljonormerna och relaterade
fragor i forhandlingarna om alla partnerskap som etableras runt om i virlden och sirskilt i de pdgdende forhandlingarna
om det transatlantiska partnerskapet for handel och investeringar med USA.

Bryssel den 12 februari 2015

Europeiska regionkommitténs
ordforande

Markku MARKKULA



