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I. POLITISKA REKOMMENDATIONER

EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Europeiska regionkommittén stoder till fullo Europeiska kommissionens forsok att utveckla gemensamma mal och
indikatorer som en grund for gemensamma europeiska standarder for resurseffektivitet inom byggsektorn, i syfte att oka
samordningen och samstimmigheten mellan de olika politikomrddena. De lokala och regionala myndigheterna ar viktiga
partner nér det giller att frimja en storre resurseffektivitet, med tanke pd att det bidrar till en hallbar utveckling genom de
positiva effekterna for miljon, klimatet, ekonomin och samhallet. Dessa myndigheter kan ocksé arbeta med verktyg som
gron offentlig upphandling och dirmed driva pd marknaden for produkter baserade pa bygg- och rivningsavfall.

2. Kommittén dr ddrfor bekymrad over att kommissionen i sitt meddelande inte alls ndimner de lokala och regionala
myndigheternas roll, trots att ReK fist uppmarksamheten pd denna aspekt i yttranden om nirliggande dmnen. Vi framhéller
de lokala och regionala myndigheternas centrala roll som investerare, inte minst inom byggsektorn, men dven nar det giller
offentlig upphandling, genomforande av EU-lagstiftningen och den nationella lagstiftningen om byggnader, stod till lokala
foretag och lokal innovation samt information till investerare och allminhet. Av denna anledning uppmanar
Regionkommittén kommissionen att analysera hur kommittén och de lokala och regionala myndigheterna kan goras
delaktiga i samrdden som ska anordnas med anledning av detta meddelande.

3. Med tanke pd omfattningen och komplexiteten i frigan om hallbart byggande pa det politiska planet méste insatserna
baseras pa ett helhetsperspektiv som tar hdnsyn till alla aspekter som ror behoven och prioriteringarna hos de enskilda
personer, lokalsamhillen och institutioner som kommer att utnyttja byggnaderna. Lokala forhdllanden och fordelar for den
lokala ekonomin bor ses som viktiga aspekter av héllbarheten, exempelvis genom att man fraimjar anvindningen av lokala
byggmaterial — med respekt for den grundliggande principen om fri rorlighet — som ofta betraktas som de mest effektiva,
eftersom de kan paverka den lokala ekonomin positivt.

A. Grundliggande problem

4. ReK anser att det dr oacceptabelt att dtervinningsbart bygg- och rivningsavfall fran tertidra byggnader ofta deponeras
utan nagon foregdende bedomning av om det dr ekonomiskt lonsamt att samla in och dtervinna det. ReK anser att man bor
prioritera att skapa ett slutet kretslopp for atervinning genom att exempelvis faststilla separata mal for olika avfallstyper
och tvingande regler for kontroll, nedmontering och sortering av bygg- och rivningsavfall innan tertidra byggnader rivs eller
renoveras. Sddana regler finns redan nu i vissa regionala och lokala lagar.

5. For att byggsektorn ska kunna "miljoanpassas” (mer miljovanlig verksamhet) mdste de offentliga myndigheterna
tillhandahalla en ram till kunder, entreprendrer och exploatorer inom byggsektorn for att byggforetagen ska 6vergd till mer
miljévanliga metoder, eftersom byggfasen dr avgorande for en byggnads miljoprestanda under hela livscykeln. En sddan
overgdng kan inte ske sd snabbt som forvintat om det inte finns gemensamma indikatorer och standarder i EU, eller
ekonomiskt barkraftiga affirsmodeller for att vilja miljovinligare och resurseffektivare byggmetoder och byggmaterial
jamfort med den nuvarande situationen.
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6.  Regionkommittén anser att det dr nodvandigt att klargora att rivningsmaterial kan harstamma frdn séval totalrivning
av hela byggnaden som ombyggnadsrivning. Man bor dirfor ange att rivningsbegreppet ocksd avser rivning av delar av en
byggnad som ska byggas om. I de flesta regioner dr det sammanlagda rivningsavfallet frin ombyggnadsrivning storre dn
rivningsavfallet i samband med totalrivningar av byggnader.

7. Kommittén glader sig at att kommissionen har for avsikt att uppmuntra marknaden for dtervinning av bygg- och
rivningsavfall genom att oka stodet till forsknings- och demonstrationsprojekt. Mélet med sddana projekt, som bland annat
omfattar projekt inom ramen for Horisont 2020-programmet och projekt som utférs i ndra samarbete med
medlemsstaterna, bor vara att utarbeta losningar for hur man ska kunna 6ka dtervinningens ekonomiska attraktivitet.
Kommittén foresprakar dessutom att man infor dtgarder som gynnar spridningen pa marknaden av sekunddrmaterial
baserade pd bygg- och rivningsavfall.

B. De lokala och regionala myndigheterna och stodet till politiken for resurseffektivitet

8.  For de lokala och regionala myndigheterna i hela EU ér det huvudsakliga malet att gd vidare med utvecklingen av
gemensamma indikatorer, som ér en forutsittning for att man ska kunna ta fram gemensamma maél och standarder i syfte
att gora byggsektorn mer miljovinlig. Det ligger i de lokala och regionala myndigheternas intresse att framhalla
omfattningen av de miljomissiga och ekonomiska utmaningar som processen for att forbattra resurseffektiviteten inom
byggsektorn stdr infor.

9.  Kommittén betonar i detta sammanhang att lokala och regionala myndigheter redan spelar en viktig roll nir det giller
att frimja hallbara byggnader till [dg eller ingen kostnad genom lokala eller regionala byggregler. Exempel pé basta praxis
som blir resultatet av tillimpningen av dessa regler, tex. minimikrav pd dagsljusnivder, energieffektivitet och
byggnadsmaterial, skulle pd ett betydande sitt kunna bidra till att frimja verkligt hallbara byggnader i Europa och bor
dirfor fraimjas.

10.  Nar det giller byggnaders minskade miljopaverkan spelar de lokala och regionala myndigheterna en ledande roll
eftersom de inom sitt ansvarsomrade utarbetar lampliga dtgirder och genomfor strategier till formén for resurseffektivitet
genom att ingdende analysera de lokala sdrdragen och forhéllandena.

11. Lokala och regionala myndigheter uppmanas att utnyttja verktyg och metoder for fysisk planering och
stadsplanering vid utformningen av politiken for héllbara byggnader. Man bor dven beakta frigor som ror fornybar
energi, energieffektivitet, avfallshantering samt drift och underhall.

12. I detta sammanhang uppmanas de lokala och regionala myndigheterna att anta en helhetssyn med avseende pé en
byggnads hela livscykel inklusive byggprodukter, byggnadens utformning och uppbyggnad samt dess underhdll och
renovering for att frimja en mer effektiv anvindning av material och konsumtion av energi och vatten samt en bittre
avfallshantering.

13.  De insatser som de lokala och regionala myndigheterna i Europa hittills har gjort dr ytterst viktiga, t.ex. regionen
Emilia-Romagnas strategi for energieffektivitet, den autonoma provinsen Bolzanos klimatplan "Energia — Alto Adige 2050,
programmen for att kartligga ny teknik och nya metoder som bygger pd den lokala traditionella arkitekturen i distriktet
Harghita samt innovationsverksamheten i den estniska staden Rakvere och det grekiska samhillet Anavras i kommunen
Almyros, Magnisia. Dessa och liknande initiativ 4r vigledande pd omrédet for resurseffektivitet och héllbart byggande.

14.  Industriverksamheten i samband med byggmaterial frin den gréna byggsektorn och rivning torde skapa manga
arbetstillfallen. Utarbetandet av lokala och regionala handlingsplaner for denna verksamhet och ett limpligt utnyttjande av
arbetskraften kommer att bidra betydligt till att man uppndr mélen om resurseffektivitet.



C 195/38 Europeiska unionens officiella tidning 12.6.2015

15.  Kommittén anser att ett initiativ som borgmastaravtalet dven skulle kunna utnyttjas for att hantera utmaningar som
ror resurseffektivitet och anser att man bor undersoka det lampligaste sittet for detta efter att EU:s mdl for resurseffektivitet
har godkints.

16.  ReK vill dven erinra om att resursanvindningen till stor del beror pd beslut avseende utformningen och pa valet av
byggnadsmaterial. For att bidra till resurseffektiviteten bor, sdsom kommissionen understryker, ingenjorer, konstruktorer,
tillverkare, entreprendrer, myndigheter och slutanvindare ha tillgang till tillforlitlig och anvindbar information sé att deras
beslut grundar sig pad kriteriet héllbar utformning. Mot denna bakgrund, och eftersom de lokala och regionala
myndigheterna ar de tillstdindsbeviljande organ som befinner sig narmast de berorda aktorerna, bor de ocksd anordna
sdrskilda informationsmoten for att 6ka medvetenheten samt utarbeta politiska dtgarder och mekanismer for att stodja och
fraimja resursanvandningen, och dirvid kunna rikna med finansieringsstod frén de europeiska fonderna. Dessa dtgirder bor
inforlivas i en gemensam europeisk strategi for utvirdering av byggnadernas miljoprestanda, dar alla centrala indikatorer
som faststills bor inga.

17.  Kommissionen uppmanas att aktivt frimja deltagandet pa lokal och regional niva nar det giller att utarbeta en ram
med centrala indikatorer for att utvirdera byggnaders miljoprestanda under hela livscykeln. De lokala och regionala
myndigheterna bor rddfrdgas och goras delaktiga i hela processen for att utarbeta dessa indikatorer.

18.  De lokala och regionala myndigheterna spelar en viktig roll inte bara som representanter for den politiska niva pa
vilken ekonomiska investeringar gors i friga om héllbara byggnader, utan ocksd som égare till offentliga byggnader och
bostdder samt allmdnnyttiga infrastrukturndt.

19.  ReK framhéller pd nytt sitt motstdind mot makroekonomisk villkorlighet som gor det mojligt att straffa en
medlemsstat som inte fullgor de rittsliga skyldigheterna enligt EU-lagstiftningen (till exempel i frdga om mélen f6r avfall
eller energieffektivitet) genom att man staller in finansieringen frdn de europeiska struktur- och investeringsfonderna helt
eller delvis, eftersom risken med detta system r att det drabbar de lokala och regionala myndigheterna utan att hansyn tas
till i hur hog grad de bidrar till de politiska malen.

20.  De lokala och regionala myndigheterna uppmanas att stirka samarbetet i friga om offentlig upphandling och pé sa
satt bidra till att forbattra de lokala och regionala forutsittningarna for att uppna EU:s ambitiosa mal for hallbara byggnader.

C. Definitioner, indikatorer och forskning och utveckling

21.  ReK erinrar om att byggsektorn ar ett instrument och att byggnaderna kan ha bade en positiv och negativ inverkan
inom ett sirskilt stadsplaneringsmissigt, arkitektoniskt, socialt, ekonomiskt och miljomissigt sammanhang. Man madste
dirfor dgna sdrskild uppmarksamhet at héllbarhetsproblemet i denna komplexa uppsittning av kopplingar.

22.  Vissa byggmaterials tekniska egenskaper och prestanda fordndras snabbt efter tillverkningen, och denna process
fortsitter i vissa fall dven efter att materialen anvénts i en byggnad. Det dr darfor sarskilt viktigt att analysera om och under
vilka forutsittningar sddana material dr limpliga for dteranvandning efter rivning, och om det kan bli nodvandigt att infora
ett sdrskilt certifieringssystem for dessa material.

23.  Det dr dock nodvindigt att fortsitta forskningen pd omradet for skotsel och underhall av byggnader och tillhérande
installationer som ett sitt att forlinga deras livscykel. Mer konkret bor man frimja de avtal om energileveranser,
forbattringar och underhall av installationer som genomférs av energileverantorsforetag.

24.  Storskalig anviandning av byggmaterial frdn rivning, vid t.ex. vdgbyggen, bor betraktas som ett ytterst viktigt
forskningsomrdde. Manga byggmaterial innehdller nimligen en mingd skadliga, farliga och férorenande dmnen, och
frigorna om utvirdering av deras inverkan, och, i forekommande fall, minskning av riskerna for miljon och méanniskans
hilsa, har hittills inte besvarats.
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25.  Aterupptickten av traditionella byggmetoder och byggmaterial kan medféra en betydande potential for den
europeiska byggsektorn: De utgor ofta forebilder for hur lokala resurser kan anvindas till forman for effektiva 16sningar
som dr anpassade till de lokala forhéllandena, utan att detta, med avseende pa markanvindningen, leder till att man 6ppnar
nya stenbrott, om dessa inte ingdr i en homogen miljo.

26.  Frdgan om huruvida renovering av befintliga byggnader alltid 4r en limplig 16sning mdste analyseras. Befintliga
byggnader i méinga regioner i Europa, bl.a. kommersiella och offentliga byggnader samt bostadshus, kan bara renoveras i
syfte att erbjuda tillricklig komfort mot betydande investeringskostnader. Denna situation visar att dven om det ur en
enskild byggnads resurseffektivitetssynpunkt alltid 4r bittre att renovera befintliga byggnader &n att riva dem eller bygga
nytt, s& 4ar en ny byggnads estetiska, arkitektoniska och sociala virde ibland mycket storre, sdrskilt ur ett
anvandarperspektiv. For att ta reda pd om renovering av befintliga byggnader dr en limplig 16sning bor man darfor
utover de rent tekniska aspekterna dven beakta arkitektoniska, sociala, ekonomiska och miljomaéssiga faktorer samt
anvindarperspektivet.

27.  Kommittén erinrar ocksd om den enorma potential for att skapa arbetstillfillen som den héllbara byggsektorn kan
fa, framfor allt inom en sddan sektor av ekonomin som byggsektorn som har drabbats s hért av krisen. Med lampligt stod
och med ritt utbildning i de nya ekologiskt héllbara byggmetoderna skulle manga arbetslésa inom sektorn kunna atervinda
till arbetslivet.

28.  Fornybara ravaror, helst lokala eller inhemska sé att sparbarhetsmekanismer kan tillimpas, bor uttryckligen beaktas
vid utarbetandet av de enhetliga kriterierna for bedomning av byggnaders miljoprestanda (som centrala indikatorer).
Anvindning av fornybara rdvaror kan bidra betydligt till resurseffektiviteten inom byggsektorn. Anvindningsméjligheterna
ar inte begrinsade till enbart byggande (t.ex. trabyggnation) och isolering, utan omfattar ocksd bla. inredning (golv,
vagguppbyggnad, ytor). Detta giller sarskilt vid kaskadanvindning av fornybara ravaror, dvs. anvandning flera ginger i flera
led. Fornybara rdvaror kan ocksd ersitta fossila brinslen vid uppvirmning av byggnader och pd detta sitt minska
miljopaverkan.

29.  Kommittén vill fista uppmarksamheten pd att nir det giller byggande ndmns inte anvindning av fornybar energi i
kommissionens dokument, trots dennas uppenbara bidrag till en byggnads hallbarhet. Solvirme-, solpanels- och
vindkraftsanlaggningar som ar integrerade i byggnader samt anvindning av biomassa for uppvarmning av byggnader eller
tappvatten kan bidra visentligt till att minska miljopaverkan under hela livscykeln, sirskilt vad giller koldioxidutslippen.
Aven annan teknik bor nimnas, till exempel jordvirme, méjligheterna till centraliserad generering, effektiv infrastruktur for
fjarrvirme och fjirrkyla, fornybara energikallor, spillvirme eller hogeffektiv kraftvirmeproduktion. For en korrekt analys
mdste man dven beakta de material och den energi som anvinds for att producera el- och energienheter.

30.  Det dr nodvindigt att fortydliga och pd EU-niva sd snabbt som mojligt faststdlla gemensamma definitioner for
begrepp som till stor del anvinds synonymt: “passivhus”, "miljévanligt hus”, "héllbart hus”, "ldgenergihus” och “nira-
nollenergihus”. Det ar viktigt att mycket snabbt uppnd resultat genom limpliga forsknings- och utvecklingsinitiativ och
samrad eftersom dessa definitioner kommer att ligga till grund for gemensamma standarder och politiska dtgarder pé detta
omrdde i framtiden.

31.  Utover dteranvindning av metall och glas, som behandlas utforligt i meddelandet, visar forskning pd intressanta
uppgifter betraffande betong och trd. Som byggmaterial har betong och trd egenskaper som gynnar dteranvindning, och de
ar enkla att sortera och att atervinna och/eller anvinda. Analyser pa regional och lokal nivd om ateranvindning av dessa
material bor dérfor prioriteras.

32, Nir det giller anvindning av trd och andra naturliga byggmaterial bor man betidnka att byggsektorns 6kande behov
kommer att leda till direkta eller indirekta forandringar i markanvindningen eller i ekosystemen. Det 4r i detta sammanhang
viktigt att i denna sektor inte upprepa de misstag som tidigare begicks ndr det giller produktion av biomassa for
energidandamal och att i detalj analysera problemen i samband med fordndringar i markanvindningen och ekosystemen.
Dessa fordndringar maste beaktas nir man utarbetar gemensamma madl och indikatorer for resurseffektivitet inom
byggsektorn.
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33.  Utover forfaranden for resurseffektivitet bor hogskoleutbildningen av ingenjorer, arkitekter och ekonomer dven
omfatta metoder for att minska ytterligare materialanvindning och avfallsgenerering till foljd av foriandringar av
ritningarna.

34.  Nir det giller resurseffektivitet och sarskilt dtervinning av bygg- och rivningsavfall bor man dven beakta kostnaderna
och inverkan av sorteringen och transporterna. For detta kravs vil standardiserade analysforfaranden, och politik- samt
forsknings- och utvecklingsprocesserna madste ocksd omfatta en jimforelse av mojligheterna med hdnsyn tagen till
transporterna och dtervinningskapaciteten pa plats eller lokalt.

D. Styrning, partnerskap och kunskapsoverforing

35.  Kommittén glider sig t att man i meddelandet tydligt framhéller den viktiga roll som utbyte av bista praxis har
bland de planerade dtgarderna. I detta ssmmanhang ar det viktigt att projekt for samarbete mellan grupper av regioner med
liknande sdrdrag prioriteras. P4 detta omrade dr det omojligt att vilja en enda form av bista praxis eller en enda
genomforandemetod: De regionala och lokala aktorerna méste lra sig av varandra vilka losningar som 4r lampligast, och
utbyte av olika regioners lokala kunskaper kan ge ett 6kat mervirde.

36. Mainga lokala och regionala myndigheter har konstaterat att medlemsstaterna betraktar de instrument som inrttats
inom ramen for bestimmelserna om energieffektivitet som en ren formalitet, som en ordning som inte har att gora med
utformningskulturen i regionen eller landet i friga. Darfor foresldr kommittén att man utarbetar en typ av interimsrapport
om ldget i genomforandet av direktivet om energieffektivitet utan att skapa nya rapporteringskrav for de lokala och
regionala myndigheterna, men engagera dem pé frivillig grund i utarbetandet av rapporten.

37.  Vissa regioner forfogar inte over tillrickliga kunskaper och fardigheter, vilket sarskilt i mindre utvecklade regioner
kan leda till att den tekniska eftersldpningen okar i forhdllande till utvecklade regioner. For att losa detta problem madste
dessa regioner fa stdd genom samarbetsmekanismer som sarskilt inriktas pa svarigheter i samband med kunskapsover-
foring. Man bor Gverviga mojligheten att optimera 6verforingen av kunskap om utformning och konstruktion till regioner
med otillrdckliga fardigheter.

E. Kompensationsmekanism

38.  De politiska ledarna bor vara medvetna om att en radikal forandring av byggsektorn forutsitter politisk vilja och
starkt ledarskap pa den lokala och regionala forvaltningens hogre nivaer. De kan inte bortse frin problemen med de lokala
och regionala driftsbudgetarna, som fortfarande ar begrinsade och bara erbjuder ytterst lite utrymme for investeringar i att
forbattra byggnader, dven om de ger god avkastning och betalas av snabbt.

39.  Hallbara byggnader har inte endast miljomissiga utan dven ekonomiska och sociala fordelar nir det giller
kostnaderna for uppbyggnad och underhall. Enligt resultaten frdn den marknadsanalys som kommissionen hanvisar till ar
investeringskostnaderna i s.k. gront byggande bara ndgra procent hogre 4n i traditionellt byggande.

40.  Det ar viktigt att dgna sdrskild uppmarksamhet at de speciella problemen i landsbygdsomrdden samt smé och
medelstora stider. Det ar viktigt att erkdnna deras sdrdrag i definitionerna av standarder, mal och andra
genomforandedtgirder for att undvika att de drabbas i oproportionerligt hog grad eller for att gora det mojligt att vid
behov kompensera dem. I konsekvens med detta bor forskningsprioriteringen "Smart cities” i Horisont 2020 i stillet heta
"Smart cities and regions”, samt kompletteras med en ny prioritering som heter "Smart rural regions and towns”.

Bryssel den 17 april 2015

Europeiska regionkommitténs
ordférande

Markku MARKKULA



