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COM(2014) 397 final — 2014/0201 (COD)

I. POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT
A. Mot ett kretsloppssamhille

Eurog)elska regionkommittén staller sig positiv till att kommissionen har lanserat ett dtgardspaket for kretslopps-
samhallet ) 1 syfte att uppritta en gemensam och sammanhingande ram pd EU-nivé for ett effektivt resursutnyttjande.
Kommltten betonar att dessa insatser kraver en politisk vilja till fordndring, en langsiktig strategi for investeringar och
planering av dessa samt en forandring i allmédnhetens medvetenhet, engagemang och beteende avseende utnyttjandet av
resurser. Vi vill ocksd lyfta fram den nyckelroll som de lokala och reglonala myndigheterna spelar for att sitta dessa
strategier i ett sammanhang men aven for att genomféra och utvirdera dem (%).

2. Kommittén erkdnner utan forbehall behovet av och fordelarna med att overgd till ett kretsloppssamhalle, sdsom den
europeiska hognivaplattformen for ett resurseffektivt Europa (EREP) (°) har visat. Vi péminner om att detta ar en logisk foljd
av dtagandena i firdplanen for ett resurseffektivt Europa, vilka har utvecklats inom ramen for EU:s sjunde
miljohandlingsprogram. Ett kretsloppssamhille 4r en forutsittning for att vi ska uppnd alla resurseffektivitetsmal sa att
ekonomin kan vdxa och bli mindre beroende av primira resurser, pé ett sitt som leder till battre miljoskydd.

()  COM(2014) 398 final.
() CdR 140/2011 fin.
() http:/[ec.europa.cufenvironment/resource_efficiency/re_platform/index_en.htm
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3. Kommittén ar dirfor djupt bekymrad over att kommissionen i december meddelade sin avsikt att dra tillbaka
lagstiftningsforslaget om en dndring av ett flertal avfallsdirektiv med syftet att frimja ett kretsloppssamhille. Forslaget, som
redan har varit foremdl for omfattande arbete frdn de olika EU-institutionernas och de berorda aktorernas sida, bestar
generellt sett av vilavvigda kompromisser. I detta ssmmanhang erinrar kommittén om de tydliga uttalanden till stod for en
fortsittning av lagstiftningsprocessen som har framférts av Europaparlamentet, ministerrddet och atskilliga berérda aktorer.

4. Vi uppmanar kommissionen att anta en mer Overgripande och helhetsinriktad strategi for kretsloppssamhallet.
Overgéngen till ett kretsloppssamhille forutsitter inte bara att man uppmirksammar frigor om forebyggande av avfall och
ateranvindning utan ocksd en strategi dir man tar hidnsyn till hela kedjan och bittre samstimmighet mellan olika
politikomréaden och initiativ sdsom fardplanen for ett resurseffektivt Europa, det sjunde miljohandlingsprogrammet, energi-
och klimatpaketet, miljoavtrycket (livscykelanalyser och koldioxidavtrycket) samt EU:s biobaserade strategi "Innovation for
hallbar tillvaxt: En bioekonomi for Europa”.

5. Kommittén noterar i detta sammanhang att Europeiska kommissionen avser att ligga fram ett antal "forbéttrade” och
"mer ambitiosa” forslag i slutet av 2015. Vi betvivlar dock starkt att det gar att nd avsevirt bdttre kompromisser i ett stort
antal komplexa fragor pa relativt kort tid, och vill i detta ssammanhang ocksd erinra om det brddskande behovet av tydliga
och tillforlitliga rattsliga riktlinjer for lokala och regionala myndigheter och om kretsloppssamhallets stora potential nar det
giller att bidra till den ekonomiska tillvixten. Man bor ddrfor inte lata ndgon tid g4 till spillo, utan framhérda i férsoken att
forbittra kommissionens forslag inom ramen for det lagstiftningsforfarande som redan har inletts, och mot bakgrund av
detta uppmanar vi kommissionen och medlagstiftarna att i sitt fortsatta arbete beakta foljande observationer och forslag,
bland annat dem om att forstirka kretsloppssamhallsaspekten i de tidiga faserna av produkters utformning och tillverkning.

6.  Bioekonomin som helhet mdste integreras i EU-strategin for ett kretsloppssamhille. Med en drlig omsittning pé
22 miljarder euro innebir bioekonomin ett viktigt bidrag till gron och hallbar tillvixt samt till nya arbetstillfillen och
marknadsmojligheter. Storre delen av de biobaserade investeringarna gors pa regional och lokal nivd, ddr nedifrdn och upp-
initiativ skapar nya virdekedjor och arbetstillfallen.

7. Kommittén paminner i detta sammanhang sarskilt om kretsloppssamhillets viktiga potential nir det giller att
generera besparingar for EU:s foretag, offentliga myndigheter och konsumenter. Dessa besparingar bor omsittas i
storskaliga och ldngsiktiga investeringar i EU:s ekonomi och foljaktligen leda till att det skapas héllbara arbetstillfillen inom
EU.

8. Det dr nodvandigt att fortsitta utveckla en politisk ram som gynnar kretsloppssamhillet pa alla nivier — europeisk,
nationell och regional — med hjilp av dtgirder dir man kombinerar smart lagstiftning, marknadsbaserade instrument,
sarskilt ndr det giller att frimja anvdndningen av dtervunnet material, forskning och innovation, incitament,
informationsutbyte och st6d till metoder som bygger pa frivillighet. Kommittén anser att utformning och innovation
utgor centrala faktorer for att paskynda overgdngen till ett kretsloppssamhalle, och uppmanar kommissionen att frimja
innovation, bl.a. inom ramen for EU:s program for forskning och innovation (Horisont 2020), att underldtta utvecklingen
av fler kretsloppsmodeller for produkter och tjinster, sirskilt inom ramen fér en mer samstimmig produktpolitik, att
fortsitta utveckla dversynen och tillimpningen av ekodesigndirektivet genom att inféra kriterier for resurseffektivitet samt
att faststilla hur miljokonsekvensbedémningar kan anvindas i utformningen av produkter och processer.

9.  Kommittén staller sig positiv till att direktivet om ekodesign tillimpas pd resurseffektivitetskriterier for héllbarhet,
modularitet, dteranvandbarhet och dtervinnbarhet, med motsvarande rad till konsumenterna, dven nar det géller framtida
prioriterade produktgrupper i handlingsplanen 2015-2017. Kommittén har efterlyst en radikal 6versyn av detta direktiv
och dess genomforandedtgarder i syfte att frimja resurseffektiviteten, genom att utvidga direktivets tillimpningsomrade till
att omfatta produkter som inte ar energirelaterade och som har en betydande miljopaverkan ().

() CdR 37512013, CdR 16172013, CdR 140/2011 fin.
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10.  Kommittén understryker vikten av att man tidigt i produktionsprocesserna sarskilt fokuserar pd forpackningar av
kompositmaterial for att minska avfallet frin sddant material som inte kan atervinnas, eller som kan atervinnas endast med
komplex och dyr teknik. Vi féreslar att miljoméarkningsforordningen utvidgas till att omfatta allt fler produkter och tjanster,
dels for att det ska bli littare att genomfora de planerade dtgarderna for avfallsminskning, dels for att tillhandahalla mer
anvindbara och tydligare riktlinjer till konsumenterna sé att produkters och tjansters miljopaverkan kan minskas.

11.  Kommittén vilkomnar de initiativ som kommissionen har tillkinnagett for att fraimja miljéanpassad offentlig
upphandling (MOU), ndmligen en vigledning om de mojligheter som skapas genom de nya direktiven om offentlig
upphandling pd omradet MOU, en rekommendation om overvakning av medlemsstaternas insatser for att uppnd det
vigledande malet pa 50 % MOU, samt stod till inrdttandet av MOU-nétverk bland myndigheter. Vi upprepar dock vér
uppmaning att faststilla obligatoriska MOU-mél for de nationella regeringarna och EU-institutionerna (°)

12.  Kommittén upprepar att det dr nddvindigt att overvaka framstegen ndr det giller Europa 2020-strategins
flaggskeppsinitiativ "Ett resurseffektivt Europa” inom ramen for Europa 2020-strategin och den europeiska planerings-
terminen samt den dirmed sammanhangande drliga tillvaxtoversikten. Resurseffektivitet maste bli en integrerad del av det
nationella rapporteringssystemet for Europa 2020, de nationella reformprogrammen och de landsspecifika rekommenda-
tionerna. I detta sammanhang vill vi uppmana Europeiska rddet att infora ett nytt 6verordnat mél for resursproduktivitet,
med en 6kning pd minst 30 % vad géller resursproduktiviteten senast 2030, mitt i BNP delat med rdmaterialforbrukningen,
i halvtidsoversynen av Europa 2020-strategin, samtidigt som hinsyn tas till redan befintliga mal pa nationell nivé (%).

B. Forslaget till direktiv om dndring av flera avfallsdirektiv

13.  Kommittén noterar de framsteg som gjorts i avfallshanteringen tack vare en EU-lagstiftning som baseras pd en
foregripande politik. Vissa medlemsstater och lokala och regionala myndigheter har redan uppnatt eller overtraffat EU:s mél
pé detta omrade, och kommittén anser att den framtida lagstiftningen bor beakta de olika utgdngsligena och i synnerhet
stddja dem med sdmst resultat sd att de kan fortsitta att oka sina insatser.

14. T en ansvarsfull och héllbar politik for avfallshierarkin bor man striva efter att sd langt det dr mojligt minska
produktionen av avfall och att minska avfallets och avfallshanteringens negativa inverkan pad ménniskors hilsa och pa
miljén, men dven efter att minska forbrukningen av resurser och aterinfora de resurser som avfallet innehaller i det
ekonomiska kretsloppet. Att respektera avfallshierarkin utgor det effektivaste sattet att begrinsa avfallshanteringens
miljomissiga och finansiella kostnader, och det dr dirfor beklagligt att kommissionen i sitt meddelande inte undersoker
idén om att infora ett bindande mal f6r en minskning av avfallsproduktionen i ramdirektivet om avfall.

15.  Som en av de mest direkta dtgirderna for att terinfora resurser i produktionscykeln och saledes Gverga till ett
kretsloppssamhalle bor mekanismerna for att deklarera om produkter har status som biprodukt eller avfall som upphort att
vara avfall goras enklare att tillimpa.

16.  Med tanke pé de skillnader som finns mellan EU:s regioner och medlemsstater nir det giller respekten for mélen i
den gillande EU-lagstiftningen om avfallshantering (*) ar det mycket viktigt att uppmuntra samarbete och spridning av god
praxis pd omradet, i syfte att hjdlpa de medlemsstater och regioner som uppnér simre resultat att nd slutmalen. Man bor ta
hinsyn till att kostnaderna for avfallshantering okar i regioner och omrdden med mycket spridd befolkning och lig
befolkningstathet dar det ar langt till behandlingsanldggningarna, och att det blir mycket svart att uppnd slutmalet att
avskaffa avfall i dessa omrdden.

17.  Det ar viktigt att skapa marknader for dtervinningsmaterial fran avfall och for produkter som framstills av detta
material genom att ta fram en enhetlig rittslig ram och garantera lika villkor for alla aktorer som tar vara pa dessa ravaror
och dterinfor dem i det ekonomiska kretsloppet.

() CdR 140/2011 fin.
() CdR 140/2011 fin.
() Direktiven 2008/98/EG, 99/31/EG och 94/62/EG.
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18.  Kommittén vill framhalla den avgorande roll som de lokala och regionala myndigheterna spelar nir det géller att
genomfora lagstiftningen péd detta omréde, inrétta och finansiera infrastruktur for behandling och lagring av avfall samt
hantera avfallsflodena. Den sistnimnda uppgiften utgér en av de storsta utmaningar som dessa myndigheter star infor.
Kommittén framhdller, liksom i ett tidigare yttrande (%), att de lokala och regionala myndigheterna bor fa en starkare rost vid
oversynen av de mal som de kommer att forvintas genomfora. Vi uppmanar i detta ssmmanhang EU att se till att de lokala
och regionala myndigheterna har mojlighet till delaktighet och samarbete i full 6verensstimmelse med subsidiaritets-
principen.

19.  Kommittén beklagar att majligheten till energidtervinning av avfall som inte kan materialdtervinnas inte beaktas
tillrackligt i forslaget till direktiv som ett sista steg i en process for utnyttjande av avfall, trots att det skulle gora det lttare
for alla medlemsstater att uppné de ambitiosa mél som faststallts for dem alla och samtidigt forbattra EU:s energioberoende.

20.  Resultaten av den konsekvensbedomning (°) som étfoljer forslaget till direktiv ar mycket optimistiska, och
kommittén rekommenderar kommissionen att fortydliga vilka uppgifter som ligger till grund f6r bedémningen. Detta giller
sdrskilt vetenskapliga argument som har foranlett en viss strategi, kostnaderna for denna strategi och, inte minst, det
lampliga i att anvinda situationen i medlemsstaterna med bist resultat som kriterium.

21.  Med utgingspunkt i tidigare rekommendationer (*°) stiller sig kommittén bakom ett snabbare systematiskt
inforande av ekonomiska instrument i avfallshanteringen frén medlemsstaternas och de lokala och regionala
myndigheternas sida, exempelvis genom frimjande av sddana instrument i avfallshanterings- och efterlevnadsplanerna
(som en del av systemet for tidig varning) och genom frimjande av ett utokat producentansvar. Kommittén betonar att
dessa instrument har en stor potential nir det giller att generera intdkter for lokala och regionala myndigheter som kan
utnyttjas for att kompensera (en del av) de administrativa kostnaderna i samband med genomforandet och kontrollen av
efterlevnaden av avfallsmalen samt dven gora medel tillgdngliga for renhéllning, atervinning och andra miljéprojekt.

Definitioner

22.  Kommittén uppmanar rddet och Europaparlamentet att behdlla en enhetlig och otvetydig definition av kommunalt
avfall i bilaga VI till forslaget till direktiv. Denna definition bor fortydligas genom att fokus dndras fran vilken aktér som
ansvarar for hamtningen till vilken typ av avfall det dr som hamtas. Det behovs en tydligare gemensam definition for att se till
att politiken dr samstimmig och genomfors vil och for att jamfora de olika lokala och regionala myndigheternas och
medlemsstaternas resultat.

23. Vi vilkomnar forslaget att dndra definitionen av avfall som betraktas som forberett for dteranvindning eller
materialdtervinning. Aven om denna dnnu inte dr helt resultatbaserad dterspeglar den kommitténs tidigare uppmaningar om
att ta fram en enhetlig metod for att berikna atervinningseffektiviteten och de volymer som faktiskt atervinns (*').

24. Vi rekommenderar kommissionen att se over definitionerna av insamling och separat insamling, eftersom dessa
begrepp tolkas pa olika sitt i medlemsstaterna. Kommittén rekommenderar dessutom att man dven definierar begreppet
sortering i syfte att forbattra savil statistiken och rapporteringen som materialets kvalitet, eftersom manga medlemsstater
samlar in och redovisar mingden avfall som levereras till sorteringsanlaggningarna och som i vissa fall innehaller upp till
30 % orenheter.

En enhetlig matmetod

25.  Kommittén hivdar och framhaller att man mdste uppritta en enhetlig matmetod for dtervinningsmdlen och vilkomnar
kommissionens forslag. Denna forenkling och valet av en resultatinriktad metod kommer att gora det lattare att jamfora
olika resultat inom EU och bidra till att omvandla avfallet till anvindbara resurser. Det kvarstar dock dnnu ndgra fragor
betriffande den foreslagna mitmetoden. For vissa avfallsfloden kan det bli mycket svdrt att uppnd mélen med hjilp av
nuvarande teknik. Kommittén ber kommissionen om klargoranden betriffande metoden och de definitioner som anvinds
samt att vid behov foresld anpassningar.

) CdR 1617/2013.
%) SWD(2014) 208 final.

%  CdR 3751/2013, CdR 1617/2013.
) CdR 3751/2013.
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Forebyggande av avfall och optimering av forvaltningsmodellerna

26.  Man bor forst och framst ta hidnsyn till principerna for "avfallshierarkin”, dar forebyggande av avfall ar allra viktigast,
med tanke pd att dessa principer dven utgér en grundliggande del av kretsloppssamhillet. I linje med detta bor
kommissionen i forsta hand foresld bindande mal for forebyggande av avfallsproduktion, tillsammans med ekonomiska
incitament och en fullstindig tillimpning av principen om att férorenaren betalar.

27.  Kommittén upprepar sin begdran om ett bindande mal for forebyggande eller minskning av kommunalt avfall i EU,
sd att mangden kommunalt avfall som genereras per person dr 2020 r 10 % ligre 4n den niva som registrerades 2010 (*?).

28.  Kommittén rekommenderar att ytterligare dtgirder tas fram for att forbittra sopsortering och dtervinning, till
exempel uppmuntra sugtransport av hushéllsavfall till separata sopsorteringsbehéllare, ta fram sopsorteringscontainrar med
olika rum for byggarbetsplatser i syfte att gora det ldttare att separera och ta hand om olika typer av byggnads- och
rivningsavfall, utveckla administrativa modeller och utrustning for dtervinning av solcellspaneler, vars antal forvantas oka i
framtiden, samt inritta ett infrastrukturnitverk for dtervinning och sanering av uttjinta fordon.

Utokat producentansvar

29.  Vid 6vergdngen till ett kretsloppssamhille maste man inte bara ta hinsyn till avfallshanteringen utan ocks till andra
sektorer med koppling till utformning och tillverkning av produkter. For att produkterna ska vara ldtta att dtervinna och
tillhandahalla bér man frimja en miljovanlig utformning av produkter och spridning av teknik som genererar foga eller
inget avfall.

30.  Nar det galler forstarkningen av det utokade producentansvaret uppmanar kommittén rddet och Europaparlamentet
att behalla den foreslagna dndringen av artikel 8 i ramdirektivet om avfall, som innebar att medlemsstaterna aldggs, och inte
bara uppmanas, att uppmuntra miljoeffektivitet och ekodesign for produkter, som bla. méste vara héllbara och
atervinningsbara, och att beakta inverkan av produkternas hela livscykel.

31. Mot bakgrund av att forslaget till direktiv inte innehéller ndgot kvantifierat mél for miljovanlig utformning av
produkter, efterlyser kommittén mer miljomissigt ansvarstagande av foretagen och skulle vilja att man ldgger fram konkreta
rekommendationer om den procentandel dtervunnet material som bor anvindas i varor som slipps ut pad marknaden. I
detta sammanhang papekar kommittén att miljomarkning ar ett viktigt instrument.

32.  Principen om utokat producentansvar, som omfattar tillverkare och importorer, ar ett effektivt verktyg i politiken for
att frimja dtgdrder for forebyggande av avfall. Kommittén begar emellertid att man vidtar kompletterande atgarder for att se
till att de kostnader som detta medfor inte véltras over pd slutkonsumenten och att de vinster som genereras dterinvesteras i
avfallshanteringen.

33.  Kommittén fortsitter att stodja en forstirkning av principen om utokat producentansvar i EU-lagstiftningen ('*) och
ddrigenom ocksa forslaget om faststillande av miniminormer (kompensation for kostnaderna for insamling, hantering och
behandling av avfallsstrommar, kostnader for information till allmédnheten och anpassning av produkterna till
ekodesignprinciper).

Mal
34. Vi uppmanar Europaparlamentet och radet att hélla fast vid den ambitionsnivd som kommissionen foreslar for
ateranvindning och dtervinning av kommunalt avfall. Kommittén vilkomnar dven den nya bestimmelsen om att

medlemsstaternas avfallshanteringsplaner ska omfatta dtgirder for insamling och dtervinning av avfall som innehaller en
stor mangd rvaror av avgorande betydelse.

(")  CdR 1617/2013.
(*’)  CdR 1617/2013.
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35.  EU-lagstiftningen bor vara bade ambitios och realistisk. Kommittén papekar att de foreslagna dndringarna av mélen,
i kombination med inforandet av en enhetlig berdkningsmetod, kan bli en stor utmaning for mdnga medlemsstater och
lokala och regionala myndigheter, i synnerhet for dem som haft svdrigheter att genomfora den gillande lagstiftningen. De
nya milen bor faststillas nir man i detalj analyserat varfor de aktuella mélen inte uppfyllts och deras paverkan, dven pa
regional nivd, eftersom vissa omrdden med extremt ldg befolkningstithet har markant annorlunda demografiska sirdrag.
Man bor faststilla ambitiosa men realistiska mal for atervinning pd grundval av en ingdende diskussion med
medlemsstaterna och deras lokala och regionala myndigheter om vilka dtgirder som kravs for en effektiv uppfoljning och
ett lyckat genomforande.

36.  Genomforandet av de aktuella malen varierar avsevirt mellan medlemsstaterna och regionerna. De positiva
resultaten i vissa medlemsstater visar dock ocksé att det gar att nd eller dtminstone nirma sig de ambitiésa mélen om de
ritta forutsattmngarna foreligger och om den administrativa kapacitet som kravs byggs upp pé de stillen dir den dnnu inte
finns (**).

37. Vi foresprakar eftertryckligen att de mal som faststills i det nya direktivet ska kopplas till kvaliteten pa de dtervunna
materialen sa att dessa inte skadar miljon eller manniskors halsa och kan konkurrera pd marknaden pd samma villkor som
ravaror. Det bor dessutom faststillas enhetliga och tydliga principer for att berdkna den faktiska dtervinningsgraden.

38.  Kommittén rekommenderar att ambitionsnivdn fér médlen om atervinning av forpackningsavfall for 2020, 2025 och
2030 behalls. Vi stoder forslaget om att anvinda en enda berikningsmetod for dtervinningseffektivitet och begrinsa denna
till materialatervinning, och att inte langre tillimpa den pé bade atervinning och materialdtervinning sdsom nu ar fallet.
Kvantitativa atervinningsmal bor faststillas efter en bedomning av konsekvenserna av den dndrade berakningsmetoden.
Direkt dteranvindning av forpackningar bor ocksd beaktas i berdkningsmetoder och mal. Vi har tidigare efterlyst en
undersokning av mojligheterna att 6ka atervinningsnivan for plastforpackningar till 70 % och for glas, metall, papper,
kartong och tré till 80 % senast 2020.

39.  Kommittén upprepar sin uppmaning om att ett nytt mdl avseende dtervinning av bioav all bor inforas i det reviderade
EU-direktivet om avfall, i syfte att utveckla denna sektor och faststilla kvantitativa mal (*°). Kommissionen skulle iven
kunna faststilla obhgatorlska kriterier avseende kvaliteten pa kompost for att frimja dtervinningsmarknaden for detta
bioavfall och rml]oskyddet( %). For detta indamal kan det vara lampligt att faststilla rlktlm er som sprids till allmadnheten
for att hoja kvaliteten pd det biologiska avfall som samlas in och skickas for kompostermg

40. Kommittén upprepar bestimt sin rekommendation att faststilla kompletterande mal for forberedelse for
dteranvandning som ir bindande, differentierade och specifika for varje avfallsflode, i synnerhet for mobler, textilier och
avfall som utgdrs av eller innehéller elektrisk och elektronisk utrustning, sarskilt eftersom denna typ av mél redan finns i
vissa linder pa nationell eller regional niva (*/).

Deponering av avfall

41.  Kommittén har, som en uppfoljning av Europaparlamentets uppmaning om att gradvis infora ett forbud mot
deponering (*®), kravt att deponering av atervinningsbart eller biologiskt nedbrytbart avfall ska forb]udas senast 2020 (*%). 1
linje med detta upprepar kommittén sin uppmaning till Europaparlamentet och rddet om att dtminstone behélla det
féreslagna malet att den 1 januari 2025 ska vara det datum da biologiskt nedbrytbart avfall inte lingre deponeras och da
atervinningsbart avfall samlas in separat och faktiskt dtervinns om det dr tekniskt mojligt och ekonomiskt forsvarbart.

Se dven rapporten om den territoriella konsekvensbedomningen av paketet om ett kretsloppssamhille, CdR 5609/2014.
CdR 74/2009 fin.

CdR 1617/2013.

CdR 1617/2013, CdR 3751/2013, CdR 140/2011 final.

Europaparlamentets betdnkande om ett resurseffektivt Europa (2011/2068(INI)), 8.5.2012.

CdR 3751/2013, CdR 1617/2013.
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42.  Formuleringen av minskningsmaélen bor ses dver eftersom begreppen deponi for icke-farligt avfall och kommunalt
avfall overlappar varandra i de berdkningar och proportioner som laggs fram, trots att kommunalt avfall inte dr den enda
typ av avfall som fir bortskaffas i deponier for icke-farligt avfall. Det foreslagna frivilliga maélet f6r 2030 att hogst 5 % av
restavfallet ska deponeras skulle dessutom kunna omformuleras och uttryckas i mer flexibla ordalag, men kommittén
understryker att det bor omvandlas till ett bindande mal for minskad deponering av sidant avfall, vilket skulle stimma
bittre overens med uppdraget i det sjunde miljchandlingsprogrammet samt kommitténs tidigare rekommendationer (*°).

43. Vi uppmanar kommissionen att arbeta vidare med &tervinningspotentialen nar det galler bygg- och rivningsavfall
och i synnerhet bedoma huruvida ett enda mal for denna typ av avfall ar tillrackligt for att uppmuntra till insamling,
sortering och atervinning av olika byggmaterial eller om det kravs specifika mal for material som ingar i bygg- och
rivningsavfall i mindre utstrickning.

System for tidig varning och rapporter

44. Vi vilkomnar forslaget om att infora ett system for tidig varning, som syftar till att kontrollera hur det nya
direktivets atervinningsmdl uppfylls. Efterlevnadsplanerna &terspeglar kommitténs rekommendationer om specifika
fardplaner for varje medlemsstat, men vi foreslar att kommissionen erbjuder medlemsstaterna metodstod vid upprattandet
av dessa planer.

45.  Kommittén dr ocksd positiv till att man infor en skyldighet att ta fram darliga rapporter, som ska atf6ljas av en
kvalitetskontrollrapport och kontrolleras av en oberoende tredje part. En siddan bestimmelse skulle kunna skapa de
forutsittningar som kravs for en bittre bedomning av situationen i medlemsstaterna vad galler genomforandet av mélen
och gora det mojligt att vidta atgarder for att forbattra resultaten.

46.  Kravet pa att de drliga rapporterna ska ldggas fram for en oberoende tredje part for bedomning bor endast galla nar
det uppstdr tvivel om tillforlitligheten i rapporternas uppgifter. Kommissionen bor faststilla objektiva kriterier och
tillhandahalla metodikstod for dessa bedomningar.

Subsidiaritet och proportionalitet

47.  Kommittén anser inte att de nya mélen om dtervinning av kommunalt avfall, forpackningsavfall och avfall som
utgors av eller innehaller elektrisk och elektronisk utrustning, planerna pad att gradvis avskaffa deponering av
atervinningsbart avfall, forst fram till 2025 och sedan 2030, eller systemet for tidig varning och de &dndrade
rapporteringskraven ger upphov till ndgra problem vad giller subsidiaritetsprincipen. Nir det giller proportionalitets-
principen ger emellertid skillnaderna i nivdn pa genomforandet av de aktuella mélen och kommissionens tidsplan for de nya
mélen upphov till vissa svarigheter (*').

Delegerade akter

48.  Kommittén dr oroad 6ver det stora antalet bestimmelser i det nya direktivet som ger kommissionen befogenhet att
anta delegerade akter.

(% CdR 3751/2013, CdR 1617/2013.
(")  Samrddsrapporten frin nitverket for overvakning av subsidiaritetsprincipen och sakkunniggruppen for subsidiaritet vid
Regionkommittén, 2014.



C 140/44

Europeiska unionens officiella tidning

. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

Andringsrekommendation 1

COM(2014) 397 final —

2014/0201 (COD)

Artikel 1 — Andring av direktiv 2008/98/EG, punkt 6 — dndring av artikel 8 b

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

b) Punkt 2 ska ersittas med foljande:

2. Medlemsstaterna ska vidta limpliga dtgarder for
att uppmuntra en produktutformning som minskar
inverkan pd miljon och uppkomsten av avfall under
produktionen och den efterfoljande anvindningen av
produkterna, utan att detta leder till stérningar pd den
inre marknaden.

Sadana dtgarder ska bland annat stimulera utveckling,
produktion och marknadsforing av produkter som
lampar sig for flerfaldig anvindning, som ér hallbara
ur teknisk synvinkel och som, nir de blivit avfall,
limpar sig for dteranvindning och materialatervinning
i syfte att tillimpa principen om avfallshierarkin pd
limpligt sitt. Atgirderna ska ta hinsyn till produk-
ternas miljopaverkan under hela livscykeln.”

b) Punkt 2 ska ersittas med foljande:

2. Europeiska kommissionen och Mmedlemssta-
terna ska vidta limpliga dtgdrder for att uppruntraen
se till att produktutformningen sker pd ett sitt som
minskar inverkan pa miljon och uppkomsten av avfall
under produktionen och den efterfoljande anvind-
ningen av produkterna, utan att detta leder till
storningar pd den inre marknaden.

Sadana dtgarder ska bland annat stimulera utveckling,
produktion och marknadsforing av produkter som
lampar sig for flerfaldig anvindning, som ar héllbara
ur teknisk synvinkel och som, nir de blivit avfall,
lampar sig for ateranviindning och materialatervinning
i syfte att tillimpa principen om avfallshierarkin pa
limpligt sitt. Atgirderna ska ta hinsyn till produkter-
nas miljopaverkan under hela livscykeln.”

Motivering

Det dr vid killan som man kan uppnd de storsta fordndringarna for att skapa en effektiv resursanvindning. Genom att
forbattra utformningen av produkterna, sd att de kan dteranvindas, repareras och dtervinnas, och optimera férpackningarna
kan man pa ett betydande sitt bidra till att forebygga uppkomsten av avfall, vilket 4r forsta prioritet pd omradet, fore
atervinning och dteranvidndning. Man bor dirfor faststilla en ambitiosare politik for ekodesign pa sdvil EU-nivd som
medlemsstatsniva.

Andringsrekommendation 2

COM(2014) 397 final — 2014/0201 (COD)

Artikel 1 — Andring av direktiv 2008/98/EG, punkt 11

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

11.

I artikel 22 ska andra stycket ersittas med foljande:

"For minsta mojliga kontaminering av avfallsmaterial
ska medlemsstaterna sikerstilla separat insamling av
biologiskt avfall senast 2025.

Kommissionen ska gora en bedomning av hanteringen
av biologiskt avfall i syfte att vid behov lagga fram ett
forslag. Vid bedomningen ska det undersokas huru-
vida det dr lampligt att faststilla minimikrav for
hantering av biologiskt avfall och kvalitetskriterier for
kompost och rétrester fran biologiskt avfall for att en
hog niva av skydd f6r méanniskors hilsa och miljon
ska kunna sakerstillas.”

11.

[ artikel 22 ska andra stycket ersittas med foljande:

"For minsta mojliga kontaminering av dtervinnings-
bart avfallsmaterial och bésta mojliga dtervinning av
organiskt avfall ska medlemsstaterna sikerstilla sepa-
rat insamling av biologiskt avfall senast 2025.

Kommissionen ska gora en bedémning av hanteringen
av biologiskt avfall i syfte att vid behov ligga fram ett
forslag. Vid bedomningen ska det undersokas huru-
vida det ar lamphgt med att-faststala—minimikeavfor

kvalitetskriterier for
kompost och rotrester frn biologiskt avfall for att en
hog nivé av skydd for manniskors hilsa och miljon ska
kunna sikerstallas.”

28.4.2015
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Motivering

Biologiskt avfall dr inte kontaminerande. Insamlingen av sddant avfall bor utformas pa ett sitt som gor att man kan utnyttja
det pd basta sitt, t.ex. for att producera energi, fran biogas, eller godselmedel, och bor inte framst syfta till att halla Gvrigt
avfall torrt. Dessutom bor man inte foreskriva ett visst alternativ ndr det giller insamling eller hantering av biologiskt avfall.
Flexibilitet maste alltid tillatas s& man kan anpassa verksamheten till lokala férhéllanden och ny teknik. Det 4r kvaliteten pa
det biologiska avfallet som dr det viktiga, inte metoden som anvinds for insamling eller hantering.

Andringsrekommendation 3

COM(2014) 397 final — 2014/0201 (COD), bilaga VI

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Sammansittning hos kommunalt avfall

Kommunalt avfall omfattar hushéllsavfall och sidant avfall
fran detaljhandeln, smaéforetag, kontorsbyggnader och
institutioner (t.ex. skolor, sjukhus, offentliga byggnader)
som till sin typ och sammansittning liknar hushallsavfall,
vilket samlas in av kommuner eller pd uppdrag av
kommuner.

Det inbegriper
— grovavfall (t.ex. vitvaror, mobler, madrasser),

— tradgardsavfall, 16v, grasklipp, gatuavfall, innehdll i
papperskorgar och avfall frin renhéllning pd marknader,

— avfall frn vissa kommunala tjinster, dvs. avfall fran
skotsel av parker och tridgdrdar, avfall frin gaturenhall-
ning.

Det inbegriper dven sddant avfall frin dessa killor som ar av
liknande typ och sammansittning, och som

— inte samlas in pd uppdrag av kommuner utan direkt via
system for producentansvar eller privata icke-vinst-
drivande institutioner i syfte att dteranvindas och
materialdtervinnas i forsta hand genom separat insam-
ling,

— kommer frin omriden pd landsbygden utan regel-
bunden avfallshantering.

Det inbegriper inte

— avfall fran avloppsnit och rening av avlopp, inklusive
avloppsslam,

— bygg- och rivningsavfall.

Sammansittning hos kommunalt avfall

Kommunalt avfall omfattar hushéllsavfall och sddant avfall
fran detaljhandeln, smaéforetag, kontorsbyggnader och
institutioner (t.ex. skolor, sjukhus, offentliga byggnader)
som till sin typ och sammansittning liknar hushéllsavfall;

kemmuner.

Det inbegriper
— grovavfall (t.ex. vitvaror, mobler, madrasser),

— tradgardsavfall, 16v, grisklipp, gatuavfall, innehall i
papperskorgar och avfall frin renhéllning pd marknader,

— avfall fran vissa kommunala tjanster, dvs. avfall frdn
skotsel av parker och tridgardar, avfall frin gaturenhall-
ning.

Det inbegriper dven sadant avfall frn dessa killor som ir av
liknande typ och sammansittning, och som

— inte samlas in pa uppdrag av kommuner utan direkt via
system for producentansvar eller privata icke-vinst-
drivande institutioner i syfte att dteranvindas och
materialdtervinnas i forsta hand genom separat insam-
ling,

— kommer fran omrdden pd landsbygden utan regel-
bunden avfallshantering.

Det inbegriper inte

— avfall frén avloppsnit och rening av avlopp, inklusive
avloppsslam,

— bygg- och rivningsavfall.

I Europeiska avfallskatalogen preciseras vad som ingdr i

kategorin kommunalt avfall.
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Motivering

En gemensam definition kravs for att bedoma om medlemsstaterna uppfyller mélen i avfallslagstiftningen och jamfora deras
politik, inte for att bedoma de lokala myndigheternas resultat. Darfor bor kommunalt avfall inte definieras utifrdn vilken
aktor som genomfor insamlingen utan innehéllet i detta, det vill siga utifran avfallets sammansittning. Dessutom preciseras
direktivets definition av kommunalt avfall annu nirmare i Europeiska avfallskatalogen, som i sin tur grundar sig pé ett
kommissionsbeslut.

Bryssel den 12 februari 2015

Europeiska regionkommitténs
ordférande

Markku MARKKULA



