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I. POLITISKA REKOMMENDATIONER
REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Regionkommittén vilkomnar kommissionens initiativ att se Over den befintliga sdrregleringen nir det galler
tillampningen av vissa arbetsrittsliga direktiv pa sjofolk och staller sig i huvudsak positiv till direktivforslaget.

Kommitténs utgdngspunkter

2. ReK konstaterar att en valfungerande sjofartsnaring och arbetsmarknad for sjofolk r av stor betydelse for sarskilt de
kustnidra regionerna och de personer som lever dar.

3. Kommittén understryker vikten av att skyddsregler som ar kopplade till artikel 151 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt sé langt som majligt giller pd samma sitt for alla kategorier arbetstagare i medlemsstaterna samt att
samma spelregler giller for sjofartsndringen inom EU oavsett i vilken medlemsstat en verksamhet bedrivs.

4. En mojlighet for enskilda medlemsstater att gora undantag fran regler om arbetstagarskydd som f6ljer av EU-rittslig
lagstiftning mdste kunna motiveras av starka och konkret faststillda skl utifrdn den aktuella verksamhetens sarskilda
forutsittningar.

5. Kommittén anser att kravet pa likabehandling av arbetstagare bor viga sdrskilt tungt ndr det ror sig om rattigheter
som erkinns i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rattigheterna. Dit hor, som kommissionen konstaterat,
regler om ritten till information och samrdd samt ritten till rttvisa arbetsforhallanden.

6. Kommittén anser att en viktig aspekt vid bedémningen av om en undantagsméjlighet av det aktuella slaget kan anses
vara motiverad ar i vilken utstrackning medlemsstaterna har utnyttjat respektive mojlighet och vilka effekter det har fatt i bl.
a. konkurrenshinseende for sjofartsniringen i de medlemsstater som valt att genomfora direktiven sd att reglerna gjorts
tillimpliga dven pé sjofolk.

7. Kommittén konstaterar att inte ndgon medlemsstat har rapporterat nigra patagligt negativa effekter, ndr det géller
exempelvis utflaggning och allmint kostnadsldge, av att samma regler har tillimpats pé sjofolk och arbetstagare pa land.
Inte heller har medlemsstater som avstétt frdn att undanta sjofolk fran tillimpningen av regler om information och samrad
och andra bestimmelser om skyddet for arbetstagare i de aktuella direktiven pekat pd ndgra nackdelar i
konkurrenshinseende i forhallande till EU-linder som har utnyttjat ndgot eller flera undantag.

8. Genom att endast vissa medlemsstater har utnyttjat mojligheterna till undantag eller avvikelse frin de aktuella
direktivens regler om information och samrad giller olika regler for arbetsgivare inom sjofartsndringen beroende pd under
vilken medlemsstats flagg ett fartyg seglar.

9. ReK anser att de sarskilda omstindigheter som giller for sjofarten jamfort med landbundna verksamheter alltjamt
mdste beaktas, sirskilt ndr det giller svdrigheter i rent praktiskt hidnseende att pd grund av verksamhetens sirskilda
forutsittningar fullt ut tillimpa en obligatorisk bestimmelse om arbetstagarskydd samt majliga negativa konsekvenser i
konkurrenshinseende for EU-foretag till foljd av en sddan tillimpning.
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10.  Kommittén pekar pa ILO:s sjofartskonvention fran 2006 som tradde i kraft den 30 augusti 2013 och som redan har
ratificerats av ett stort antal stater. EU har genom direktiv 2009/13/EG genomfort det avtal om konventionen som tréffats
mellan arbetsmarknadens parter inom sjofartssektorn pd EU-niva. Direktivet innebér att en minimistandard satts pd global
nivd ndr det giller arbets- och anstillningsvillkor till sjoss och att forutsittningar har skapats for gemensamma spelregler
inom sjofartssektorn i stort. De direktiv som kommissionen foreslar dndringar i gar dock lingre och innehaller ytterligare
regler om arbetstagarskydd i forhallande till konventionen.

Kommitténs bedémning

11.  Kommittén konstaterar att ett utnyttjande av méjligheten till undantag fran skyddsbestimmelserna i direktiv 2008/
94[EG for fiskare som avlonas separat innebér att denna kategori arbetstagare inte atnjuter den ritt till I6negaranti som
andra arbetstagare i medlemsstaten har. Kommittén anser att en sddan sirbehandling inte kan anses motiverad utifran
verksamhetens sirskilda forutsittningar och dirfor bor avskaffas.

12.  Arbetstagares ritt till information och samrdd ar en grundliggande rittighet enligt den Europeiska unionens stadga
om grundliggande rittigheter. Kommittén anser att hogt stillda krav darfor maste stillas pd skdlen bakom en majlighet att
undanta vissa kategorier av arbetstagare frdn de rittigheter som andra arbetstagare har enligt EU-lagstiftningen pa detta
omrdde.

13.  Kommittén delar kommissionens bedomning att det, bla. mot bakgrund av den utveckling som skett pd
kommunikationsteknikens omrade, inte kan anses foreligga nigra hinder i praktiskt hinseende som i sig kan motivera
undantag frdn att tillimpa samma regler nir det giller information och samrad pé sjofolk.

14.  Kommittén delar kommissionens bedomning att undantagsmojligheterna respektive mojligheten till sarlésningar nar
det giller rdtten till information och samrad for sjofolk i de aktuella direktiven bor avskaffas.

15.  Kommittén anser att det i friga om skyddet for arbetstagare vid en Gvergdng av verksamhet och vid kollektiva
uppsigningar giller sirskilda forutsittningar som grundar sig i sjofartens sirart. Handel med fartyg utgor ofta en integrerad
del av sjdlva verksamheten och det ir praxis pd den internationella marknaden att fartyg kops och siljs utan besittning.

16.  ReK noterar att arbetsgivarsidan och flera medlemsstater har pekat pd att en obligatorisk tillimpning av de
skyddsregler som foljer av direktiv 2001/23/EG och 98/59/EG skulle innebira okade kostnader for sjofarten och
konkurrensnackdelar i forhallande till foretag utanfor EU, sirskilt nar det giller handel med fartyg inom ramen for
verksamheten. Det har dven lyfts fram att en tillimpning av skyddsbestimmelserna frdn rent praktiska utgdngspunkter
skulle innebara betydande svérigheter.

17.  Kommittén anser att invindningar angdende risken for konkurrensnackdelar for EU-foretag — dven om de
medlemsstater som tillimpar direktivens skyddsbestimmelser dven pa sjofolk inte har rapporterat ndgra patagligt negativa
konsekvenser i konkurrenshinseende — mdste tas pa allvar. Varje medlemsstat kan bist bedoma konsekvenserna av en
obligatorisk tillimpning av en enskild regel utifran den praxis och de traditioner som galler for landets sjofartsnaring.

18.  Kommittén anser att det alltjimt bor limnas till respektive medlemsstat att utifrin de regionala forutsittningar som
giller avgora om de skyddsregler som, vid sidan av ritten till information och samrad, géller vid dvergdng av verksamhet
och vid kollektiva uppsigningar bor tillimpas pé sjofolk och i vilken utstriackning sd ska ske.

19.  Kommittén delar kommissionens uppfattning att undantagsmojligheterna i direktiv 2001/23/EG och 98/59/EG bor
begrinsas till situationer dir en verksamhetsévergdng enbart bestar i att en fartygsforsljning dger rum eller en kollektiv
uppsigning sker pd grund av en sddan forestdende forsiljning av ett eller flera fartyg. Kommittén delar savitt géller
direktivet om kollektiva uppsdgningar dven kommissionens bedomning att undantag endast ska kunna goras i frdga om
langden pd den s.k. avkylningsperioden.
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20.  Kommittén ifrdgasitter forslaget till dndring i direktiv 98/59/EG nir det giller hanvisningen till begreppet overgdng i
direktiv 2001/23/EG. Kommittén anser att det saknas anledning att gora mojligheten till avvikelse nar det giller den s.k.
avkylningsperioden i direktiv 98/59/EG beroende av att en forsiljning av ett fartyg utgor en verksamhetsovergang i den
mening som avses i direktiv 2001/23/EG. En sddan tillimpning skulle dessutom leda till en betydande rittsosikerhet
eftersom det ofta pé forhand dr svarbedomt huruvida en verksamhetsoverging i den mening som avses i direktiv 2001/23/
EG foreligger eller inte.

21.  Kommittén noterar den relativt 1anga Gvergdngsperioden i forslagets artikel 8. Mot bakgrund av att forslaget ror
tillimpningen av regler rorande arbetstagarskydd som erkdnns i Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna bor i det fortsatta arbetet med forslaget 6vervigas om inte dvergdngsperioden kan kortas ned.

Subsidiaritet och proportionalitet

22.  De direktiv som berors av kommissionens forslag syftar till att harmonisera vissa regler om arbetstagarskydd inom
EU och skapa forutsittningar for en konkurrens p lika villkor for foretag inom unionen. Andringar i direktiven kan endast
goras pd EU-nivd. Kommittén anser att de foreslagna dndringarna ligger i linje med principerna om subsidiaritet och
proportionalitet.

1. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

Andringsrekommendation 1

Skal 5

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Det radande rittslaget medfor att samma kategori arbets-
tagare behandlas olika av olika medlemsstater, beroende pé
huruvida de tillimpar de undantag som den gillande
lagstiftningen medger. Ett betydande antal medlemsstater
har utnyttjat undantagen i begransad mén.

Det radande rattslaget medfor att samma kategori arbets-
tagare behandlas olika av olika medlemsstater, beroende pa
huruvida de tillimpar de undantag som den gillande
lagstiftningen medger. Ett betydande antal medlemsstater
har utnyttjat undantagen i begransad mén.

ILO:s sjofartskonvention frdn 2006 tridde i kraft den
30 augusti 2013 och syftar till att pd global nivd skydda
siofarares villkor och garantera lika spelregler inom sjo-
fartsniringen. Arbetsmarknadens parter har ndtt en over-
enskommelse angdende konventionen som har
implementerats genom radets direktiv 2009/13/EG.

Motivering

[ arbetet med direktivet bor uppmérksamhet fastas vid det arbete som pdgétt gemensamt mellan arbetsmarknadens parter
och EU nir det giller att uppmarksamma skyddet for sjofarare och verka for lika spelregler inom sjofartsnaringen pa global

niva.

Andringsrekommendation 2

Artikel 4

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Direktiv 98/59/EG ska dndras pé foljande sitt:

1. Artikel 1 ska dndras pé foljande sitt:
a) I punkt 1 ska foljande led laggas till som led c:

"c) overlatelse ska tolkas pa det stt som avses i direktiv
2001/23/EG.”

b) I artikel 1.2 ska led c utgd.

Direktiv 98/59/EG ska dndras pé foljande sitt:

1. Artikel 1 ska dndras pé foljande sitt:
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b} I artikel 1.2 ska led c utgd.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

2. Tartikel 3.1 ska foljande stycke ldggas till som andra
stycket:

"Om den planerade kollektiva uppsigningen ror medlem-
mar av besdttningen pd sjogdende fartyg ska anmdlan
lamnas till den behoriga myndigheten i den stat vars flagga
fartyget for.”

3. Tlartikel 4 ska foljande punkt ldggas till som punkt la:

"la.  Om planerade kollektiva uppsigningar av besitt-
ningsmedlemmar genomfors i samband med eller beror pa
overlatelse av ett sjogdende fartyg, fir medlemsstaterna,
efter samrdd med arbetsmarknadens parter, ge den behoriga
myndigheten ritt att helt eller delvis avvika frn den period
som avses i punkt 1 i foljande fall:

a) Om foremalet for overldtelsen enbart utgors av ett eller
flera sjogdende fartyg.

b) Om arbetsgivaren anvinder enbart ett sjogdende fartyg.”

2. Tartikel 3.1 ska foljande stycke laggas till som andra
stycket:

"Om den planerade kollektiva uppsagningen roér medlem-
mar av besittningen pd sjogdende fartyg ska anmalan
lamnas till den behoriga myndigheten i den stat vars flagga
fartyget for.”

3. Tartikel 4 ska foljande punkt liggas till som punkt 1a:

"la.  Om planerade kollektiva uppsigningar av besitt-
ningsmedlemmar 65— uteslutande
beror pa éverldtelse forsilining av ett eller flera sjogdende
fartyg, fir medlemsstaterna, efter samrdd med arbets-
marknadens parter, ge den behoriga myndigheten ratt att
helt eller delvis avvika fran den period som avses i punkt 1.1

fobiande_falk
o) Om-foremaletforoverkitel ] ) I
Herasjéodendefartyg:

b} Om-arbetsei srnder el o sende fartve?

Motivering

C 174/53

Fragan om en overlatelse av verksamhet eller del av verksamhet foreligger enligt overldtelsedirektivet forutsatter att det vid
en provning av omstindigheterna i det enskilda fallet kan konstateras att verksamheten bevarar sin identitet efter
overlatelsen. Enligt EU-domstolens praxis ska samtliga omstindigheter i det enskilda fallet beaktas vid bedémningen av om
en verksamhet kan anses ha bevarat sin identitet efter en 6verldtelse (se sarskilt den s.k. Spijkersdomen). Det ar langt ifrn
sikert att omstandigheterna vid en forsiljning av ett fartyg alltid innebdr att en overlatelse i 6verlatelsedirektivets mening
foreligger.

De skil som motiverar ett avsteg frdn den s.k. avskylningsperioden i direktivet om kollektiva uppsdgningar bor gilla
oberoende av om en forsiljning av ett eller flera fartyg utgor en overltelse i overlatelsedirektivets mening eller inte. Det
kommer med den konstruktion som kommissionen har foreslagit att vara svért att i det enskilda fallet pa forhand avgora
huruvida undantaget r tillimpligt eller inte. Undantagsmojligheten bor darfor i stillet uttryckligen kopplas till att en
kollektiv uppsigning uteslutande beror pd en forsdljning av ett eller flera fartyg, och hidnvisningen till begreppet 6verldtelse i
overlatelsedirektivet bor slopas.

Andringsrekommendation 3

Artikel 5.3

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Foljande punkt ska ldggas till som punkt 4:

"4, Medlemsstaterna fir, efter med arbetsmarknadens
parter, foreskriva att kapitel II i detta direktiv inte ska
tillimpas i foljande fall:

a) Om foremalet for overldtelsen enbart utgors av ett eller
flera sjogdende fartyg.

b) Om foretaget eller verksamheten som ska overldtas
anvinder enbart ett sjogdende fartyg.”

Foljande punkt ska ldggas till som punkt 4:

"4, Medlemsstaterna far, efter samrdd med arbetsmark-
nadens parter, foreskriva att kapitel II i detta direktiv inte
ska tillimpas i foljande fall:

a) Om foremalet for overldtelsen enbart utgors av ett eller
flera sjogdende fartyg.
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Motivering

Det dr rimligt att behandla foretag lika oavsett om de har ett eller flera fartyg.

Bryssel den 3 april 2014

Regionkommitténs
ordférande

Ramén Luis VALCARCEL SISO




