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Den 19 december 2014 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

Meddelande fran kommissionen till Europarlamentet, rddet, Europeiska centralbanken, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén och Regionkommittén: Bedomning av den ekonomiska styrningen — Rapport om tillimpningen av
forordningarna (EU) nr 1173/2011, (EU) 1174/2011, (EU) 1175/2011, (EU) 1176/2011, (EU) 1177/2011,
(EU) 472/2013 och (EU) 473/2013

[COM(2014) 905 final].

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhéllning, som svarat for
kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 2 mars 2015.

Vid sin 506:¢ plenarsession den 18-19 mars 2015 (sammantrddet den 19 mars 2015) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 165 roster for, 2 roster emot och 3 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  De europeiska reglerna for ekonomisk styrning, som utarbetades under krisen, spelade en viktig roll for att
konsolidera de offentliga finanserna, samordna den ekonomiska politiken och, genom inférandet av bedomning av
budgetutkast, frimja finanspolitisk integration. Kommittén dr dock oroad 6ver att kostnaderna har varit hoga i frdga om
tillviaxt och sysselsittning och att Europeiska unionen har halkat efter resten av de utvecklade ekonomierna nir det giller att
ta sig ur den ekonomiska krisen, vilket tyder pa brister i politiken som till stor del beror pa den ofullstindiga ekonomiska
styrningen i en ekonomisk och monetir union.

1.2 De étgarder som inforts inom ramen for den europeiska planeringsterminen inledde processen med att konsolidera
de offentliga finanserna och teruppbygga trovirdigheten, men det regelbaserade tillvigagdngssittet, som visserligen ar
lampligt i normala tider, dr nu en del av problemet. Medlemsstater i svarigheter behover mer resurser for att ta sig ur
recessionens atervandsgrand och sdkerstdlla tillvixt och skapande av arbetstillfillen samt, genom tillvixt, en hallbar
konsolidering av de offentliga finanserna.

1.3 EESK anser att Europeiska centralbanken inte kan lamnas att bekimpa den nuvarande recessionen i euroomradet pa
egen hand. De kvantitativa lattnadsdtgdrder som ECB nu inleder maéste atfoljas av kraftfullare politiska initiativ fran
medlemsstaternas sida som gar lingre 4n den investeringsplan fér Europa som kommissionen har tillkdnnagett.

1.4 Skillnader i relativ konkurrenskraft mellan medlemsstaterna i en ekonomisk och monetér union, som tidigare skulle
ha bringats i jamvikt genom uppatgdende och nedatgdende valutajusteringar, kan inte dtgdrdas endast genom att man vid
vite ligger fram rekommendationer och uppmanar till reformer enbart i de medlemsstater som bedéms vara icke
konkurrenskraftiga.

1.5  Konkreta mekanismer och instrument for en valutformad samordning av den ekonomiska politiken som leder till
konvergens och solidaritet bor inrittas snarast. Denna process bor inte omfatta en fordragsandring i forsta rummet, men
EESK anser att det pd lang sikt kommer att krdvas en fordragsindring.
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1.6 Vid 6versynen av den flerfriga budgetramen under 2016 madste man stodja bridskande strukturreformer av
gemensamt EU-intresse, bl.a. dterstillande av den makroekonomiska balansen, genom ndgon form av finanspolitisk
kapacitet, t.ex. det instrument for konvergens och konkurrenskraft som foreslds i planen for en djupgdende och verklig
ekonomisk och monetir union.

1.7  Kommittén dr oroad over att det strukturella saldot, en icke observerbar variabel som bygger pa teoretiska och
omtvistade berikningar av produktionsgapet och ofta ar foremdl for betydande revideringar, spelar en sd viktig roll i de
forebyggande och korrigerande delarna av forfarandet vid alltfor stora underskott.

1.8 Inom ramen for planeringsterminen ges minskningar i statens arliga underskott mycket storre tyngd som en atgérd
mot den héga skuldkvoten dn mer fruktbara dtgarder for att 6ka BNP-tillvixten. Kommissionen bor overvaka inte bara
genomforandet av de landsspecifika rekommendationerna utan ocksa gora en efterhandsanalys av sina rekommendationer
ndr det géller att uppnd 6kad produktion, tillvixt och arbetstillfallen av hog kvalitet i medlemsstaten i fraga.

1.9 Kommittén vilkomnar den vikt som laggs vid att utnyttja flexibiliteten i stabilitets- och tillvixtpaktens bestimmelser,
varigenom kommissionen kommer att beakta vissa offentliga investeringar nir budgetunderskottet berdknas, men vi anser
att det dr en begransad och partiell atgird. En skilig avvikelse frdn underskottsparametern pa 3 % bor betraktas som ett
tillfalligt undantag under ett visst antal ar och inte automatiskt ge upphov till sanktioner.

1.10  Det demokratiska underskottet med icke-valda organ som har stort inflytande pé styrningen medfér en risk for lagt
egenansvar for rekommendationerna och en fientlig instillning till det europeiska projektet. Bristande genomférande av de
landsspecifika rekommendationerna skulle kunna motverkas genom att det civila samhallet och arbetsmarknadens parter
ges verkligt inflytande ndr rekommendationerna utarbetas.

1.11  Europaparlamentet bor ha en framtradande roll vid faststdllandet av de ekonomiska prioriteringarna for varje
planeringstermin och i den parlamentariska tillsynen av de landsspecifika rekommendationerna. Medlemsstaterna och
kommissionen bor 6ka kinnedomen om planeringsterminen for att sakerstilla en bittre forstdelse frin medborgarnas sida.

2. Bedomningen av den ekonomiska styrningen i korthet

2.1  Den europeiska planeringsterminen, som inférdes 2011, kompletterades genom den forstirkta stabilitets- och
tillvixtpakten, som tradde i kraft den 13 december 2011, med en ny uppsittning regler f6r ekonomisk och finanspolitisk
overvakning, som bestod av fem forordningar och ett direktiv — tillsammans kdnda som ”sexpacken”. Den 30 maj 2013
tillkom ytterligare tva forordningar, kinda som "tvapacken”, for att ytterligare stirka den ekonomiska integrationen och
konvergensen bland medlemsstaterna i euroomradet. Denna bedémning avser effektiviteten hos de sju forordningarna och
riktningen pd den framtida utvecklingen. I den behandlas i stora drag tre delar av den ekonomiska styrningen pa EU-niva:
finanspolitisk dvervakning ('), makroekonomiska obalanser (*) samt 6vervakning och tillsyn av linder i euroomradet som
har problem med sin finansiella stabilitet (*).

(') Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1173/2011 av den 16 november 2011 om effektiv vervakning av de offentliga
finanserna i euroomrédet (EUT L 306, 23.11.2011, s. 1),
Europaparlamentets och rdets forordning (EU) nr 1175/2011 av den 16 november 2011 om 4ndring av radets férordning (EG)
nr 1466/97 om forstirkning av Gvervakningen av de offentliga finanserna samt overvakningen och samordningen av den
ekonomiska politiken (EUT L 306, 23.11.2011, s. 12), och
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 473/2013 av den 21 maj 2013 om gemensamma bestimmelser for vervakning
och bedomning av utkast till budgetplaner och sikerstillande av korrigering av alltfor stora underskott i medlemsstater i
euroomrddet (EUT L 140, 27.5.2013, s. 11).

A Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 11742011 av den 16 november 2011 om verkstillighetsatgirder for att
korrigera alltfor stora makroekonomiska obalanser i euroomréadet (EUT L 306, 23.11.2011, s. 8), och
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om forebyggande och korrigering av
makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011, s. 25).

() Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 472/2013 av den 21 maj 2013 om forstirkning av den ekonomiska
overvakningen och 6vervakningen av de offentliga finanserna i medlemsstater i euroomradet som har, eller hotas av, allvarliga
problem i friga om sin finansiella stabilitet (EUT L 140, 27.5.2013, s. 1).
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3. Synpunkter pd den nuvarande ekonomiska styrningen

3.1 Finanspolitisk dvervakning

3.1.1  Kommittén vilkomnar inriktningen i den darliga tillvixtoversikten 2015, som offentliggjordes samtidigt som
bedomningen av den ekonomiska styrningen, som tyder pé en rationaliserad och forstarkt planeringstermin genom en
forenkling av de olika etapperna och deras resultat sdsom rekommenderades i EESK:s yttrande om den darliga
tillvixtoversikten for 2014 ().

3.1.2  Enligt EESK:s uppfattning spelar planeringsterminen en oumbirlig roll i konvergens- och anpassningsprocessen.
Kommittén har ocksd efterlyst utarbetandet av en kommunikations- och forenklingsstrategi som en gemensam insats av
kommissionen, Europaparlamentet, medlemsstaterna och det civila samhillet (°).

3.1.3  Kommittén vilkomnar att den finanspolitiska integrationen frimjas genom faststillandet av en gemensam tidsplan
for medlemsstaterna att ligga fram och offentliggéra utkast till budgetplaner, som 6vervakas av nationella oberoende organ,
senast i mitten av oktober varje dr sd att kommissionen kan limna synpunkter fore det slutliga antagandet av
medlemsstaternas regeringar. Processen bor goras mer demokratisk och dppen, och medlemsstaterna och kommissionen
bor 6ka kinnedomen om den for att sakerstalla en battre forstaelse frin medborgarnas sida. Kommittén skulle vilkomna en
bedémning fran kommissionen av de nationella oberoende organens roll och kvalitet.

3.1.4  Med utgdngspunkt i utkasten till budgetplaner fér 2015 noterar kommittén att de minskade finanspolitiska
insatserna under 2015 kommer att resultera i en huvudsakligen neutral inriktning i euroomradet. Vi konstaterar ocksa att
av de sju lander som uppvisar en risk for bristande 6verensstimmelse kan tre komma att stillas infor eventuella dtgarder
inom ramen for forfarandet vid alltfor stora underskott i mars. Detta forfarande skulle ocksd forutsitta okad 6ppenhet,
samrdd med de nationella regeringarna och det civila samhillet, sirskilt arbetsmarknadens parter, samt tillsyn av
Europaparlamentet.

3.1.5  Under den korta tid som bedémningen omfattar anser kommittén att EU:s reformerade finanspolitiska regler enligt
de relevanta forordningarna om finanspolitisk tillsyn otvivelaktigt har spelat en roll for att konsolidera de offentliga
finanserna, sdsom framgér av att underskottet i EU-28 minskade fran 4,5 % av BNP ar 2011 till 3 % &r 2014.

3.1.6  Kostnaderna har dock varit hoga med mycket begransade framgangar, vilket tyder pé brister i EU-politiken nér det
giller att bidra till ekonomisk tillvaxt och sysselsittning. Som en jaimforelse foll under samma period underskottet i Forenta
staterna frén 10,6 % till 4,9 %. BNP-tillviixten i Forenta staterna 6kade frén 1,6 % till 2,4 % (medan den i EU sjénk fran
1,7 % till 1,3 %). Arbetslosheten i Forenta staterna sjonk fran 8,9 % till 6,2 % (medan den i EU steg fran 9,6 % till 10,2 %)
och inte minst 6kade sysselsittningen i Forenta staterna med 6,3 %, medan den i EU stagnerade vid - 0,1 %.

3.1.7  Kommittén dr mycket mindre fortrostansfull 4n kommissionen att mélen for det strukturella underskottet enligt
forfarandet vid alltfor stora underskott mojliggér mer precisa och 6ppna politiska rad. Samtidigt som kommittén inser att
denna dtgird, ddr man bortser frdn snedvridningarna till f6ljd av konjunkturcykeln och finanspolitiska engdngsatgarder,
mojliggor en mer Overskddlig bild dr det dndd en icke observerbar variabel som bygger pa teoretiska och omtvistade
berikningar av potentiella produktionsgap som ofta ar foremal for betydande revideringar och i vissa fall kan leda till att
bristfallig politik foreskrivs.

3.1.8  Skuldkvoten ir ett viktigt inslag i den finanspolitiska héllbarheten. Den bestédr av tvd delar, skuldbeloppet och
storleken pd BNP, och man kan inte striva efter att dndra den ena utan att ta hansyn till inverkan pd den andra. En strategi
som dr inriktad pd en alltfor snabb minskning av underskottet med malet att minska skuldnivén ytterligare kommer, om
den leder till att BNP himmas eller sjunker, att ha en kontraproduktiv effekt nédr det giller malet att minska sjilva
skuldkvoten.

3.1.9  Kommittén vilkomnar den vikt som liggs vid att utnyttja flexibiliteten i stabilitets- och tillvixtpaktens
bestimmelser, och som innebdr att kommissionen kommer att beakta foljande aspekter (vid faststdllandet av sundheten i en
medlemsstats budgetmassiga lage): a) offentliga investeringar i investeringsplanen for Europa, b) investeringar i samband
med medfinansiering enligt strukturfonderna, c) reformer som har lingsiktiga effekter pd de offentliga finansernas
hallbarhet, d) konjunkturforhallanden (°). EESK anser dock att det dr en begrinsad och partiell dtgird.

() EUT C 214, 8.7.2014, s. 46.
() Se EESK:s yttrande om Fullbordande av EMU — nista lagstiftningsperiod i EU (EUT C 451, 16.12.2014, s. 10).
()  COM(2015) 12 final.



C 268/36 Europeiska unionens officiella tidning 14.8.2015

3.1.10  Trots ett visst utokat deltagande av Europaparlamentet och 6kat deltagande av de nationella parlamenten genom
besok pa plats och oGvervakningen av budgetforslagen i euroomrddet, varnar EESK for att processen fortfarande
kinnetecknas av ett demokratiskt underskott, med EU-institutioner som till stor del inte kan utkrdvas ansvar men som har
ett betydande inflytande pa det nationella beslutsfattandet.

3.1.11  Ett underskott i friga om inflytande (dvs. inget verkligt nationellt deltagande i beslutsfattandet) som inte uppvigs
av en god resultatlegitimitet (dvs. bra 16sningar pa ekonomiska problem) leder till bristande entusiasm for att ta ansvar for
ekonomiska program och 6kad fientlighet gentemot det europeiska projektet, sdsom valet till Europaparlamentet visar (*).

3.1.12  Kommissionen bor gora efterhandsutvirderingar inte bara av medlemsstaternas genomférande av dess politiska
rekommendationer utan ocksa av huruvida rekommendationerna faktiskt frimjade ekonomins atergdng till en hallbar kurs,
inte enbart med hansyn till finansiella och budgetmaissiga anpassningar, utan ocksa till ekonomisk tillvixt, utveckling och
skapande av arbetstillfillen av hog kvalitet.

3.2 Forfarandet vid makroekonomiska obalanser

3.2.1  Kommittén erkdnner behovet av forfarandet vid makroekonomiska obalanser och stoder det, eftersom
overvakning av centrala icke-budgetdra variabler kan identifiera mojliga osunda tendenser innan de befasts. Krisen visade
alltfor val bristen med att stabilitets- och tillvixtpakten enbart 6vervakade budgetbalanserna, medan frigorna om
utveckling och sysselsittning fortsatte att forbigés eller bara behandlades marginellt.

3.2.2  Europaparlamentet bor ha en framtridande roll vid faststillandet av de ekonomiska prioriteringarna for varje
planeringstermin och i den parlamentariska tillsynen av de landsspecifika rekommendationerna (%).

3.2.3  Kommittén dr mycket oroad over den ensidiga strategin for korrigering av makroekonomiska obalanser. Problemet
ses som ett rent nationellt problem, med ndstan all tonvikt pa korrigering av skadliga underskott och en positiv syn pa
overskott. For att de ska kunna dtgardas pd ett meningsfullt sitt kravs en bedomning av obalanserna och deras inverkan pa
ekonomin pd europeisk niva.

3.2.4  For att sikerstilla att forfarandet vid makroekonomiska obalanser och indirekt Europa 2020-projektet inte blir en
upprepning av den misslyckade Lissabonagendan mdste kommissionen ta initiativ till en béttre metod for att bedoma
kvaliteten pa genomférandet av de landsspecifika rekommendationerna och vara beredd att f6lja upp processen och ge
medlemsstaterna incitament (flexibilitet, gyllene regler osv.) innan man anvinder sanktioner som en sista utvag.

3.2.,5 I motsats till budgetovervakningen, som vanligtvis har kortsiktiga och enkelt mitbara resultat, fokuserar de
politiska rekommendationerna, som utgoér en betydande del av de landsspecifika rekommendationerna, pd en mjukare
politik och resultat sdsom konkurrenskraft, eller olika aspekter av foretagsklimatet eller reformer av valfardssystemen, vars
genomforande eller genomslag kan vara svart att mita.

3.2.6  Vid 6versynen av den flerdriga budgetramen under 2016 mdste man stddja bradskande strukturreformer av
gemensamt EU-intresse, bl.a. dterstillande av den makroekonomiska balansen, genom nigon form av finanspolitisk
kapacitet. EESK anser att man bor ta méjliga instrument i beaktande, dels instrumentet for konvergens och
konkurrenskraft for att ge ekonomier som dr utsatta for pafrestningar mojlighet att genomfora bridskande
strukturreformer av gemensamt EU-intresse, vilket beskrivs pd sex sidor i planen for en djupgdende och verklig
ekonomisk och monetir union och sedan blev zmnet for ett meddelande (%), dels en fornyad behandling av gronboken om
stabilitetsobligationer, som efterlystes i forordning (EU) nr 1173/2011, som behandlas i detta yttrande, och nigot slags
grundldggande socialforsikringssystem som skulle hjilpa ekonomier som ir utsatta for pafrestningar.

(') CEPS Special Report nr 98, Enhancing the Legitimacy of EMU Governance, december 2014.
¢ Ibid.
()  COM(2013) 165 final.
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3.2.7  Kommissionen anger att fordjupade granskningar dr ett grundldggande inslag i férfarandet vid makroekonomiska
obalanser, vars politiska rekommendationer tas med i de landsspecifika rekommendationerna. EESK stoder denna metod,
som har potentialen att leda till mer insiktsfulla analyser eftersom den inbegriper besok pa plats, som ger betydligt storre
kunskaper om den ekonomi som granskas, och som ocksa har ett mervirde genom att kommissionens och medlemsstatens
finanstjansteman skapar anvindbara arbetsrelationer.

3.2.8  Eftersom reformerna inom ramen for forfarandet vid makroekonomiska obalanser har en mer langsiktig nytta
finns det en oro for att de nationella regeringarna kanske inte betraktar dem som en prioritering och endast lovar att
genomféra dem, utan att faktiskt gora det. En central del av de landsspecifika rekommendationerna for att korrigera
obalanser bor inriktas pa fullbordandet av den inre marknaden.

3.2.9  Konkret deltagande av det civila samhillet och arbetsmarknadens parter pa detta omrdde i den europeiska
planeringsterminen skulle vara ett viktigt sitt att sakerstalla efterlevnaden samt stirka dess politiska profil och egenansvaret
pa nationell niva.

3.2.10  Man skulle kunna dra lirdomar om hur kommissionen och medlemsstaterna kan samverka pa bista sitt genom
att utnyttja erfarenheterna fran de linder som omfattas av ett anpassningsprogram, dir en fortlopande och ingdende
overvakning genomfordes.

3.2.11  Ett arbetsdokument frin GD Ekonomi och finans visar att foga imponerande 41 % av de landsspecifika
rekommendationerna genomfordes under tvaarsperioden 2012-2013, och andelen sjonk nagot mellan aren (*°), vilket kan
ge upphov till vissa starka varningssignaler. Vi behover en utvirdering av orsakerna till klyftan mellan rekommendationerna
och genomférandet av dem.

3.2.12  EESK varnar for att strategin med en resultattavla, som ar tillbakablickande och ett centralt verktyg for att
motivera fordjupade granskningar, inte nodvandigtvis gor det mojligt att upptacka utvecklingen av obalanser i stockarna
som plotsligt kan framkalla en framtida kris. Det finns darfor en risk for att beslutsfattarna inte tillhandahalls en stabil
grund for att vidta effektiva tgirder (') och t.o.m. att deras uppmirksamhet avleds fran ett viktigare politiskt fokus.

3.3 Lander i euroomrddet som har problem med sin finansiella stabilitet

3.3.1  EESKinser att det finns ett behov av att genom riktad 6vervakning stodja linder som 1) antingen har eller hotas av
allvarliga problem med sin finansiella stabilitet eller med hallbarheten i sina offentliga finanser, eller 2) begir eller mottar
ekonomiskt stod fran EU-institutioner, andra medlemsstater eller IMF.

3.3.2  EESK stoder till fullo att alla andra forpliktelser, bla. den europeiska planeringsterminen, upphdvs om en
medlemsstat borjar omfattas av ett makroekonomiskt anpassningsprogram och att medlemsstaten blir foremal for
fortlopande 6vervakning efter avslutat program.

3.3.3  Processen under den period dd en medlemsstat avser att begira ekonomiskt stod ér fortfarande otestad eftersom
denna forordning tradde i kraft forst efter att de fyra programlinderna redan omfattades av ett anpassningsprogram.

3.3.4  EESK uppmanar kommissionen att genomfora och offentliggora en undersokning av anpassningsprogrammens
resultat i de fyra linderna, sarskilt for att uppticka om det uppenbarligen mindre lyckade resultatet for ett av dem kunde ha
mildrats genom ett annat tillvigagangssitt frin kommissionens sida.

4. Det behévs en mer djupgiende vision av EMU:s styrning

4.1 EU dr ett av de storsta och mest vilmdende ekonomiska blocken i virlden, som hittills har 6verlevt med ett
dysfunktionellt system for ekonomisk styrning till foljd av beslutet att bilda en ekonomisk och monetdr union med en
gemensam valuta och penningpolitik och samtidigt bevara en nationell finanspolitik och ekonomisk politik.

("% ECFIN Economic Brief nr 37, oktober 2014, Implementing Economic Reforms — are EU Member States responding to European Semester
Recommendations.

(") Daniel Gros och Alessandro Giovannini, Instituto Affari Internazionali nr 14, mars 2014, The "Relative” importance of EMU
Macroeconomic Imbalances in the MIP.
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4.2 EESK anser att Europeiska centralbanken inte kan ldamnas att bekdmpa den nuvarande recessionen i euroomradet pa
egen hand. De kvantitativa lattnadsdtgarder som ECB nu inleder mdste atfoljas av kraftfullare politiska initiativ fran
medlemsstaternas sida. Den investeringsplan for Europa som kommissionen har tillkannagett utgér ett nodvandigt men
otillrackligt steg i ritt riktning. Utan ytterligare finanspolitisk integration hindrar den nationellt inriktade synen pa
ekonomisk samordning inom den europeiska planeringsterminen euroomrédet frn att efterstriva en lamplig finanspolitisk
inriktning.

4.3 Genom krisen uppdagades stora brister som utgor ett hot mot eurons existens. Krisen tvingade fram stora reformer
av den ekonomiska styrningen, som i all hast utformades och genomfordes genom mellanstatliga avtal snarare 4n genom
gemenskapsmetoden. Skillnader i relativ konkurrenskraft mellan medlemsstaterna i en ekonomisk och monetir union, som
tidigare skulle ha bringats i jaimvikt genom uppétgdende och nedatgdende valutajusteringar, kan inte tgirdas endast genom
att man vid vite ligger fram rekommendationer och uppmanar till reformer enbart i de medlemsstater som bedoms vara
icke konkurrenskraftiga.

4.4 De atgirder som inforts inom ramen for den europeiska planeringsterminen inledde processen med att konsolidera
de offentliga finanserna och dterskapa trovirdigheten, men det regelbaserade tillvigagangssittet, som visserligen ar lampligt
i normala tider, 4r nu en del av problemet. EESK anser att den ekonomiska styrningen (sarskilt i euroomradet) inte lingre
kan overlatas enbart till de férordningar som ér féremal for denna bedomning. Medlemsstater i svarigheter behover mer
resurser for att ta sig ur recessionens dtervandsgrand och sikerstilla tillvixt och skapande av arbetstillfillen samt, genom
tillvixt, héllbar finanspolitisk konsolidering.

4.5  EESK delar den oro som har utlosts av den arliga rapport om den sociala utvecklingen i Europa som kommissionen
nyligen lade fram (*?), dir det star att de atgirder som har vidtagits for att hantera krisen har okat hushéllens ekonomiska
problem och skuldsittning och forvirrat fattigdomen och den sociala utestingningen, och att den forsimrade sociala
situationen under en lingre tid har haft en negativ inverkan pé allminhetens tro pa och fortroende for regeringarnas och
institutionernas formdga att ta itu med sddana problem. Uppgifterna i kommissionens rapport om arbetets kvalitet
(deltidsarbete, osdkert och instabilt arbete) och arbetslosheten, sirskilt bland ungdomar, gor ett starkt intryck.

4.6 EESK anser att sociala indikatorer (*’) bor ges en mer framtridande roll i resultattavlan och anvindas for att reglera
budgetpolitiken, med borjan i planeringsterminen, for att inte undergriva EU:s grundliggande principer — harmonisk och
balanserad ekonomisk utveckling, héllbar och miljovanlig tillvaxt, en hog grad av ekonomisk konvergens, hog sysselsittning
och social skyddsniva, ekonomisk och social sammanhallning, solidaritet mellan medlemsstaterna — som faststalldes i
Romfordragen och direfter forankrades i Maastricht-, Amsterdam- och Lissabonfordragen men inte beaktas i tillrackligt hog
grad i finanspakten och alla tillhorande texter.

4.7  For att ge ny innebord 4t integrationen av medlemsstaterna, sirskilt av linderna i euroomrddet, méste vi foresla en
europeisk strategi for styrning som ger linderna med den tyngsta skuldbordan och noll eller negativ BNP-tillvaxt mojlighet
att genomfora de investeringar som krivs for att gora produktionssystemen konkurrenskraftiga igen och sitta fart pa
utvecklingen. I en sddan strategi bor man ta hinsyn till principerna om ekonomisk och social sammanhéllning, som ar
forankrade EU:s grundfordrag.

4.8  En skalig avvikelse i en medlemsstat frin underskottsparametern pd 3 % skulle kunna betraktas som ett tillfalligt
undantag under ett visst antal dr och saledes inte automatiskt ge upphov till sanktioner. Enligt denna nya strategi for
styrning mdste kommissionen noggrant undersoka de behov som uttrycks av linder i svérigheter, bedéma huruvida den
investeringsplan som medlemsstaten foreslar ar lamplig och genomférbar mot bakgrund av de ataganden som gjorts
(stabilitets-[konvergensprogram och nationella reformprogram) inom den europeiska planeringsterminen och godkinna
den med Europaparlamentets tillsyn.

4.9  De parametrar som anvénds for att utarbeta budgetar och tolka data mdste vara enhetliga och anpassade till varandra
och miste tillimpas pd alla linder och deras forvaltningar, med ett 6ppet, begripligt och allmént ként forfarande. En enda
forordning med tydliga och enkla bestimmelser, ddr det civila samhillets, arbetsmarknadsparternas och de nationella
parlamentens deltagande sakerstills, skulle kunna vara tillracklig.

(**)  Employment and Social Developments in Europe, december 2014.
(") T.ex. BNP-tillvixt, arbetsloshet, langtidsarbetsloshet, personer som riskerar fattigdom, offentliga investeringar, forhillande mellan
priser och 16ner osv.
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410 I enlighet med detta tillvigagdngssitt bor planeringsterminen omvandlas till en betydande mojlighet for EMU i
syfte att dterstdlla det 6msesidiga fortroendet och inleda en gemensam process, vad géller badde strukturreformerna (som
man maste enas om for alla lander i euroomrddet) och budgeten. Regelverket bor utvecklas i riktning mot en ny budget for
euroomradet, och ett gemensamt forfarande for utarbetande bor testas med storsta mojliga oppenhet och sanningsenlighet
gentemot den europeiska allminna opinionen som vigledande principer.

Bryssel den 19 mars 2015.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Henri MALOSSE



