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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissionen

till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén

- EU:s agenda for rittsliga fragor till 2020 — Att stirka fortroendet, rorligheten och tillvixten inom
EU’,

COM(2014) 144 final

(2014/C 451/17)

Foredragande: Xavier Verboven

Den 14 mars 2014 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén — EU:s agenda for rdttsliga fragor till 2020 — Att stirka fortroendet, rorligheten och tillvixten inom
EU”

COM(2014) 144 final.

Facksektionen for sysselsittning, sociala frdgor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 20 juni 2014.

Vid sin 500:e plenarsession den 9-10 juli 2014 (sammantridet den 10 juli) antog Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén foljande yttrande med 72 roster for, 1 rost emot och 0 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Kommittén har tagit del av kommissionens meddelande och anser det lampligt att framfora vissa synpunkter pd de
politiska mal som kommissionen har formulerat och att ligga fram ett antal andra specifika rekommendationer.

1.2 Nar det giller det politiska malet "att frimja 6msesidigt fortroende” anser vi att det ar en befogad politisk prioritering
som ligger i linje med vad som faststills i avsnittet om rittsliga frigor i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
(nedan kallat "EUF-fordraget”). Kommissionen talar dock ganska vagt och ytligt om vilka initiativ man skulle kunna ta under
de ndrmaste fem dren for att stirka detta omsesidiga fortroende. Kommittén anser att man genom att faststilla
uppf6ljningsinstrument dven fortsittningsvis bor uppmuntra det samarbete som tidigare skett genom samarbetsavtal.

1.3 Nir det giller det politiska madlet "att bidra till den ekonomiska tillvixten” r stravan efter ekonomisk tillvixt enligt
kommittén ocksd en viktig prioritering, dtminstone under forutsittning att det handlar om hallbar tillvixt. Ekonomisk
tillviaxt kan dock inte i sig sjalv betraktas som ett mél for politiken for rittsliga frigor, som i enlighet med EUF-fordraget ska
vara inriktad pa att skapa en hog niva av sikerhet och smidig tillgdng till rittslig provning. Dessa mél kan inte underordnas
den ekonomiska tillvixten. Detta dr inget hinder for att ett vilfungerande rittssystem i EU:s medlemsstater fir en positiv
effekt pa den hallbara ekonomiska tillvixten inom EU, bland annat pa civilrittens omrade, genom snabbare och mer effektiv
tvistlosning och genom forbittrad rittssdkerhet, och pd straffrittens omrdde, genom att man mer effektivt kan angripa
sddana fenomen som penningtvitt och organiserad brottslighet, som har en skadlig inverkan pd den reguljara ekonomin.

1.4 Nar det giller det politiska malet "att frimja rorlighet” kan stodet till rorlighet inom EU, framfor allt genom att det
gor det mojligt for EU-medborgare att utova sina rattigheter overallt, kopplas till malet i EUF-fordraget att underlitta
tillgdngen till réttslig provning. Man bor dock betona att malet i avdelning V inte bara avser "frihet” utan ocksd sikerhet och
rittvisa, och detta kan inte innebéra en inskriankning av friheten. Malet bor inte bara vara att stodja rorligheten utan framfor
allt att skydda tillgdngen till ett effektivt rattsvisen for de medborgare som ut6var sin ratt till fri rorlighet.
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1.5  Det finns vidare ett antal frigor som inte tas upp i kommissionens meddelande men som kan bidra till att skapa ett
omrade med frihet, sikerhet och rittvisa.

— For det forsta skulle man i medlemsstaterna kunna infora en kategori av domare och aklagare som ar specialiserade pd
EU-rdtt for att skapa storre rattssikerhet for medborgarna vid tvister med anknytning till EU-lagstiftningen.

— For det andra skulle man kunna inrétta operativa europeiska polis- och inspektionstjinster for att pa ett effektivt sitt
kunna ta itu med brott och bedragerier med grinsoverskridande aspekter.

— For det tredje mdste man undersoka i vilken man straffrittsliga minimiregler mdste antas om faststillande av
brottsrekvisit och pafoljder vid olika former av sarskilt grov brottslighet med en grinsoverskridande dimension, t.ex.
terrorism, ménniskohandel, sexuellt utnyttjande, illegal narkotikahandel, illegal vapenhandel, penningtvitt, korruption,
penningforfalskning, it-brottslighet och organiserad brottslighet.

— For det fjarde skulle man kunna gora det obligatoriskt att infora grupptalan for att forbattra EU-medborgarnas tillgdng
till rattslig provning.

— For det femte bor man fora en resultattavla over vad som har dstadkommits pa det rittsliga omradet och framfor allt vid
genomforandet av de politiska planerna.

— For det sjtte bor man ndr den nya kommissionen tillsitts absolut utndmna en kommissiondr med ansvar for manskliga
réttigheter.

2. Sammanfattning av kommissionens meddelande (')

2.1 Bakgrund till meddelandet

2.1.1  Europeiska kommissionen har redan kommit med flera lagstiftningsinitiativ pd bade straff- och civilrittens
omrade, och dirfor har det redan tagits en hel del steg pa vigen mot ett omrade med frihet, sikerhet och rittvisa.

2.1.2  De politiska riktlinjerna har utstakats i femdrsprogram, t.ex. Tammerforsprogrammet, Haagprogrammet och
slutligen Stockholmsprogrammet. Det sistnamnda 16per ut i slutet av 2014. Eftersom Stockholmsprogrammet nirmar sig
sitt slut och Lissabonfordraget utvidgat EU:s befogenheter pd det rittsliga omradet dr syftet med kommissionens
meddelande att faststélla de politiska prioriteringar som man bor efterstriva for att gora ytterligare framsteg pé vigen mot
ett valfungerande europeiskt omride med frihet, sikerhet och rittvisa, med inriktning pé fortroende, rorlighet och tillvixt
fram till 2020.

2.1.3  Detta meddelande syftar till att bidra till de strategiska riktlinjer for lagstiftningsprogrammet och den operativa
programplaneringen som Europeiska rddet enligt artikel 68 i EUF-fordraget ska faststilla for att skapa ett omrdde med
frihet, sikerhet och rittvisa samt till de strategiska val som Europaparlamentet mdste gora i denna fraga ().

2.2 Innehallet i meddelandet

2.2.1  Utmaningar inf6r framtiden/politiska mal

I sitt meddelande faststiller kommissionen foljande tre mél for framtiden:
a) Omsesidigt fortroende

Att ytterligare stirka medborgares, praktiserande juristers och domares fortroende for domstolsbeslut, oavsett i vilken
EU-medlemsstat dessa avkunnats.

()  COM(2014) 144 final.
() COM(2014) 144 final, punkt 1, "Inledning”.
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b) Rarlighet
De hinder som EU-medborgarna fortfarande stoter pa nir de utnyttjar den fria rorligheten méste undanrojas.
¢) Ekonomisk tillvixt

Politiken for rattsliga fragor bor dven i fortsittningen stodja den ekonomiska tillvixten, bland annat genom att inom
ramen for den griansoverskridande handeln stirka verkstilligheten av avtal och genom att stodja den digitala ekonomin.

2.2.2  Kommissionen har faststallt foljande sitt att uppnd ovannimnda mal: konsolidera, kodifiera och komplettera.
Kommissionen understryker med detta att en komplettering av de befintliga politiska instrumenten alltid maste syfta till att
starka det omsesidiga fortroendet och tillvixten samt underldtta medborgarnas liv.

3. Anmirkningar
Kommentarer angdende de politiska mdl som kommissionen har faststdllt

3.1 EU:s befogenheter pad det rdttsliga omradet

3.1.1  EU:s befogenheter pd det rittsliga omradet faststalls uttryckligen i avdelning V i tredje delen av EUF-férdraget, som
har rubriken “Ett omrdde med frihet, sikerhet och rattvisa”.

3.1.2 I artikel 67 i EUF-fordraget faststills att unionen ska utgéra ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa med
respekt for de grundldggande rattigheterna och de olika rittssystemen och rittsliga traditionerna i medlemsstaterna.

3.1.3  Inom ramen for detta har EU:s institutioner i uppgift att ()

— se till att det inte férekommer ndgon kontroll av personer vid de inre grinserna och bedriva en politik for asyl,
invandring och kontroll av de yttre grinserna,

— verka for att sikerstilla en hog sikerhetsnivd, och

— underlitta tillgdngen till rdttslig provning.

3.1.4  For att fullgora dessa uppgifter har EU befogenheter i frigor som ror rittsvisen, polis, asyl och migration.
3.1.5  Pa det rittsliga omrddet har EU befogenheter pd bade civil- och straffrttens omrade.

3.1.6 P4 straffrittens omrdde har EU for det forsta befogenhet att, i syfte att forverkliga principen om 6msesidigt
erkdnnande av rittsliga avgoranden, vidta dtgirder och faststilla minimiregler for straffrittsliga forfaranden. Detta innefattar
exempelvis befogenheten att faststilla minimiregler om personers eller brottsoffers rittigheter i det straffrittsliga forfarandet
och att vidta dtgirder for att forebygga och losa behorighetskonflikter. For det andra innefattar det pd straffrittens omrade
befogenheten att anta minimiregler om faststillande av brottsrekvisit och péafoljder vid olika former av sdrskilt grov
brottslighet med en gransoverskridande dimension, t.ex. terrorism, ménniskohandel, sexuellt utnyttjande, illegal
narkotikahandel, illegal vapenhandel, penningtvitt, korruption, penningforfalskning, it-brottslighet och organiserad
brottslighet. For det tredje kan atgdrder vidtas for att stimulera forebyggande av brott. For det fijdrde omfattar
befogenheterna pa straffrittens omride uppgiften att stodja och stirka samordningen och samarbetet mellan de nationella
myndigheter som har ansvar for utredning och lagforing. For det femte omfattar befogenheterna pé straffrattens omrade
befogenheten att inritta en europeisk dklagarmyndighet i syfte att bekdmpa straftbara handlingar som skadar EU:s
ekonomiska intressen.

3.1.7  Befogenheterna pa det civilrittsliga omradet omfattar befogenheten att vidta atgirder som syftar till 1) att frimja
omsesidigt erkdnnande och verkstillighet av rittsliga avgoranden mellan medlemsstater, 2) att underldtta gransover-
skridande delgivning, 3) att faststilla reglerna for utndmning av behorig domare och tillimplig lag (internationell privatritt),
4) samarbete som ror bevisupptagning, 5) faktisk tillgang till rittslig provning, 6) att undanrdja hinder for ett valfungerande
civilrattsligt forfarande, 7) att sikerstilla forenlighet mellan tillimpliga bestimmelser om lagkonflikter och om domstolars
behorighet och 8) utveckla alternativa tvistlosningsmetoder.

() Artikel 67 i EUF-fordraget.
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3.2 Betrdffande overensstimmelsen mellan de politiska mal som kommissionen faststdllt och
EU:s befogenheter pd det rdttsliga omrddet enligt EUF-fordraget

3.2.1 Betriffande det politiska malet "att frimja omsesidigt fortroende”

3.2.1.1  Kommissionen foresldr med ritta stirkandet av det 6msesidiga fortroendet hos de behoriga myndigheterna i
medlemsstaterna for varandras beslut som ett politiskt mél inom det rattsliga omréadet, och det fortjanar vart stod dven om
det snarare handlar om ett sitt att genomfora det rattsliga samarbetet 4n om ett mal i sig.

3.2.1.2  Enligt EUF-fordraget ska EU nidmligen pd bdde det civilrattsliga och det straffrittsliga omrddet fora en politik
inriktad pd réttsligt samarbete som grundar sig pa principen om 6msesidigt erkdnnande av rittsliga avgoranden, och detta
forutsitter ett Gmsesidigt fortroende for varandras beslut (*).

3.2.1.3  Kommissionen talar dock ganska vagt och ytligt om vilka initiativ man skulle kunna ta under de nirmaste fem
aren for att stirka detta omsesidiga fortroende. Kommittén anser att det samarbete som tidigare skett genom samarbetsavtal
aven fortsittningsvis bor uppmuntras och stodjas, bland annat genom att man faststaller rattsliga uppfoljningsinstrument.

3.2.2 Betriffande det politiska mélet "att bidra till den ekonomiska tillvixten”

3.2.2.1  Att som kommissionen foresld stod till den ekonomiska tillvixten som politiskt mal inom det rattsliga omradet
ar ingen sjdlvklarhet. Genom EUF-fordraget far EU befogenheter pé det rittsliga omradet for att kunna garantera en hog
niva av sikerhet pd det straffrittsliga omradet och for att underlatta tillgdngen till rttslig provning pa det civilrattsliga
omradet. Detta dr mdl i sig som inte kan underordnas ett sidant mal som ekonomisk tillvaxt.

3.2.2.2  Under de senaste dren har EU:s politik pa det rittsliga omradet, bland annat under inflytande av den finansiella
krisen och statsskuldskrisen samt i overensstimmelse med Europa 2020-strategin, blivit ett verktyg for att stodja den
ekonomiska &terhimtningen, tillvixten och de strukturella reformerna. Kommittén framhéller dock att den ekonomiska
tillviaxten inte i sig kan betraktas som ett mal for politiken pa det rittsliga omradet. Man maste undvika att EU:s framtida
politik pd det rdttsliga omradet under alla omstindigheter prioriterar initiativ som enbart syftar till att underldtta handel
eller som endast kan tolkas mot bakgrund av detta mal. Det finns dessutom andra aspekter som i samma eller till och med
storre utstrackning hianger samman med strivan efter ett omrade med frihet, sikerhet och rittvisa och som riskerar att inte
(eller inte langre) tas i beaktande, t.ex. skyddet av de grundldaggande rittigheterna.

3.2.2.3  Strévan efter ekonomisk tillvixt dr en viktig prioritering, dtminstone under forutsittning att det handlar om
hallbar tillvaxt. Ekonomisk tillvaxt kan dock inte i sig sjdlv betraktas som ett mal for politiken for rittsliga fragor, som i
enlighet med EUF-fordraget ska vara inriktad pa att skapa en hog nivd av sikerhet och smidig tillgang till réttslig provning.
Dessa mél kan inte underordnas den ekonomiska tillvixten. Detta dr inget hinder for att ett vilfungerande rittssystem i EU:s
medlemsstater fir en positiv effekt pa den hallbara ekonomiska tillvixten inom EU, bland annat pa civilrittens omrade,
genom snabbare och mer effektiv tvistlosning och genom forbattrad rattssakerhet, och pd straffrittens omrade, genom att
man mer effektivt kan angripa sddana fenomen som penningtvitt och organiserad brottslighet, som har en skadlig inverkan
pd den reguljara ekonomin.

3.2.3 Betriffande det politiska maélet "att frimja rorlighet”

3.2.3.1  Att kommissionen inom det rittsliga omradet foreslar det politiska malet att frimja rorligheten inom EU,
framfor allt genom att det gor det mojligt for EU-medborgare att utdva sina rattigheter overallt, kan kopplas till mélet i EUF-
fordraget att underldtta tillgangen till réttslig provning.

3.2.3.2 Man bor dock betona att malet i avdelning V inte bara avser "frihet” utan ocksd sikerhet och rittvisa, och detta
kan inte innebira en inskrankning av friheten. Malet 4r inte sd mycket att stodja rorligheten som att skydda tillgdngen till ett
effektivt rittvasen for de medborgare som utovar sin ratt till fri rorlighet. Annars hamnar vi dterigen i ett mycket bredare
spektrum dn bara rittsliga fragor, och detta innebdr att en mycket bred blandning av dmnen kan tas upp, t.ex. minskad
byrékrati vid utovandet av rdtten till fri rorlighet, bestimmelser om dktenskapsskillnad och arv f6r medborgare som utévar
sin ratt till fri rorlighet, bestimmelser om overforing av pensionskapital till medborgare som utévar sin rétt till fri rorlighet
och bestimmelser om europeisk bilbesiktning m.m.

* Artiklarna 81 och 82 i EUF-fordraget.
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3.3 Sdrskilda kommentarer

3.3.1  Det finns ett antal frigor som inte tas upp i kommissionens politiska plan men som trots allt bidrar till att skapa
ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa.

3.3.2  For det forsta skulle man i medlemsstaterna kunna infora en kategori av domare och dklagare som ar specialiserade
pd EU-ritt for att skapa storre rittssakerhet for medborgarna vid tvister med anknytning till EU-lagstiftningen.

3.3.3  Kommissionen framhaller med rdtta behovet av att utbilda alla domare och é&klagare i EU-ratt. Kommissionen
anser ocksd att man bor “gd ett steg langre” genom att bjuda in alla rattsliga yrken att delta i EU:s utbildningsprogram inom
ramen for programmet rittsliga fragor for 2014-2020. EESK betraktar denna punkt som central. I 6verensstimmelse med
malet i Stockholmsprogrammet om att stirka rdtten till forsvar anser vi att det ar sarskilt viktigt att advokaterna, som ocksa
dr de forsta punkterna for tillgdng till rittssystemet, kan omfattas av sddana program.

3.3.4  For det andra skulle man kunna inrétta operativa europeiska polis- och inspektionstjanster for att pa ett effektivt
sdtt kunna ta itu med brott och bedrigerier med granséverskridande aspekter.

3.3.5  For det tredje maste man undersoka i vilken man straffrittsliga minimiregler maste antas om faststillande av
brottsrekvisit och péfoljder vid olika former av sirskilt grov brottslighet med en gransoverskridande dimension, t.ex.
terrorism, manniskohandel, sexuellt utnyttjande, illegal narkotikahandel, illegal vapenhandel, penningtvitt, korruption,
penningforfalskning, it-brottslighet och organiserad brottslighet. Eftersom det ror sig om handlingar dir skillnaderna
mellan medlemsstaterna pd det straffrittsliga omradet ar tillrickligt stora for att de mianskliga rattigheterna och
rittssikerheten ska dventyras, bor man undersoka i vilken utstrackning det 4r nddvindigt att harmonisera den straffrattsliga
lagstiftningen (°).

3.3.6  For det fjarde skulle man kunna gora det obligatoriskt att infora grupptalan for att forbittra EU-medborgarnas
tillgdng till réttslig provning.

3.3.7  For det femte bor man fora en resultattavla 6ver vad som har dstadkommits pa det rattsliga omradet och framfor
allt vid genomférandet av de politiska planerna.

3.3.8  For det sjatte bor man nir den nya kommissionen tillsatts utnimna en kommissiondr med ansvar for manskliga
réttigheter.

Bryssel den 10 juli 2014

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Henri MALOSSE

() Sedven CESE 1302/2012 "En europeisk narkotikapolitik”.



