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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

YTTRANDEN

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

EESK:S 500:E PLENARSESSION DEN 9-10 JULI 2014

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om EU:s invandringspolitik och
forbindelserna med tredjelinder

(forberedande yttrande)

(2014/C 451/01)

Foredragande: Panagiotis GKOFAS
Medféredragande: Luis Miguel Pariza CASTANOS

Den 6 december 2013 beslutade det grekiska ordforandeskapet att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt be Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att utarbeta ett
forberedande yttrande om

"EU:s invandringspolitik och forbindelserna med tredjelander”.

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den
12 juni 2014

Vid sin 500:e plenarsession den 9-10 juli 2014 (sammantradet den 9 juli) antog Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén foljande yttrande med 64 roster for, 1 rost emot och 4 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Syftet med detta yttrande ar att bidra till det grekiska ordférandeskapets arbete samt att ge kontinuitet under det
italienska ordférandeskapet for att sikerstilla att den externa dimensionen av EU:s invandrings- och asylpolitik stirks.
Invandring 4r en mycket komplex friga som kraver samarbete mellan manga aktorer och en gemensam och heltickande
hantering frin EU:s sida, bade p internationell nivd och p& EU-niva (').

1.2 EU kan inte lingre behandla invandringspolitiken som en nistan uteslutande intern fraga for medlemsstaterna. Det
ar denna felsyn som ér orsaken till vissa av vira misstag. EESK anser att EU mdste hantera invandringen inom ramen f6r en
overgripande strategi som inbegriper savil den interna som den externa dimensionen: Den interna hanteringen av
migrationsstrommar och samarbetet med tredjelinder maste ingd som komponenter i en gemensam politik om denna ska
vara effektiv.

1.3 Vi méste ta ett helhetsgrepp pd den utmaning som ménniskors rérlighet innebir i en globaliserad ekonomi.
Invandring och rorlighet hanger ihop. Internationell dialog om rorlighet for personer och migration bor kopplas till andra
EU-politiska fragor sdsom handel, utvecklingssamarbete, manskliga rattigheter och sikerhet.

1.4  EU:s medlemsstater kan inte hantera invandring och asyl pa ett adekvat sitt var for sig. Darfor laggs i fordraget

grunden till en gemensam politik, dir forsta steget dr harmoniserad lagstiftning. Principen om solidaritet och rittvis
ansvarsfordelning madste stirkas.

(') Se REX/375 och REX/351.
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1.5 EU bor ta ansvar for kontrollen av de yttre grinserna, dvs. hela Europeiska unionens grinser inom
Schengenomradet. Frontex bor bli en europeisk grinsbevakningstjanst. EU madste forstirka solidariteten mellan
medlemsstaterna och sikerstilla en bittre ansvarsfordelning.

1.6  Vissa regioner i Europa stdr infor sirskilda problem pd grund av sitt geografiska lige eftersom de utgor
mellanstationer for irreguljir invandring och ibland far ta emot fler personer dn de klarar av. Europeiska unionen madste
inritta forfaranden for en forbdttrad ansvarsfordelning och for finansiellt och operativt stdd, samt stod vad avser
mottagande.

1.7 I en globaliserad virld méste EU samarbeta med tredjeldnder och internationella institutioner for att frimja en
internationell rittslig ram for migration och rorlighet.

1.8 EESK anser att invandringen mdste hanteras pd tre platser som hidnger samman med varandra: i invandrarnas
ursprungslinder, i transitlinderna och i destinationslinderna, i detta fall EU, eftersom man endast pa detta sitt kan
hantera migrationsstrommarna effektivt.

1.9 Invandrings- och asylpolitiken bor samordnas bittre med EU:s utrikespolitik. Europeiska utrikestjansten bor axla sin
roll och ta ansvar for invandrings-, asyl- och gransforvaltningspolitiken i syfte att sikerstilla en storre enhetlighet. EESK,
som har bidragit till det grekiska ordférandeskapets arbete, vilkomnar inférandet av den yttre dimensionen av migration,
asyl och gransforvaltning i de strategiska riktlinjer som antogs av Europeiska rddet den 26-27 juni 2014. Man bor ocksé
starka parlamentets roll pd dessa omraden.

1.10  Inom ramen f6r den 6vergripande strategin for migration och rorlighet bor EU ingd avtal med tredjeldnder, sirskilt
med grannlinderna samt invandrarnas ursprungsldnder och transitlinderna.

1.11  Kommittén foreslar att man i detta syfte ska utoka dialogen med dessa linder for att ingd nya rorlighets- och
migrationspartnerskap med ett bredare innehdll, sisom anges i punkterna 1.3 och 5.1.6.

1.12  Partnerskapen for rorlighet inbegriper ett antal begransningar som mdste 6vervinnas under kommande ar, eftersom
partnerskapen inte 4r bindande for parterna. Flexibiliteten gor det mojligt att nd politiska overenskommelser utan att
faststilla rttsliga skyldigheter, men enligt EESK:s uppfattning bér de omvandlas till bindande internationella avtal.

1.13  Rorlighetspartnerskapens prioriteringar bor omfatta aspekter som avser ekonomisk migration och rorlighet:
Forutom sikerhet, dtersdndande och gransovervakning bor man i hogre grad prioritera organisationen av laglig migration
och visumpolitiken, erkdnnandet av kvalifikationer, sociala trygghetsformaner och migrationens och rorlighetens bidrag till
utveckling.

1.14  EESK foresldr att EU inrattar migrationskontor i ursprungslinderna, forvaltade av kommissionen med personal frin
utrikestjansten, GD Inrikes frdgor och GD Sysselsittning. EU:s webbportal f6r invandringspolitik dr ett anvindbart men
otillrackligt verktyg. Den maste bli tillginglig pa flera sprék och ha en mer interaktiv karaktar.

1.15  Det dr nodvandigt att forbattra samarbetet med ursprungs- och transitlinderna samt att forebygga och undvika
irreguljir invandring. Det dr ocksd nodvindigt att anvinda informationskampanjer och att effektivt bekimpa kriminella
ndtverk for minniskohandel och smuggling av invandrare. Polissamarbete och straffrittsligt samarbete ar nodvandigt i
kampen mot kriminella ndtverk. Manniskohandlarna och manniskosmugglarna dventyrar méanniskors liv och sikerhet for
att genom brott uppné ekonomiska fordelar. Inom ramen for partnerskapen for rorlighet bor det utarbetas nya system for
samarbete vid granskontroller och i samband med frivilligt dtervandande.

1.16  Lika avgorande dr det med ekonomiskt bistdnd och utvecklingsprogram som baseras pd principen om positiv
villkorlighet ("mer ger mer”) samt att man samtidigt hanterar de olika faktorer som berér invandring, vilket inbegriper en
politik pd omradet dtervindande och dtertagande. P samma sitt dr det viktigt att det civila samhillets organisationer och
deras involvering i partnerskapen for rorlighet stirks.
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1.17  EESK efterlyser dven samarbete mellan Frontex och Europol for att bekdmpa organiserad brottslighet, sirskilt
ménniskohandel och smuggling av invandrare, samt ett ndra samarbete med miénniskorittsorganisationer, sdsom
Internationella organisationen for migration, FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) och Internationella centret for
migrationsutveckling (ICMPD). Vidare stoder EESK kommissionens forordningar om en mer flexibel forvaltning av asyl-
och migrationsfonden och fonden for inre sikerhet fran 2014 och framat.

1.18 P4 EU-niva bor det inrdttas en lampligt utformad och enhetlig gemensam europeisk politik for invandring. Den bor
baseras pd stod och dtaganden som idr Omsesidiga frin alla medlemsstaters sida. EU madste anta en effektiv
dtervandandepolitik, baserad pd internationella fordrag om dtersindande och &tertagande. EU:s grinser, inklusive
sjogranserna for de EU-medlemsstater som ligger vid Medelhavet, dr samtliga medlemsstaters grianser, och darfor ar det
samtliga medlemsstaters ansvar att aktivt sakerstalla gransskyddet i enlighet med fordragen.

1.19  De irreguljira invandrarnas rattigheter ska alltid respekteras, da de rdddas eller tas emot, dé de beviljas status som
skyddsbehovande, dé de befinner sig i en irreguljir situation som "papperslosa” eller da de dtersinds till sitt ursprungsland.
Fler och bittre tillfilliga vistelse- och mottagningscentrum for invandrare bor inrittas i alla medlemsstater, med stod av hela
EU, och man bor uppmarksamma forhéllandena nér det galler hélsa och medicinsk hjalp samt en snabbare granskning av
ansokningarna om asyl eller socialt bistdnd. EESK vidhaller sitt motstand till kvarhéllande av asylsokande och irreguljra
invandrare i forvarsanldggningar, sirskilt barn, ensamkommande minderariga, gravida kvinnor och personer med allvarliga
sjukdomar.

1.20  Kommittén noterar med oro den okande intolerans, rasism och frimlingsfientlighet som Europas invandrare
utsitts for, och dr ocksd oroad over att skyddet av de grundliggande rittigheterna i vissa medlemsstater haller pa att
forsimras.

1.21  Samtliga EU-institutioner har understrukit invandringens betydelse for EU, av bade ekonomiska och demografiska
skal. Det 4r ndgot som dven framhalls i Europa 2020-strategin. Den europeiska invandringspolitiken maste, sdsom EESK vid
flera tillfallen har papekat, darfor vara proaktiv och virna om de minskliga rittigheterna, bekimpa arbetskraftsrelaterad
och social diskriminering samt vidareutveckla integrationsagendan.

1.22  Europeiska unionen bor ha ett gemensamt asylsystem med en harmoniserad lagstiftning. Dublinkonventionen bor
ersdttas av ett system med storre solidaritet inom EU som beaktar de asylsokandes egna onskemal och sikerstaller en mer
proportionerlig ansvarsfordelning mellan medlemsstaterna.

1.23  1den nya forordningen om asyl-, migrations- och integrationsfonden liggs sirskild vikt vid nodsituationer och
kriser. EESK stéller sig bakom kommissionens forslag om att sikerstilla en flexibel mekanism for atgarder pa EU-nivd med
tillrdckliga finansiella resurser for att hantera nddsituationer. Ankomsten av ett stort antal personer frin Syrien och
krigsdrabbade omraden i Afrika innebir att EU mdste mobilisera sig eftersom det handlar om humanitira nodsituationer.

2. Inledning

Avsaknaden av en gemensam europeisk invandringspolitik, den senaste tidens tragiska hiandelser dd minniskor som
patraffas doda langs Libyens, Maltas, Greklands, Italiens och Spaniens kust, det vixande antalet flyktingar som anldnder vid
Syriens grinser, problemets komplexitet och mingden manniskor det ror sig om — allt detta sitter en avsevird press pa
framfor allt Medelhavslindernas formdga att bemota problemen. Dirfor vilkomnar vi det faktum att Italien, den
medlemsstat som for ndrvarande innehar EU:s ordforandeskap, i likhet med det avgdende grekiska ordférandeskapet
kommer att prioritera invandringsfrgorna.
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3. Europa och den internationella migrationsstyrningen

3.1  Under 2000-talet kommer rorligheten for personer och migrationsstrommarna att 6ka. For nirvarande dr det endast
3% av virldens befolkning som bor utanfor sitt fodelseland, men tendensen ir att forflyttningarna kommer att oka i
framtiden (den drliga 6kningen ligger pd 3 %). Det bor vidare pdpekas att migrationsstrommarna héller pa att 6ka mellan
linderna i soder, framfor allt till de sa kallade tillvixtekonomierna. Rorligheten mellan EU:s medlemsstater (%) och inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet (EES) 6kar ocksa.

3.2 Fattigdom, arbetsloshet, befolkningsutveckling, bristande méjligheter, konflikter, miljokatastrofer och klimatforand-
ringar dr ndgra av de bakomliggande orsakerna till de internationella migrationsstrommarna.

3.3 EESK har foreslagit att EU pd det utrikespolitiska planet bor frimja ett internationellt regelverk for migration och
rorlighet som ska minska pressen pd medlemsstaterna. Denna internationella rattsliga ram bor omfatta ILO:s viktigaste
konventioner och FN:s internationella konvention om skydd av alla migrerande arbetstagares och deras familjemedlemmars
rittigheter. Denna konvention har dnnu inte ratificerats av EU:s medlemsstater (°). EESK vill uppmana Europeiska
kommissionen att utarbeta en rapport om de dtgirder som medlemsstaterna vidtar i syfte att bana vdg for en ratificering av
konventionen inom den nirmaste framtiden.

3.4 Huvudsyftet med detta yttrande 4r att granska och lyfta fram de viktigaste frdgorna kring invandring i allménhet,
sdsom tidigare angetts, i syfte att hitta overgripande losningar som kan sikerstilla en invandringspolitik som ar effektiv men
som dven respekterar invandrarnas rattigheter.

4. Den interna dimensionen: EU:s gemensamma invandrings-, asyl- och integrationspolitik

4.1 Den gemensamma invandringspolitiken

41.1 De tio senaste dren har EU successivt antagit ett gemensamt rittsligt ramverk for sddana aspekter som ror
stillningen som varaktigt bosatt och familjedterforening. Inresevillkoren for studerande och forskare har harmoniserats, och
det finns ett "blakort” for hogkvalificerade migranter. Sektorsovergripande lagstiftning har ocksd antagits, med ett
kombinerat tillstdnd for migrerande arbetstagare samt direktivet om sdsongsarbetare och direktivet om inresa for personer
som dr foremadl for foretagsintern Gverforing.

EU méste stimulera den gemensamma politiken for arbetskraftsinvandring och utarbeta en rittslig ram som dr
sammanhangande, overgripande och horisontell och som utgar fran respekten for arbetstagarnas rittigheter, principen om
likabehandling och foretagens behov samt bygger pa laglig anstillning av migrerande arbetstagare. Det behovs en
lagstiftning och ett samarbete med urspungslinderna som mojliggor arbetskraftsinvandring via lagliga kanaler som ar
oppna for insyn, bade ndr det géller hogkvalificerat och mindre kvalificerat arbete.

Det behovs en 6vergripande och enhetlig invandrings-, asyl- och gransforvaltningspolitik och en harmonisering av
lagstiftningen som aktivt involverar medlemsstaterna, Europeiska kommissionens administration, Europeiska utrikes-
tjansten och relevanta EU-organ.

4.1.2  EESK och kommissionen bedriver ett nidra samarbete pd det integrationspolitiska omrddet. Inom ramen for ett
antal gemensamma grundprinciper utarbetar EU en agenda for integration, som ocksd har tillgdng till en ekonomisk fond.
EESK och kommissionen kommer att fortsitta att samarbeta inom ramen for det europeiska integrationsforumet.

4.2 Ett gemensamt asylsystem

4.2.1  EU dr pd vég att etablera ett gemensamt asylsystem och en harmoniserad lagstiftning, men situationen ar
fortfarande lingt frén tillfredsstillande eftersom medlemsstaternas politik och lagstiftning fortfarande skiljer sig &t (*).

>

Se SOC[373.

EUT C 191, 29.6.2012, s. 134-141

EU har i enlighet med fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, stadgan om de grundliggande rittigheterna och
internationella konventioner vissa skyldigheter nér det giller asylpolitiken.

———
-
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4.2.2  Kommittén har kritiserat det faktum att det pa asylomradet rader begrinsad solidaritet inom EU, eftersom 90 % av
ansokningarna behandlades i endast tio medlemsstater. Relativt sett ar trycket storst i de minsta landerna sdsom Malta och
Cypern och dven Grekland.

4.2.3 1 Dublinkonventionen faststills vilken medlemsstat som ansvarar for att utvirdera varje asylansokan, men EESK
anser inte att systemet frimjar solidaritet mellan EU:s medlemsstater. Asylsokande bor kunna limna in sin ansokan i vilken
medlemsstat som helst. P4 medellang sikt médste EU ges nya befogenheter for att kunna sikerstélla att unionen och inte de
nationella myndigheterna handlagger ansokningarna. Pa det viset skulle ansokningarna behandlas mycket snabbare och
villkoren for beviljande av asyl skulle ocksa forbattras. Dublinkonventionen bor med andra ord ersittas av ett system med
storre solidaritet inom EU som beaktar de asylsokandes egna onskemdl och sdkerstdller en mer proportionerlig
ansvarsfordelning mellan medlemsstaterna.

4.2.4  For att hjilpa medlemsstaterna att utveckla ett nytt asylsystem har man inrittat Europeiska stodkontoret for
asylfragor (Easo), som ocksd ger tekniskt och operativt bistind. Easo bor ha befogenhet att utvirdera de nationella
asylsystemen och deras forenlighet med europeisk och internationell ritt och med de grundliggande rattigheterna.

4.2.5  EESK foreslar att man utokar vidarebosittningsprogrammen for forflyttning av flyktingar frén linder utanfor
EU till EU, i samarbete med tredjelinder och UNHCR.

4.2.6  Kommittén foresldr ocksd att man utokar programmen for omplacering inom EU genom att erbjuda
ekonomiska incitament till de medlemsstater som forpliktigar sig till detta. Kommittén anser att det for ndrvarande rader
mycket begrinsad solidaritet mellan medlemsstaterna nar det galler vidarebosittning och omplacering av personer som
beviljats skydd och av asylsokande.

4.2.7  Omplacering bor utforas pa grundval av en permanent och etablerad mekanism. Kommissionen bor med
anledning av detta ligga fram ett lagstiftningsforslag om en permanent och effektiv EU-mekanism f6r omplacering av
asylsokande, som bygger pd en europeisk fordelningsnyckel i enlighet med Europaparlamentets betinkande om okad
solidaritet inom EU pd asylomradet (2012/2032 INI). For att garantera att mekanismen blir sa effektiv som mojligt bor detta
lagstiftningsforslag dven beakta de praktiska erfarenheter man gjort inom pilotprojektet Eurema pa Malta (°).

4.3 Forhindra irreguljdr invandring

EESK anser att det krdvs storre solidaritet inom EU. Vissa regioner i Europa stdr infor sirskilda problem pa grund av sitt
geografiska lage, eftersom de utgor mellanstationer for irreguljir invandring och ofta far ta emot fler personer 4n de klarar
av. Europeiska unionen maste inritta forfaranden for finansiellt och operativt stod, samt stod vad avser mottagande, och
bland flera andra faktorer ta hansyn till den ekonomiska och sociala situationen i de enskilda medlemsstaterna.

43.1 Den koppling mellan invandring och brottslighet som brukar goéras i vissa politiska resonemang saknar
verklighetsforankring och bidrar till 6kad fraimlingsfientlighet. Den storsta delen av de invandrare som befinner sig i en
irreguljir situation kommer hit pé laglig vig med hjilp av ett visum for kortare vistelse och forlinger sedan vistelsen, eller sa
har de ett tillfalligt uppehallstillstand och dker inte tillbaka ndr det 16per ut.

432  En stor del av dessa minniskor arbetar under ordttvisa anstillningsvillkor, eller till och med helt utanfor
arbetsritten, eller sd arbetar de inom den odeklarerade ekonomin och ir socialt utestingda. Mot bakgrund av vissa
situationer av denna art har det civila samhillets organisationer och EESK stott forfaranden for att regularisera situationen
for irreguljara invandrare och mer generellt uppmanat EU att anta forslag, rekommendationer och dtgarder for att forhindra
att sidana situationer uppstar.

4.3.3  De irreguljara invandrarnas rattigheter mdste under alla forhéllanden respekteras, fran det 6gonblick da de raddas
eller grips tills de far skydd eller tersidnds till ursprungslandet. Irreguljar invandring sjovdgen leder ofta till att liv gar till
spillo. Mot denna bakgrund vill EESK understryka vikten av att man i alla situationer respekterar de grundliggande
ménskliga rittigheterna.

()  Eurema ir ett pilotprojekt inom EU som syftar till att flytta personer som &tnjuter internationellt skydd frin Malta till 6vriga EU,
och det godkindes i slutsatserna frn Europeiska radets mote den 18-19 juni 2009 (dok. 11225/2/09 CONCL 2).
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4.4 Yttre grinser och inresevisum

441  EU behover en politik for de yttre grinserna som ir trovirdig, effektiv och legitim och stdr under demokratisk
kontroll. De medlemsstater som ingdr i Schengenomradet utfor inga kontroller vid sina inbordes granser. Detta innebar att
de bor samarbeta och dela ansvaret for forvaltningen av de yttre grinserna. Kodexen om Schengengrinserna reglerar
granspassager och kontroller, med beaktande av de krav som tredjelandsmedborgare maste uppfylla for att fi komma in i
EU och uppehilla sig dir i upp till tre manader. EU utarbetar forteckningar over linder vars medborgare mdéste ha
inresevisum.

442 EESK anser att Frontex behover stirkas for att pd medelling sikt kunna utvecklas till en europeisk
gransbevakningstjanst bestdende av europeiska granskontrolltjanstemidn. Huvudsyftet skulle vara att se till att de
gemensamma bestimmelserna i kodexen om Schengengrinserna tillimpas. EESK anser att EU:s solidaritet med
medlemsstaterna bor forstirkas och att hansyn bor tas till den geografiska placeringen.

4.43  Nir man bekdmpar minniskohandel och minniskosmuggling maste man alltid garantera att offren skyddas i
enlighet med internationell humanitar ritt och de europeiska konventionerna om manskliga rittigheter. Enligt artikel 6.2 i
kodexen om Schengengrinserna far granskontrolltjanstemin inte diskriminera personer pa grund av kon, ras eller etnisk
tillhorighet, religion eller Gvertygelse, funktionshinder, &lder eller sexuell ldggning, och enligt artikel 13 ska
tredjelandsmedborgare som nekats inresa ha ratt att 6verklaga.

4.4.4  EESK stoder kommissionens forslag till andring av EU-lagstiftningen om viseringar. Samarbetet med tredjeldnder ar
av grundldggande betydelse for visumpolitiken, som i ménga fall priglas av 6msesidighet.

4.5  Atervindande

4.5.1  Partnerskapen for rorlighet bor innehalla bestimmelser om dtervindande som framst baserar sig pa fr1v1111gt
itervindande med fungerande stodsystem (°). Om forfarandet for patvingat atervindande skulle tillimpas maste de
ménniskor som atersinds behandlas med yttersta respekt for de miénskliga rdttigheterna i enlighet med Europarddets
rekommendationer (').

4.5.2  Alla avtal med tredjelinder maste baseras pd principen om positiv villkorlighet, och bér tillhandahalla ekonomiskt
bistdnd och uppritta utvecklingsprogram i syfte att forebygga irreguljar migration.

4.53  Atersindande av invandrare som rest in i EU irreguljirt maste ske i enlighet med faststillda regler. I det avseendet
ar atertagandeavtal med tredjelinder av avgorande betydelse for att sakerstilla att de dtervindande migranternas réttigheter
respekteras fullt ut.

4.5.4 I stadgan anges det uttryckligen att kollektiva utvisningar ar forbjudna, och att ingen far avlagsnas, utvisas eller
utldmnas till en stat ddr han eller hon 16per en allvarlig risk att utsittas for dodsstraff, tortyr eller andra former av omansklig
eller fornedrande bestraffning eller behandling — principen om non-refoulement. Flera icke-statliga organisationer har
emellertid visat pa flera fall av kollektiva utvisningar och utvisning av irreguljara invandrare och asylsokande till lander dar
de miénskliga rattigheterna kranks. EESK paminner om att Europakonventionen och stadgan innehaller bestimmelser som
ar tillimpliga pa all EU:s politik om irreguljir invandring, sirskilt med avseende pé skydd vid avligsnande, utvisning och
utlimning.

4.5.5  Enligt Europadomstolens tolkning av artikel 3 i Europakonventionen far personer med allvarliga sjukdomar inte
héllas i forvar eller utvisas eftersom de behdver vard, och samma sak giller for gravida kvinnor. Aven minderdrigas situation
kraver uppmarksamhet och skydd, i synnerhet om de kommer ensamma.

() 1 samarbete med Internationella organisationen for migration.
() 720 principer for patvingat itervindande”, CM(2005)40.
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4.5.6  EESK vidhller sitt motstind till kvarhdllande av asylsokande och 1rregu11ara invandrare eftersom kvarhallande i
forvarsanliggningar ir en dtgird som endast bor tillgripas i undantagsfall (%). Kommittén kriver ocksd storre insyn nir det
giller forhallandena i dessa anlaggningar i och utanfor EU, samt att UNHCR informeras om situationen for de personer som
kvarhlls i dem.

5. Den externa dimensionen av invandrings- och asylpolitiken

5.1 En dvergripande strategi for migration och rorlighet

5.1.1  Det forsta steget togs nir Europeiska rddet antog den évergripande strategin for migration i slutet av 2005. For
att utveckla den externa dimensionen av den europeiska migrationspolitiken har kommissionen inlett flera initiativ.

5.1.2  Partnerskapen for rorlighet ir de viktigaste politiska instrumenten i genomférandet av den overgripande
strategin for migration och rorhghet Pilotfasen i genomforandet ar klar, och kommissionen gjorde en politisk utvardering
av genomforandet ar 2009 (°).

5.1.3  Isitt meddelande “En dialog om migration, rorlighet och sakerhet med linderna i sodra Medelhavsomradet” (COM(2011)
292) rekommenderade kommissionen att man skulle mota invandrings- och asylpolitikens nya utmaningar (t.ex. krig och
befolkningsforflyttningar i Medelhavsomradet) genom att inrdtta en dialog om migration, rorlighet och sikerhet i EU. EU
har sedan dess inlett dialoger med ett antal linder.

5.1.4  Sex Ipartnerskap for rorlighet har mgatts med foljande linder: Kap Verde (maj 2008) (*°), Moldavien
(maj 2008) (*), Georgien (november 2009) (*?), Armenien (oktober 2011) (*°), Azerbajdzjan (december 2013) (*) och
Marocko (]um 2013) *). Forhandlmgar med Tunisien om ett partnerskap for rorlighet har slutforts, och en gemensam
forklaring undertecknades den 3 mars i ar. Férhandlingar har inletts om partnerskap for rorlighet med Jordanien och torde
slutforas innan det grekiska ordforandeskapet avslutas, medan nya dialoger om migration, rorlighet och sikerhet inom kort
kommer att inledas med andra sydliga Medelhavslinder som Egypten, Libyen, Algeriet och Libanon. Forklaringen om
migration och rorlighet (*%) frin toppmotet mellan EU och Afrika ar en forklaring med ett helhetsperspektiv som EESK
stoder.

5.1.5 Kommissionen offentliggjorde 2011 en utvirdering av den overgripande strategin for migration (') dir man
uppmanade EU att stirka sin externa migrationspolitik. Kommissionen presenterade ocksd en fornyad Gvergripande strategi
for migration och rorlighet, som vilar pa fyra pelare: 1) organisering och underlittande av laglig migration och rorlighet, 2)
forhindrande och minskning av irreguljir migration och minniskohandel, 3) frimjande av internationellt skydd och
stirkande av asylpolitikens externa dimension samt 4) maximering av migrationens och rorlighetens effekter for
utvecklingen.

()  EESK:s yttrande av den 16 juli 2009 om “Miniminormer for mottagande av asylsokande i medlemsstaterna”, fordragande:
An Le Nouail Marliére, antaget under plenarsessionen den 15-16 juli 2009.
g p J
() Europeiska kommissionen (2009), arbetsdokument om partnerskap for rorlighet som ett verktyg inom den 6vergripande strategin
for migration, SEC(2009) 1240, Bryssel den 18 september.
g b4 p
(*%  Europeiska unionens rid (2008), gemensam forklaring om ett partnerskap for rérlighet mellan Europeiska unionen och Kap Verde,
9460/08 ADD2, Bryssel den 21 maj.
(") Europeiska unionens rid (2008), gemensam forklaring om ett partnerskap for rorlighet mellan Europeiska unionen och Moldavien,
9460/08 ADD1, den 21 maj.
(*)  Europeiska unionens rad (2009), gemensam forklaring om ett partnerskap for rorlighet mellan Europeiska unionen och Georgien,
16396/09, Bryssel den 20 november.
(**)  Europeiska unionens rid (2011), gemensam forklaring om ett partnerskap for rorlighet mellan Europeiska unionen och Armenien,
14963/1/11, tisdagen den 11 oktober 2011.
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-1215_en.htm 5.12.2013.
(") Europeiska unionens rdd (2013), gemensam forklaring om ett partnerskap for rorlighet mellan Europeiska unionen och Marocko,
6139/13, den 3 juni 2013.
Toppmétet mellan EU och Afrika den 2-3 april 2014 i Bryssel.
Meddelande fran kommissionen om "En Overgripande strategi for migration och rorlighet”, M(2011) 743 slutlig, 18.11.2011.
7 ddelande fran k ” gripand gi for mig h rorlighet”, COM(20 3 slutlig, 18.11.20


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-1215_en.htm

C 451/8 Europeiska unionens officiella tidning 16.12.2014

5.1.6  Partnerskapen for rorlighet har vissa begransningar som EESK anser bor 6vervinnas under de kommande aren. De
har rattsligt karaktdren av "mjuk lagstiftning” (soft law). De dr gemensamma deklarationer mellan EU, en grupp intresserade
medlemsstater och ett tredjeland, men de ir inte bindande for parterna. Genom den flexibla karaktdren uppndr man littare
en politisk dverenskommelse, men inte rittsligt ansvar. Som EESK papekat tidigare (*¥) bor partnerskapen for rorlighet vara
internationella avtal som ar bindande for de avtalsslutande parterna.

5.1.7  Partnerskapen for rorlighet bor utveckla de delar som avser mobilitet och migration pa ett mer overgripande och
vilbalanserat sdtt, och detta bor utgora en prioriterad fraga for dem. Prioriteringarna har hittills fokuserat pa sakerhet,
atervindande, dtertagande av irreguljira invandrare och gransovervakning. I kommissionens meddelande om dialogen
anges att "okad mobilitet” ska forutsitta att vissa villkor uppfylls av tredjelinderna. EESK anser att EU bor erbjuda dessa
linder mojligheter till invandring genom lagliga och 6ppna forfaranden (*°).

5.1.8  EESK foreslar att EU bor erbjuda partnerlinderna kanaler for rorlighet for personer, underlittande och
liberalisering av viseringssystemet samt inresetillstind for nya invandrare. Kommittén (*°) stoder mojligheten att inkludera
ytterligare fragor i de nya avtalen:

— Kapacitetsuppbyggnad f6r matchning mellan utbud och efterfragan pa arbetskraft.

— Erkdnnande av yrkesmassig och akademisk kompetens och kvalifikationer.

— Utveckling och genomforande av rittsliga ramar for att forbattra mojligheterna att 6verfora pensioner.
— Forbittrad tillgdng till information om lediga platser i EU.

— Atgirder for att forbittra samarbetet i frigor kopplade till kompetens och hur utbud och efterfrigan pa arbetskraft
bittre kan matchas, med utgingspunkt i det arbete som redan utforts av Europeiska yrkesutbildningsstiftelsen (ETF).

5.1.9  EU:s inrdttande av migrationscentrum i ursprungslinderna kommer att frimja dess nédrvaro i dessa linder,
samtidigt som det dels kommer att forhindra att vilseledande information sprids av minniskosmugglare, dels kommer att
uppmuntra ansokningar om laglig invandring. Sirskild uppmairksamhet mdste fastas vid att stirka det lokala civila
samhillet eller vid att skapa ett sidant om det inte redan finns.

5.1.10 I samband med humanitira krissituationer till foljd av omfattande folkf6rflyttningar skulle etableringen av
invandrings- och vistelsecentrum kunna finansieras av EU, med beaktande av principen om positiv villkorlighet. I samarbete
med UNHCR och Internationella organisationen for migration (IOM) skulle man i dessa centrum kunna sikra skyddet av de
minniskor som &r i behov av detta inom ramen for det internationella asylsystemet.

5.1.11  EU maste uppritta avtal med transitlinderna och sarskilt uppmérksamma de krav som ror principerna om
minskliga réttigheter och tervindande.

5.1.12  Undertecknandet av avtal skulle dven kunna utvidgas till att omfatta samarbete med Frontex och Europol. Att
bekdmpa smugglarorganisationer ar av central betydelse for att kunna forhindra och minska den irreguljara invandringen.
Personer som utnyttjas av manniskosmugglare bor betraktas som oskyldiga offer.

5.1.13  Efter katastrofen vid Lampedusa inrdttades arbetsgruppen for Medelhavsomrédet, Task Force Mediterranean, av
radet (rdttsliga och inrikes fragor) den 7-8 oktober 2013. Gruppens arbete ledde till offentliggérandet av ett meddelande
om verksamheten i arbetsgruppen for Medelhavsomrddet (COM(2013) 869), med ett paket med dtgirder pa kort,
medelldng och lang sikt inom fem huvudsakliga dtgardsomrdden: dtgarder i samarbete med tredjeldnder; regionalt skydd,
vidarebosittning och forstarkning av lagliga vigar till EU; kamp mot manniskosmuggling, méinniskohandel och organiserad
brottslighet; stirkt grinsévervakning samt stod till medlemsstater som ar utsatta for ett betydande invandringstryck och
solidaritet med dem.

('®)  Se REX/351.
(") Se REX/351.
(% S0OCJ268 och REX[236.
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5.1.14  EESK betraktar det som nodvandigt att kortsiktiga dtgarder kompletteras med ldngsiktiga i syfte att komma till
ritta med de bakomliggande orsakerna till ofrivillig migration.
5.1.15  Vid Europeiska radets mote i december 2013 godkindes de foreslagna dtgdrderna, och man pekade pa nytt pa

behovet att agera beslutsamt for att forhindra forlust av manniskoliv till sjoss och forebygga olyckor i framtiden. Europeiska
radet bekriftade vikten av samarbete med tredjelander for att forhindra dessa handelser.

Bryssel den 9 juli 2014

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Henri MALOSSE



