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. Europeiska kommissionen har mottagit och registrerat (referens: CHAP (2013)2466) ett antal klagomal

om de spanska myndigheternas kontroller vid grinsen till Gibraltar.

. Med hénsyn till det stora antal klagomal som kommissionen har mottagit i drendet har den — i syfte att

klagande snabbt ska fd ett svar, att berorda parter ska informeras och att de administrativa resurserna
ska utnyttjas sd effektivt som mojligt — offentliggjort en mottagningsbekriftelse i Europeiska unionens
officiella tidning och pé den nedan angivna internetadressen.

http:/[ec.europa.eufeu_law/complaints/receipt/index_en.htm

. Efter undersokning av klagomélen samt kontakter med de berorda myndigheterna beslutade kommis-

sionen att anordna ett tekniskt besok vid gransévergdngen La Linea de la Concepcion den 25 september
2013.

. Kommissionen har nu slutfort sin undersékning. P& grundval av observationerna under det tekniska

besoket den 25 september 2013 och den information som tillhandahéllits av bdda myndigheterna vid
detta tillfdlle har kommissionen fatt beligg for slutsatsen att de kontroller av personer och varor som
utfordes av spanska myndigheter vid grinsovergdngen La Linea de la Concepcion stred mot relevanta
bestimmelser i unionsritten.

. Arbetet vid denna grinsoverging ir icke desto mindre en utmaning, mot bakgrund av de stora

trafikvolymerna pé ett relativt begransat utrymme (cirka 35 000 personer passerar in varje dag och
lika méanga passerar ut; antalet bilar per dag ar cirka 10 000) och den okade tobakssmugglingen till
Spanien. Kommissionen anser darfor att myndigheterna pa bada sidor skulle kunna vidta ytterligare
atgirder for att bdttre mota dessa utmaningar.

. Nar det giller Spanien uppmanade kommissionen de spanska myndigheterna att overviga foljande

atgirder:

Optimera det fysiska tillgdngliga utrymmet pa den spanska sidan av grinsovergangen:

— Vid inresa till Spanien konstaterade kommissionens experter under besoket att sex korfalt for
fordonstrafik pd Gibraltarsidan minskas till tvd korfalt i hojd med den spanska polisens kontroll-
stille, och darefter att i praktiken ett enda korfdlt anvinds av flertalet resendrer som narmar sig den
spanska tullkontrollen (den grona filen for fordon utan varor som ska deklareras). Dessutom
svanger vagen 180° vid inresa till Spanien och biltrafiken blandas dir med motorcykeltrafik. Sam-
tidigt som trafiken inte var extremt omfattande vid tidpunkten for besoket kunde kommissionens
experter iaktta den betydande stockningen av fordon vid denna plats. Kommissionen anser att detta
arrangemang verkar som en flaskhals och kan betraktas som en av orsakerna till trafikstockningarna
vid gransovergdngen. Kommissionen rekommenderar darfor Spanien att se Gver hur trafiken or-
ganiseras vid denna plats, for att pa sd sitt oka antalet korfalt for fordon med resendrer som inte
har ndgra varor som ska deklareras, och sirskilt att utnyttja det fria utrymme som finns i nérheten
av denna plats.

— Vid utresa frn Spanien konstaterade experterna under besoket att det i sjilva verket endast var ett
av de tva befintliga korfalten som var tillgangligt for utgdende trafik. Forst i hojd med den spanska
polisens kontrollstille dirigerades fordonen in i tvd korfalt. Skalet till detta dr att en lang stricka i
det vinstra korfaltet for fordon anvinds i bada riktningarna och att det limnas fritt i hindelse av
nodsituationer (enligt uppgift fran de spanska myndigheterna under besoket). Kommissionen upp-
manar Spanien att se over denna trafikorganisation for att fullt ut kunna utnyttja de tva befintliga
korfalten for fordon, sarskilt vid hogtrafik.
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— Kommissionen uppmanar Spanien att verviaga att anvinda ekonomiskt stod fran Fonden for yttre
granser eller Fonden for inre sikerhet for ovanstdende dndamal. Den aterkallar ocksd mojligheten att
inbegripa moderniseringen av grinsvergdngen inom partnerskapsavtalet och étgardsprogrammen
for sammanhallningspolitiken under perioden 2014-2020.

Optimera riskprofilsbedomningen:

— Kommissionen rekommenderar de spanska myndigheterna att forbittra systemet for riskanalys for
att battre malinrikta noggranna kontroller av bagage och fordon.

— De spanska myndigheterna har ocksd meddelat att stickprovskontroller utfors av den spanska tullen
vid utresa frdn Spanien. Kommissionen anser dock att omfattningen av dessa kontroller inte dr
motiverad och dirfor skulle kunna begrinsas, vilket ytterligare skulle bidra till smidiga resefloden
fran Spanien till Gibraltar.

Utveckla informationsutbytet om tobakssmuggling:

— De spanska myndigheterna uppmuntras att utveckla en mer omfattande dialog med sina motsva-
righeter nir det galler utbyte av underrattelser om tobakssmuggling, i syfte att forbattra formagan
att uppratthélla lagefterlevnaden pé bida sidor och pé sa sitt ta itu med problemet.

. Nar det giller Storbritannien uppmanade kommissionen de brittiska myndigheterna att Gverviga fol-

jande atgdrder:
Utveckla riskprofilsbedomningen:

— Aven om myndigheterna i Gibraltar medgav att tobakssmuggling 4r ett allvarligt problem vid
gransovergdngen och informerade kommissionen om gillande lagstiftning som syftar till att be-
kimpa detta fenomen, konstaterade kommissionens experter under besoket att inga kontroller av
personer eller varor genomfordes vid utresa frén Gibraltar. Kommissionen rekommenderar dérfor
att Gibraltar sikerstiller icke-systematiska och riskanalysbaserade kontroller av resendrer och deras
tillhorigheter vid utresa fran Gibraltar genom grinsstationen La Linea de la Concepcion.

Optimera lagstiftning och skyddsatgarder i syfte att bidra till en effektiv bekdmpning av tobakssmugg-
ling:

— Myndigheterna i Gibraltar uppmanas att Gvervdga en Oversyn av tobakslagstiftningen (Gibraltar
Tobacco Act, 1997) med syfte att anpassa den till EU:s lagstiftning om tull- och skatterabatter for
resendrer till EU och motsvarande kvantitativa granser for skattefri import av tobaksprodukter.

— Myndigheterna i Gibraltar uppmuntras att vidta limpliga atgirder for att se till att importen av
tobaksprodukter till Gibraltar stdr i proportion till en rimlig efterfragan.

— Myndigheterna i Gibraltar uppmuntras att se till att alla tobakstillverkare som levererar cigaretter till
kunder i Gibraltar genomfor tillrickliga kontroller av forsorjningskedjan.

Utveckla informationsutbytet om tobakssmuggling:

— Mpyndigheterna i Gibraltar uppmuntras att utveckla en mer omfattande dialog med sina spanska
motsvarigheter ndr det giller utbyte av underrittelser om tobakssmuggling, i syfte att forbattra
formagan att uppritthdlla lagefterlevnaden pd bdda sidor och pd sé sdtt ta itu med problemet.

. Slutligen giller for varje grinsovergdng att de bista resultaten i kampen mot smuggling och grins-

overskridande brottslighet, samt i friga om ett friktionsfritt trafikflode, kan uppnds genom dagligt
samarbete mellan de myndigheter som arbetar pd vardera sidan om grinsen. Kommissionen uppmunt-
rar dirfor alla de berorda myndigheterna att for detta andamal stirka sin konstruktiva dialog med sina
motparter.

. Med hinsyn till ovanstdende kommer kommissionens avdelningar att foresld att kommissionen avslutar

arendet.

Om de klagande anser att de har nya uppgifter som kan foranleda kommissionen att ompréva forslaget
att avsluta drendet bor dessa limnas till kommissionen inom en ménad fran offentliggérandet av detta
tillkdnnagivande. I annat fall kan kommissionen avsluta drendet.
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10. Kommissionen kommer dock att fortsitta att bevaka laget vid grinsovergdngen La Linea de la Con-
cepcion och har bett att fd information frin bdda myndigheterna inom sex manader om hur rekom-

mendationerna har beaktats.

11. Kommissionen forbehéller sig ocksd rdtten att omprova sin staindpunkt om ldget fordndras eller ut-
vecklas, och dven ratten till ett nytt besok vid gransovergdngen La Linea de la Concepcion om detta

bedoms lampligt i framtiden.
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