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RAPPORT

om darsredovisningen for Eurojust for budgetiret 2012 med Eurojusts svar

(2013/C 365/32)

INLEDNING

1. Europeiska unionens enhet for rattsligt samarbete (nedan
kallad Eurojust) ligger i Haag och inrittades genom radets beslut
2002/187RIF (') for att stirka kampen mot grov organiserad
brottslighet. Dess uppdrag dr att forbattra samordningen av
gransoverskridande utredningar och dtal mellan medlemssta-
terna i Europeiska unionen och mellan medlemsstater och tredje

land (3).

INFORMATION TILL STOD FOR REVISIONSFORKLARINGEN

2. 1 revisionsrittens revisionsmetod ingdr analytiska gransk-
ningsatgirder, en direkt granskning av transaktioner och en
bedémning av nyckelkontroller i Eurojusts system for overvak-
ning och kontroll. Detta kompletteras (vid behov) med revi-
sionsbevis fran andra revisorers arbete och en analys av utta-
landen fran ledningen.

REVISIONSFORKLARING

3. Revisionsritten har i enlighet med artikel 287 i for-
draget om Europeiska unionens funktionssatt granskat

a) Eurojusts arsredovisning, som bestédr av rakenskaperna (?)
och rapporterna om budgetgenomforandet (*) for det
budgetdr som slutade den 31 december 2012,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som lig-
ger till grund for rakenskaperna.

Ledningens ansvar

4. I enlighet med artiklarna 33 och 43 i kommissionens
forordning (EG, Euratom) nr 2343/2002 (°) dr det ledningen
som har ansvaret for att upprétta en drsredovisning for

() EGT L 63, 6.3.2002, s. 1.

(®) I bilaga Il sammanfattas Eurojusts behorighet och verksamhet i infor-
mationssyfte.

() I drsredovisningen ingdr balans- och resultatrakningen, kassaflodes-
analysen, sammanstallningen av foriandringar i nettotillgdngarna och
en sammanfattning av de viktigaste redovisningsprinciperna och an-
dra forklarande noter.

(% Har ingdr sammanstillningen av resultatet av budgetgenomforandet
med bilaga.

() EGT L 357, 31.12.2002, s. 72.

Eurojust som ger en rattvisande bild och for att de under-
liggande transaktionerna ar lagliga och korrekta.

a) I ledningens ansvar for Eurojusts drsredovisning ingdr att
utforma, infora och uppritthdlla de system for intern-
kontroll som kravs for upprittandet av rikenskaper
som ger en rittvisande bild och som inte innehaller va-
sentliga felaktigheter, vare sig dessa beror pa oegentlig-
heter eller fel, vélja och tillimpa dndamaélsenliga redovis-
ningsprinciper utifrdn de redovisningsregler som antagits
av kommissionens rikenskapsforare (°) och gora upp-
skattningar i redovisningen som ar rimliga med hinsyn
till omstandigheterna. Direktoren godkdnner Eurojusts
arsredovisning efter det att rakenskapsforaren har upp-
rattat den pa grundval av all tillganglig information till-
sammans med en not till drsredovisningen dir han eller
hon bland annat forklarar att han eller hon har uppnatt
rimlig sikerhet om att den ger en i alla vésentliga avse-
enden sann och rittvisande bild av Eurojusts finansiella
stallning.

b) Ledningens ansvar nir det giller de underliggande trans-
aktionernas laglighet och korrekthet och efterlevnaden av
principen om sund ekonomisk forvaltning bestdr i att
utforma, inféra och uppritthélla ett dndamaélsenligt och
effektivt system for internkontroll som innefattar en till-
fredsstallande overvakning och limpliga dtgarder for att
forebygga oriktigheter och oegentligheter och, vid behov,
rittsliga forfaranden for att krdva tillbaka belopp som
betalats ut eller anvants felaktigt.

Revisorns ansvar

5. Revisionsritten ska utifrdn revisionen avge en forkla-
ring till Europaparlamentet och rddet (7) om arsredovisning-
ens tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas lag-
lighet och korrekthet. Revisionsratten utf6r sin revision i
enlighet med IFAC:s internationella revisionsstandarder
(International Standards on Auditing, ISA) och etiska riktlinjer
och Intosais internationella standarder for hogre revisions-
organ (Issai). Enligt dessa standarder ska revisionsratten pla-
nera och utfora revisionen sé att rimlig sikerhet uppnds om

(%) De redovisningsregler som antagits av kommissionens rikenskaps-

forare bygger pa de internationella redovisningsstandarderna f6r den
offentliga sektorn (Ipsas) som ges ut av Internationella revisorsfor-
bundet IFAC eller, nir sa ar lampligt, pa de internationella redovis-
ningsstandarderna International Accounting Standards (IAS)/International
Financial Reporting Standards (IFRS) som ges ut av International Ac-
counting Standards Board (IASB).

Artikel 185.2 i ridets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 (EGT
L 248, 16.9.2002, s. 1).



13.12.2013

Europeiska unionens officiella tidning

C 365/229

huruvida Eurojusts drsredovisning innehéller vasentliga fel-
aktigheter och huruvida de underliggande transaktionerna dr
lagliga och korrekta.

6.  Revisionen innebdr att revisorn genom olika dtgdrder
inhdamtar revisionsbevis om belopp och annan information i
riakenskaperna och om lagligheten och korrektheten i de
underliggande transaktionerna. Revisorn valjer vilka dtgarder
som ska utforas, bland annat genom att bedoma riskerna for
att det finns vasentliga felaktigheter i rakenskaperna och for
att de underliggande transaktionerna i vasentlig utstrackning
inte uppfyller kraven i Europeiska unionens rittsliga ram,
vare sig det beror pd oegentligheter eller fel. Vid denna
riskbedomning beaktar revisorn de delar av internkontrollen
som kravs for upprattandet av rakenskaper som ger en ratt-
visande bild och de system for overvakning och kontroll
som ska garantera de underliggande transaktionernas laglig-
het och korrekthet och utformar granskningsétgarder som ar
dndamalsenliga med hansyn till omstidndigheterna. Revisio-
nen inbegriper ocksd en utvardering av redovisningsprinci-
pernas dndamalsenlighet, rimligheten i uppskattningarna i
redovisningen och den overgripande presentationen i raken-
skaperna.

7. Revisionsritten anser att den har inhamtat tillrickliga
och dndamadlsenliga revisionsbevis till stod for sin revisions-

forklaring.

Uttalande om rikenskapernas tillforlitlighet

8.  Revisionsritten anser att Eurojusts drsredovisning i alla
visentliga avseenden ger en rittvisande bild av Eurojusts
finansiella stillning per den 31 december 2012 och av det
finansiella resultatet och kassaflodena for det budgetdr som
slutade detta datum i enlighet med bestimmelserna i Euro-
justs budgetférordning och de redovisningsregler som anta-
gits av kommissionens rakenskapsforare.

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de transaktio-
ner som ligger till grund for rikenskaperna

9.  Revisionsritten anser att de transaktioner som ligger
till grund f6r arsredovisningen for det budgetdr som slutade
den 31 december 2012 i alla vasentliga avseenden ar lagliga
och korrekta.

10. Kommentarerna nedan paverkar inte revisionsrittens ut-
talanden.

KOMMENTARER OM TRANSAKTIONERNAS LAGLIGHET OCH
KORREKTHET

11.  Ett ramkontrakt for sikerhetstjanster undertecknades
2008 och dndrades 2009. De dndrade bestimmelserna for be-
rikning av priser ledde till en successiv 6kning med upp till
22 %, trots att priserna enligt det ursprungliga ramkontraktet
fick stiga med hogst 4 %. Den totala prisdkning som oversteg
taket pd 4 % uppgick till ungefir 440 000 euro for perioden
2008-2012, varav ungefiar 68 000 euro betalades ut 2012. En
sd stor okning kan innebdra en risk for att 6ppenheten och
rittvisan 1 den ursprungliga upphandlingen minskar och for
att konkurrensen snedvrids.

OVRIGA KOMMENTARER

12.  Insynen i rekryteringsforfarandena kan forbittras. Det
fanns inga bevis for att uttagningskommittén hade faststallt
provirdgor och intervjufrdgor innan den gick igenom ansok-
ningarna och inga bevis for att viktningen mellan skriftliga
prov och intervjuer faststilldes innan den bedomde de sokande.

UPPFOLJNING AV FORRA ARETS IAKTTAGELSER

13.  En 6versikt 6ver de korrigerande dtgirder som har vid-
tagits som en reaktion péd revisionsrittens kommentarer forra
aret finns i bilaga I

Denna rapport antogs av revisionsrittens avdelning IV, med ledamoten Louis GALEA som
ordforande, vid dess sammantride i Luxemburg den 15 juli 2013.

For revisionsrdtten
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Ordférande
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BILAGA 1

Uppfoljning av forra drets iakttagelser

Genomforande av
korrigerande atgarder

Ar Revisionsrittens kommentar (Har genomforts|Pigar/Har
inte genomforts/e.t.)

2011 Detta dr dterigen en alltfor stor overforing och strider mot budgetprincipen Har genomforts
om ettdrighet.

2011 [ rapporten for budgetdret 2010 noterade revisionsritten att de respektive Pagar
rollerna och ansvarsomradena for direkt6ren och Eurojusts kollegium behover
omdefinieras for att man ska undvika den overlappning i friga om redovis-
ningsskyldighet som nu uppkommer pd grund av inrittandeforordningen (7).
Inga korrigerande étgdrder har vidtagits under 2011.

2011 Eurojust har dnnu inte antagit alla tillimpningsforeskrifter till tjansteforeskrif- Pagar
terna (%).

2011 Revisionsritten identifierade aterigen brister i rekryteringsforfarandena. Uttag- Har genomforts

ningskommittéerna var i flera fall inte sammansatta helt i enlighet med
kraven i tjansteforeskrifterna: alla medlemmar av uttagningskommittén hade
inte den ldgsta 16negrad som kravdes. I ett urvalsforfarande var kommitténs
ordférande dven chef for den enda sokande som bjods in till intervju och
valdes ut till tjansten.

(") Artiklarna 28, 29, 30 och 36 i rddets beslut 2002/187RIF, dndrat genom radets beslut 2003/659/RIF (EUT L 245, 29.9.2003, s. 44)
och 2009/426/RIF (EUT L 138, 4.6.2009, s. 14).
(3) Det saknas tillimpningsforeskrifter for foljande omrdden: dndring av l6negradsplacering, administrativa utredningar och disciplinira
drenden, deltidsarbete, arbetsdelning, chefer pd mellanniva, tillfillig tjanstgoring pa chefstjanster, bedomning av hogre tjinsteman,
fortida avgdngspensionering utan minskning av pensionsrittigheter, tjanstledighet, personalkommitté och handledning for tjansteresor.
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BILAGA 1I

Eurojust (Haag)

Behérighet och verksamhet

Unionens behorighetsomrade
enligt fordraget

(Artikel 85 i EUF- fordraget)

Eurojusts uppgift ska vara att stodja och stirka samordning och samarbete mellan de
nationella myndigheter som har till uppgift att utreda och lagfora allvarlig brottslighet
som berdr tvd eller flera medlemsstater |[...]

Eurojusts behorighet

(Artiklarna 3, 5, 6 och 7 i
rddets beslut 2002/187/RIF, dndrat
genom 2003/659/RIF och
2009/426/RIF)

Ml

Attikel 3 i radets beslut om Eurojust

Vid sddana utredningar och dtal som beror tvé eller flera medlemsstater och som ror
brottsliga beteenden enligt artikel 4 i samband med grov brottslighet, sdrskilt om den
dr organiserad, ska maélen for Eurojust vara att

a) frimja och forbittra samordningen mellan medlemsstaternas behoriga myndighe-
ter av utredningar och dtal i medlemsstaterna, med beaktande av varje begdran
fran en medlemsstats behoriga myndighet och all information frin varje behorigt
organ enligt de bestimmelser som faststallts inom ramen for fordragen,

=

forbattra samarbetet mellan medlemsstaternas behoriga myndigheter, sirskilt ge-
nom att underlitta genomforandet av begiranden och beslut om rittsligt sam-
arbete, inbegripet ndr det giller instrument som ger verkan dt principen om
omsesidigt erkdnnande,

¢) pa annat sitt stodja medlemsstaternas behoriga myndigheter for att effektivisera
deras utredningar och atal.

Uppgifter

Artikel 5 i radets beslut om Eurojust

1. For att kunna uppfylla sina mal ska Eurojust fullgora sina uppgifter

a) genom en eller flera berorda nationella medlemmar i enlighet med artikel 6, eller

b) som ett kollegium i enlighet med artikel 7, nar

i) en eller flera nationella medlemmar som berérs av ett drende som behandlas
av Eurojust begir det, eller

i) det dr friga om utredningar eller dtal som har konsekvenser for unionen eller
kan rora andra medlemsstater dn de direkt inblandade, eller

iii) det ror sig om en allmin fraga som giller genomforandet av Eurojusts mél-
sdttning, eller

iv) det i Ovrigt foreskrivs i detta beslut.

2. Nar Eurojust fullgor sina uppgifter ska enheten ange om den agerar genom en
eller flera nationella medlemmar i enlighet med artikel 6 eller som kollegium i
enlighet med artikel 7.
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Artikel 6 i radets beslut om Eurojust

1.

a)

RS

2.

Nir Eurojust agerar genom sina berérda nationella medlemmar,

far den, med angivande av sina skél dirfor, anmoda de behoriga myndigheterna i
de berérda medlemsstaterna att

i) gora en utredning eller vicka atal betriffande specificerade gidrningar,

i) godta att en av dem kan vara bittre skickad att gora en utredning eller vicka
atal betriffande specificerade girningar,

i) skapa samordning mellan de behériga myndigheterna i berérda medlemssta-
ter,

iv) inrdtta en gemensam utredningsgrupp i enlighet med relevanta samarbets-
instrument,

v) tillhandahélla all information som Eurojust behover for att fullgora sina upp-
gifter,

vi) vidta sirskilda utredningsatgirder,

vii) vidta andra atgirder som dr motiverade med anledning av utredningen eller
dtalet.

ska den sorja for att de behoriga myndigheterna i de berdrda medlemsstaterna
informerar varandra om de utredningar och atal som Eurojust har kinnedom om,

ska den pa begdran bistd medlemsstaternas behoriga myndigheter for att siker-
stilla basta mojliga samordning av utredningar och atal,

ska den bidra till ett forbattrat samarbete mellan medlemsstaternas behoriga
myndigheter,

ska den samarbeta och samrdda med det europeiska rittsliga natverket, bland
annat genom att anvanda och bidra till att forbattra dess dokumentationsdatabas,

ska den, i de fall som avses i artikel 3.2 och 3.3 och med kollegiets samtycke,
bistd vid utredningar och dtal som beror de behoriga myndigheterna i en enda
medlemsstat.

Medlemsstaterna ska se till att de behoriga nationella myndigheterna utan dréjs-

mél svarar pd begiranden som gors enligt denna artikel.

Artikel 7 i radets beslut om Eurojust

1.

a)

Nar Eurojust agerar som ett kollegium

far den vid de typer av brottslighet och de brott som avses i artikel 4.1 genom en
motiverad begdran uppmana de behoriga myndigheterna i de berdrda medlems-
staterna att

i) gora en utredning eller vicka dtal betriffande specificerade gdrningar,

i) godta att en av dem kan vara bittre skickad att gora en utredning eller vicka
atal betriffande specificerade girningar,

iii) skapa samordning mellan de behoriga myndigheterna i berérda medlemsstater,

iv) inrdtta en gemensam utredningsgrupp i enlighet med relevanta samarbets-
instrument,
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v) tillhandahdlla den information som Eurojust behover for att fullgora sina
uppgifter,

b) ska den sorja for att de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna informerar
varandra om de utredningar och &tal som Eurojust har kinnedom om och som
har konsekvenser for unionen, eller som kan berdra andra medlemsstater 4n de
direkt berorda,

c) ska den, pd deras begiran, bistd medlemsstaternas behoriga myndigheter for att
sikerstilla bista mojliga samordning av utredningar och tal,

d) ska den bidra till ett forbdttrat samarbete mellan medlemsstaternas behoriga
myndigheter, bland annat pd grundval av Europols analys,

¢) ska den samarbeta och samrdda med det europeiska rittsliga nitverket, bland
annat genom att anvinda och bidra till att forbattra dess dokumentationsdatabas,

f) far den bistd Europol, bland annat genom att limna yttranden pd grundval av
Europols analyser,

far den ge logistiskt stod i de fall som avses i leden a, ¢ och d. Detta logistiska
stod kan bland annat utgoras av stod till Gversittning, tolkning och anordnande
av samordningsmoten.

o
=

2. Nir tva eller flera nationella medlemmar inte kan enas om hur man ska losa ett
fall av behorighetskonflikt nar det giller att gora utredningar eller vicka atal i
enlighet med artikel 6, och sirskilt artikel 6.1 ¢, ska kollegict ombes att avge ett
skriftligt icke-bindande yttrande om fallet, om frdgan inte kan l6sas i samf6rstind
mellan de berorda nationella myndigheterna. Kollegiets yttrande ska omedelbart vi-
darebefordras till de berorda medlemsstaterna. Denna punkt péverkar inte tillimp-
ningen av punkt la ii.

3. Utan hinder av bestimmelserna i de instrument som Europeiska unionen an-
tagit om rittsligt samarbete fir en behorig myndighet rapportera till Eurojust om
upprepade avslag eller svérigheter betriffande verkstilligheten av begdranden och
beslut om réttsligt samarbete, inbegripet nér det giller instrument som ger verkan
4t principen om omsesidigt erkdnnande, och be kollegiet utfirda ett skriftligt icke-
bindande yttrande om frigan, om den inte kan losas i samforstind mellan de berorda
nationella myndigheterna eller genom ingripande av de berorda nationella medlem-
marna. Kollegiets yttrande ska omedelbart vidarebefordras till de berorda medlems-
staterna.

Organisation

(Artiklarna 2, 9, 23, 28, 29 och
36 i rddets beslut om Eurojust
2002/187/RIF; artikel 3 i Eurojusts
arbetsordning)

Kollegiet

Kollegiet ska ansvara for Eurojusts organisation och funktion. Kollegiet ska bestd av
nationella medlemmar fran varje medlemsstat som har sints ut i enlighet med med-
lemsstatens rittsliga system och som ar aklagare, domare eller polistjansteman med
motsvarande behorighet. Kollegiet ska bland de nationella medlemmarna vilja en
ordforande.

Direktor

Den administrativa direktoren ska utses av kollegiet med tva tredjedels majoritet.
Den gemensamma tillsynsmyndigheten

Ska kontrollera behandlingen av personuppgifter.

Extern revision

Europeiska revisionsratten.

Myndighet som beviljar ansvarsfrihet

Europaparlamentet pé rddets rekommendation som ska antas med kvalificerad ma-
joritet.
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Medel till Eurojusts forfogande
2012 (2011)

Slutlig budget
33,3 (31,4) miljoner euro inklusive inkomster avsatta for sarskilda dandamal
Personalstyrka den 31 december 2012

Nationella medlemmar: 27 (varav tvd baserade i medlemsstaterna) (27, varav en
baserad i medlemsstaten)

Ersittare till nationella medlemmar: 17 (varav tio baserade i medlemsstaterna) (16,
varav sex baserade i medlemsstaterna)

Assistenter till nationella medlemmar: 22 (varav elva baserade i medlemsstaterna) (20,
varav dtta baserade i medlemsstaterna)

Tillfalligt anstallda: 188 (167)
Kontraktsanstillda: 29 (43)

Utstationerade nationella experter: 18 (17)

Produkter och tjinster 2012
(2011)

Antal samordningssammantriden: 194 (204)
Antal drenden totalt: 1533 (1441)
Bedrigeri: 382 (575); 12,2 % (39 %) (1)
Narkotikahandel: 263 (242); 8,4 % (16 %) ()
Terrorism: 32 (27);, 1,03 % (1 %) (1)

Mord: 89 (88); 2,8 % (6 %) ()

Minniskohandel: 60 (79); 1,9 % (5 %) (1)

(") Den forteckning 6ver brott som anvinds for klassificering av fallen dndrades och gjordes mer exakt 2012 och de kategorier som
anvinds nu dr mer detaljerade, vilket forklarar att det forekommer en nedgang inom vissa omrdden trots att det totala antalet fall har
okat med 6,4 %. Procentsatserna avser inte antalet fall (ett fall kan gilla flera olika typer av brott) utan de avser de olika typerna av

brott.
Kalla: Uppgifter fran Eurojust.
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EUROJUSTS SVAR

11.  Eurojust accepterar faktumet att retroaktiva 6kningar i pris, utover det som faststallts i kontraktet,
kan urholka insynen och rittvisan i den ursprungliga anskaffningsproceduren, samt snedvrida konkurrensen.
Okningen i det foreliggande tillfallet baserades pa forindringar i det nederldndska kollektivavtalet och skulle
dirmed ocksd i lika stor grad paverka alla konkurrenter som erbjuder sina tjdnster i Nederlinderna.

12.  Eurojust accepterar anmarkningen och har redan implementerat domstolens rattsnore.
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