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RAPPORT
om drsredovisningen for Europeiska kemikaliemyndigheten for budgetiret 2012 med myndighetens
svar
(2013/C 365/14)
INLEDNING

1. Europeiska kemikaliemyndigheten (nedan kallad myndighe-
ten) ligger i Helsingfors och inrdttades genom Europaparlamen-
tets och rddets forordning (EG) nr 1907/2006 ('). Myndighetens
viktigaste uppgifter ar att garantera en hog skyddsnivd f6r man-
niskors hélsa och miljon och dven den fria rorligheten for am-
nen pd den inre marknaden och samtidigt frimja konkurrens-
kraft och innovation. Myndigheten frimjar dven framtagningen
av alternativa metoder for att bedoma hur farliga dmnen ar ().

INFORMATION TILL STOD FOR REVISIONSFORKLARINGEN

2. 1 revisionsrittens revisionsmetod ingdr analytiska gransk-
ningsdtgirder, en direkt granskning av transaktioner och en
bedomning av nyckelkontroller i myndighetens system for over-
vakning och kontroll. Detta kompletteras (vid behov) med revi-
sionsbevis frdn andra revisorers arbete och en analys av utta-
landen fran ledningen.

REVISIONSFORKLARING

3. Revisionsrdtten har i enlighet med artikel 287 i for-
draget om Europeiska unionens funktionssitt granskat

a) myndighetens arsredovisning, som bestdr av rakenskaper-
na (}) och rapporterna om budgetgenomférandet (*) for
det budgetdr som slutade den 31 december 2012,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som lig-
ger till grund for rikenskaperna.

Ledningens ansvar

4. I enlighet med artiklarna 33 och 43 i kommissionens
forordning (EG, Euratom) nr 2343/2002 (°) 4r det ledningen

() EUT L 396, 30.12.2006, s. 1.

(®) I bilaga II ges en sammanfattning av myndighetens behorighet och
verksamhet i informationssyfte.

() I drsredovisningen ingdr balans- och resultatrakningen, kassaflodes-
analysen, sammanstillningen av forindringar i nettotillgdngarna och
en sammanfattning av de viktigaste redovisningsprinciperna och an-
dra forklarande noter.

(% Hir ingdr sammanstillningen av resultatet av budgetgenomforandet
med bilaga.

() EGT L 357, 31.12.2002, s. 72.

som har ansvaret for att uppritta en &rsredovisning for
myndigheten som ger en rittvisande bild och for att de
underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta.

a) I ledningens ansvar for myndighetens drsredovisning in-
gdr att utforma, inféra och uppratthdlla de system for
internkontroll som kravs for upprattandet av slutliga ra-
kenskaper som ger en rittvisande bild och som inte
innehéller vasentliga felaktigheter, vare sig dessa beror
pa oegentligheter eller fel, vilja och tillimpa dndamals-
enliga redovisningsprinciper utifrdn de redovisningsregler
som antagits av kommissionens rikenskapsforare (°) och
gora uppskattningar i redovisningen som ar rimliga med
hansyn till omstindigheterna. Direktoren godkanner
myndighetens arsredovisning efter det att rakenskapsfora-
ren har upprattat den pd grundval av all tillganglig infor-
mation tillsammans med en not till drsredovisningen dir
han bland annat forklarar att han har uppndtt rimlig
sikerhet om att den ger en i alla visentliga avseenden
sann och rattvisande bild av myndighetens finansiella
stallning.

Ledningens ansvar nar det giller de underliggande trans-
aktionernas laglighet och korrekthet och efterlevnaden av
principen om sund ekonomisk forvaltning bestdr i att
utforma, infora och uppritthalla ett dndamalsenligt och
effektivt system for internkontroll som innefattar en till-
fredsstillande 6vervakning och limpliga atgirder for att
forebygga oriktigheter och oegentligheter och, vid behov,
rttsliga forfaranden for att krdva tillbaka belopp som
betalats ut eller anvints felaktigt.

Revisorns ansvar

5. Revisionsratten ska utifrdn revisionen avge en forkla-
ring till Europaparlamentet och rddet (7) om &rsredovisning-
ens tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas lag-
lighet och korrekthet. Revisionsratten utfr sin revision i
enlighet med I[FAC:s internationella revisionsstandarder
(International Standards on Auditing, ISA) och etiska riktlinjer

(°) De redovisningsregler som antagits av kommissionens rakenskaps-

forare bygger pa de internationella redovisningsstandarderna for den
offentliga sektorn (Ipsas) som ges ut av Internationella revisorsfor-
bundet IFAC eller, nir sa ar lampligt, pa de internationella redovis-
ningsstandarderna International Accounting Standards (IAS)/International
Financial Reporting Standards (IFRS) som ges ut av International Ac-
counting Standards Board (IASB).

Artikel 185.2 i rddets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 (EGT
L 248, 16.9.2002, s. 1).
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och Intosais internationella standarder for hogre revisions-
organ (Issai). Enligt dessa standarder ska revisionsritten pla-
nera och utfora revisionen sé att rimlig sakerhet uppnds om
huruvida myndighetens drsredovisning innehéller visentliga
felaktigheter och huruvida de underliggande transaktionerna
ar lagliga och korrekta.

6.  Revisionen innebdr att revisorn genom olika dtgarder
inhdmtar revisionsbevis om belopp och annan information i
riakenskaperna och om lagligheten och korrektheten i de
underliggande transaktionerna. Revisorn viljer vilka dtgarder
som ska utforas, bland annat genom att bedéma riskerna for
att det finns vasentliga felaktigheter i rakenskaperna och for
att de underliggande transaktionerna i visentlig utstrickning
inte uppfyller kraven i Europeiska unionens rattsliga ram,
vare sig det beror pd oegentligheter eller fel. Vid denna
riskbedomning beaktar revisorn de delar av internkontrollen
som kravs for upprattandet av rakenskaper som ger en ratt-
visande bild och de system for Gvervakning och kontroll
som ska garantera de underliggande transaktionernas laglig-
het och korrekthet och utformar granskningsédtgarder som ér
andamalsenliga med hansyn till omstindigheterna. Revisio-
nen inbegriper ocksd en utvirdering av redovisningsprinci-
pernas dndamalsenlighet, rimligheten i uppskattningarna i
redovisningen och den overgripande presentationen i raken-
skaperna.

7. Revisionsritten anser att den har inhdmtat tillrickliga
och dndamadlsenliga revisionsbevis till stod for sin revisions-
forklaring.

Uttalande om rikenskapernas tillforlitlighet

8.  Revisionsritten anser att myndighetens arsredovisning
i alla véasentliga avseenden ger en rattvisande bild av myn-
dighetens finansiella stdllning per den 31 december 2012
och av det finansiella resultatet och kassaflodena for det
budgetdr som slutade detta datum i enlighet med bestim-
melserna i myndighetens budgetférordning och de redovis-
ningsregler som antagits av kommissionens rakenskapsfora-
re.

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de transaktio-
ner som ligger till grund for rikenskaperna

9.  Revisionsritten anser att de transaktioner som ligger
till grund for drsredovisningen for det budgetdr som slutade
den 31 december 2012 i alla vdsentliga avseenden ar lagliga
och korrekta.

10.  Kommentarerna nedan paverkar inte revisionsrittens ut-
talanden.

KOMMENTARER OM INTERNKONTROLLER

11.  Resultatet av fysiska inventeringar visar att det finns all-
varliga brister ndr det giller att skydda och spéra anliggnings-
tillgdngar. Det finns inget forfarande for att spara mjukvara och
interna komponenter (2 370 poster av de bokforda 5 878 IKT-
anldggningstillgdngarna). Vidare hittades inte 306 poster, varav
93 birbara datorer och 29 datorer.

KOMMENTARER OM BUDGETFORVALTNINGEN

12.  Anslagsutnyttjandet 2012 var tillfredsstillande for avdel-
ning T och II. Aven om andelen gjorda 4taganden som fordes
over var hog for avdelning III (11,3 miljoner euro) beror detta i
forsta hand pa stora projekt for it-utveckling som ar flerdriga till
sin natur (3,7 miljoner euro), utvirderingar av dmnen som har
en lagstadgad tidsfrist i februari &r n+1 (1,8 miljoner euro),
oversdttningar som inte hade levererats fore drets slut (1,3 mil-
joner euro) och tva nya verksamheter som inleddes under andra
halvan av dret — Biocider (1,2 miljoner euro) och PIC (férhands-
godkinnande sedan information limnats) (1,3 miljoner euro).

UPPFOLJNING AV FORRA ARETS IAKTTAGELSER

13.  En oversikt 6ver de korrigerande atgdrder som har vid-
tagits som en reaktion pd revisionsrittens kommentarer forra
aret finns 1 bilaga I

Denna rapport antogs av revisionsrittens avdelning IV, med ledamoten Louis GALEA som
ordforande, vid dess sammantride i Luxemburg den 9 juli 2013.

For revisionsrdtten
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Ordférande
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BILAGA 1

Uppfoljning av forra drets iaketagelser

Genomforande av

0 . . korrigerande atgarder

Ar Revisionsrittens kommentar Serance aigar
(Har genomforts/Pdgar/Har

inte genomforts/e.t.)

2011 Myndighetens budget for budgetaret 2011 uppgick till 93,2 miljoner euro, Pagér
varav 14,9 miljoner euro (16 %) fordes éver till 2012. Overforingarna under
avdelning 11T (driftsutgifter) uppgick till 11,5 miljoner euro (55 %). Andelen
overforingar dr alltfor stor och strider mot budgetprincipen om ettrighet.

2011 Resultatet av den senaste fysiska inventeringen som gjordes 2011 visar pa Pagar
flera brister, sirskilt den ldga andelen IKT-tillgdngar som kontrollerades av-
seende virde. Det finns ingen formell policy for inventering av anliggnings-
tillgdngar.

2011 Myndigheten bokfér kostnader for IKT-projekt som redan genomférs som Har genomforts
utgifter i stillet for att redovisa dem som anldggningstillgdngar.

2011 Revisionsritten konstaterade att det fanns brister i rekryteringsforfarandena. Har genomforts
Det saknas bevis for att myndigheten hade faststéllt minimikraven for att de
sokande skulle gd vidare till de olika stegen i forfarandena eller for att den
hade faststillt fragorna till intervjuer eller skriftliga prov innan den gick
igenom ansokningarna. Intresseforklaringarna var otillrackliga for att man
skulle kunna uppticka och forhindra intressekonflikter som géillde medlem-
mar i uttagningskommittén. I ett fall var urvalsforfarandet oriktigt eftersom
personen rekryterades till en annan tjdnst 4n den som hade offentliggjorts.
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BILAGA 11
Europeiska kemikaliemyndigheten (Helsingfors)
Behorighet och verksamhet
Unionens behorighetsomrade | Informationsinsamling
enligt fordraget
— Den rittsliga grunden till myndighetens inrittandeférordning, Reach-férordningen

(EG) nr 1907/2006, ar artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktions-

satt.
Myndighetens behorighet Mal
(Europaparlamentets  och  radets | — Syftet med Reach- och CLP-férordningarna ér att garantera en hog skyddsniva for
forordning  (EG)  nr 1907/2006 minniskors hilsa och miljon, inbegripet frimjande av alternativa metoder for att

[Reach-forordningen] och forordning
(EG) nr 1272/2008) (Klassificering,
madrkning och forpackning av dmnen
och blandningar), forordning (EU)
nr 528/2012 (Biocidprodukter) och
forordning (EU) nr 649/2012 (PIC,
forhandsgodkannande  sedan  infor-
mation ldmnats))

bedoma hur farliga dmnen ér, samt att mnen fritt kan cirkulera pd den inre
marknaden samtidigt som konkurrenskraft och innovation forbittras (artikel 1.1 i
Reach-forordningen och artikel 1 i CLP-forordningen).

Myndigheten har inrdttats for att handlagga och i vissa fall utfora tekniska, veten-
skapliga och administrativa frdgor i samband med Reach-forordningen och sérja
for enhetlighet pd unionsnivd med avseende pd dessa aspekter (artikel 75 i Reach-
forordningen) och for att forvalta uppgifter i anslutning till klassificering och
mirkning av kemiska dmnen pé grundval av CLP-férordningen.

Uppgift

— Ta emot registreringar och andra registreringsunderlag om kemiska dmnen och
kontrollera att de ar fullstindiga (avdelning II i Reach-forordningen).

— Behandla forfrigningar om registreringarna och besluta i tvister som giller ge-
mensamt utnyttjande av data (avdelning III i Reach-forordningen).

Kontrollera registreringsunderlagen for att se att de foljer Reach-forordningen och
dess forslag om testning, och samordna processen for utvirdering av dmnen
(avdelning VI i Reach-forordningen).

Behandla forslag pd dmnen som inger mycket stora betinkligheter till kandidat-
forteckningen och rekommendera att nigra av dessa dmnen inkluderas i till-
standslistan samt behandla tillstindsansokningar (avdelning VII i Reach-forord-
ningen).

Behandla begransningsforfaranden (avdelning VIII i Reach-forordningen).

Uppritta och fora en eller flera offentliga databaser med information om alla
registrerade dmnen och se till att viss information offentliggérs pa internet (ar-
tiklarna 77 och 119 i Reach-férordningen).

Ge teknisk och vetenskaplig vigledning och om nodvindigt tillhandahalla verktyg
(artikel 77 i Reach-férordningen och artikel 50.2 i CLP-forordningen).

Ge medlemsstaterna och EU:s institutioner basta mojliga vetenskapliga och tek-
niska bistdnd i fragor avseende kemikalier som omfattas av myndighetens an-
svarsomrdde och som remitteras till den i enlighet med bestimmelserna i Reach-
och CLP-férordningarna (artikel 77.1 i Reach-férordningen och artikel 50.1 i
CLP-férordningen).

— Ta emot anmilningar om Kklassificering och markning, underhélla ett offentligt
klassificerings- och markningsregister, behandla begiran om alternativa namn och
forslag om harmoniserad klassificering och markning av dmnen (CLP).

— Utfora tekniska och vetenskapliga uppgifter i enlighet med férordningen om
biocidprodukter nir den har tritt i kraft.

— Utfora uppgifter i enlighet med PIC-forordningen nér den bérjar fungera.
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Organisation

Styrelse

En foretradare fran varje medlemsstat som utses av rddet och hogst sex foretradare
som utses av kommissionen, inklusive tre foretridare for berorda parter utan rostritt,
samt tvd oberoende personer som utses av Europaparlamentet (artikel 79 i Reach-
forordningen).

Uppgift

Enligt artikel 78 i Reach-férordningen och rambudgetforordningen for EU-organen, i
forsta hand anta arliga och flerdriga arbetsprogram, den slutliga budgeten, en allmin
rapport, en intern arbetsordning, utse den verkstillande direktoren och granska denne
i disciplindrenden. Ocksd utse en 6verklagandendmnd och ledaméter till kommitté-
erna.

Verkstillande direkt6ren
Uppgift

Artikel 83 i Reach-férordningen.
Kommittéer

Myndigheten har tre vetenskapliga kommittéer (riskbedomningskommittén, medlems-
statskommittén och kommittén for socioekonomisk analys).

Uppgift

Artikel 76.1 c—e i Reach-forordningen.
Forum fo6r informationsutbyte om verkstillighet
Uppgift

Artikel 76.1 f i Reach-forordningen.
Sekretariat

Uppgift

Artikel 76.1 g i Reach-forordningen.
Overklagandenimnden

Uppgift

Artikel 76.1 h i Reach-forordningen.
Extern revision

Europeiska revisionsratten.

Intern revision

Kommissionens tjanst for internrevision.
Myndighet som beviljar ansvarsfrihet

Europaparlamentet pad rddets rekommendation (artikel 97.10 i Reach-férordningen).

Medel till myndighetens for-
fogande under 2012 (2011)

Budget (inklusive dndringsbudgetar)
— 98,9 (93,2) miljoner euro, varav:

— inkomster frin avgifter: 26,6 (33,5) miljoner euro
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— bidrag fran unionen: 4,9 (0,0) miljoner euro f6r genomférandet av férordning
nr 528/2012 om tillhandahéllande pd marknaden och anvindning av biocid-
produkter (3,2 miljoner euro), forordning nr 649/2012 om export och import
av farliga kemikalier (1,5 miljoner euro) och foranslutningsinstrumentet — [PA
(0,2 miljoner euro).

Personalstyrka den 31 december 2012

— Antal tjinster enligt tjdnsteforteckningen: 470 (456)

— varav tillsatta: 447 (441)

— Ovrig personal: 65 (90) (kontraktsanstillda och utstationerade nationella experter)
— Personalstyrka totalt: 506 (537), varav anstillda med

— uppgifter inom verksamheten: 352 (333),

— administrativa och stédjande uppgifter: 185 (173).

Verksamhet och tjinster 2012 | Myndighetens arbetsprogram har delats upp i foljande 16 verksamhetsomraden:
(2011)
Registrering, forhandsregistrering och gemensamt utnyttjande av data

— Antal utarbetade begransningsarenden: 9 773 (6 100).

— Antal avslutade forfragningar/bedomningar om konfidentialitet: 871 (630) [anm.:
639 (229) bedomningar om konfidentialitet i enlighet med artikel 119.2].

— Antal forfragningar: 1 632 (1 970).
— Antal avgoranden i tvister om datadelning: 1 (3).

— Antal dmnen om vilka information offentliggjorts (exklusive konfidentiell infor-
mation): 7 884 (4 100).

Utvirdering

— Antal efterlevnadskontroller som genomforts: 198 (146).

— Antal avgoranden om testningsforslag: 171 (22).

Riskhantering

— Antal dmnen som identifierats och forts upp pa kandidatforteckningen: 67 (28).
— Antal rekommendationer om dmnen som kan féras upp pa tillstdndslistan: 0 (1.)
— Antal begrinsningsirenden som overlimnats till kommissionen for beslut: 1 (4).
— Antal mottagna tillstdndsansokningar: 0 (0).

— Antal meddelanden om dmnen frin kandidatforteckningen som identifierats i
varor: 31 (203).

Klassificering och mirkning

— Antal mottagna klassificerings- och markningsanmalningar: 5,7 miljoner for over
120 000 d@mnen.

— Antal mottagna forslag till harmoniserad klassificering och markning: 27 (56).
— Antal forfrigningar om alternativa namn pa blandningar av dmnen: 13 (0).
Rédgivning och assistans

— Antal frdgor som besvarats av stod- och informationspunkten: 5 684

— Antal nya vigledningsdokument som givits ut: 0 (3) och antal uppdaterade
vigledningar: 30, daribland 17 (14) korrigeringar.
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Vetenskapliga it-verktyg
— Reach-it modifieringar infor tidsfristen 2013.
— Forbittringar och nya it-verktyg: Iuclid, Chesar och Odyssey.

— It-1osningar for att medlemsstaterna ska ha tillgdng till dokumentation och upp-
gifter om dmnen.

— Bredare spridning av information om dmnen.

— Publicering och underhéll av klassificerings- och miérkningsregistret.

— Framtagning av en plattform for samarbete om Klassificering och markning.
— Nytt it-system for att stodja arbetsflodet vid utvarderingsprocesser.
Vetenskaplig och teknisk rddgivning till EU:s institutioner och organ

— Kontrakt om stod for vidareutveckling av metoder for riskbedémning av kom-
plexa dmnen.

— Berikningsmetoder anvinds rutinmissigt som stod i olika processer.

— Forsta motet i gruppen for bedomning av redan registrerade nanomaterial anord-
nades.

— Publicering av Best Practices on physicochemical and substance identity infor-
mation for nanomaterials och uppdatering av andra vigledningar.

— Vird for OECD:s expertmote dér en strategi for kontroll av hudirriterande dmnen
utarbetades.

— Bidrag till utarbetandet av testmetoder for genotoxicitet (core genotoxicity) inom
den integrerade teststrategin i Reach och till arbetet med preliminira analyser av
den lagstiftningsmassiga relevansen.

Kommittéer och forum

— Antal avtal som medlemsstatskommittén fattat beslut om enhilligt: 179 (2)

— Antal yttranden fran riskbedomningskommittén: 34 (36)

— Antal yttranden frén kommittén for socioekonomisk analys: 1 (0)

Overklagandenimnden

— Antal inkomna 6verklaganden: 8 (6)

— Antal avgjorda overklaganden: 1 (6) och antal beslut om forfaranden: 6 (10)

Kommunikation

— Fyra evenemang for berorda aktorer organiserades:

— Forsta workshoppen for ledande registranter i februari (74 + 175 via direkt-
sindning pd webben).

— Andra workshoppen for ledande registranter i oktober (76 + 200 via direkt-
sandning pd webben).

— Sjunde branschdagen i maj (287 externa deltagare + 353 via direktsindning
pé webben).

— Workshop for ackrediterade parter i november (21 deltagare).
— Sexton webbinarier med 2 999 deltagare.

— 276 dokument har oversatts.
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— 92 publiceringar.

— 39 pressmeddelanden, 62 elektroniska nyhetsbrev och 6 nyhetsbrev.
— Tre miljoner besok pd webbplatsen.

Internationellt samarbete

— Vetenskapligt och tekniskt samarbete med OECD (t.ex. ChemPortal och verktyget
QSAR).

Forvaltning

— Fortsatt utveckling och forbittring av system for administration och forvaltning,
déribland IQMS.

Ekonomi, upphandling och redovisning

— Strikt forvaltning av budget och likvida medel.

— Manga upphandlingsforfaranden, t.ex. for en ny generation ramkontrakt for it-
tjdnster och ramkontrakt for vetenskapliga tjanster, kommunikationstjanster och
administrativa tjanster.

— Totalt antal foretag vars stillning som SMF kontrollerats: 315.

Personalresurser och gemensamma tjinster

— 23 (24) urvalsforfaranden avslutades, 65 (93) anstillda har rekryterats
(tillfalligt anstallda och kontraktsanstillda).

Informations- och kommunikationsteknik

— Leverans av tjanster for att halla IKT-infrastrukturen och IKT-resurserna operativa
och pé en limplig resultatniva.

— Upprittande av en kontinuitetsplan for de it-system som ar avgorande for verk-
samheten som bygger pd externa servertjinster.

— Inforande av ett system for tidsredovisning.

— Mjukvaran for alla datorer har uppgraderats.

Biocider

— Analys, utformning och genomférande av registret 6ver biocidprodukter.
— Utarbetande av forsta utkast till centrala vigledningsdokument.

— Preliminér arbetsplan f6r kommittén for biocidprodukter.

— Medlemsstaterna har uppmanats att utse ledamoter, bistd med ordférande och
sekretariat till den nya kommittén och forbereda f6r samordningsgruppen.

PIC

— Forberedelser.

Kalla: Uppgifter frén myndigheten.
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MYNDIGHETENS SVAR

11.  En ny version av ABAC Assets (v. 2.7.2) kom ut i juli 2012. Den gor det littare att spdra interna
komponenter som fysiskt inte kan kommas dt. Men en sddan hir process kriver en hel del manuellt arbete
och kunde inte slutforas inom ramen for tillgdngsinventeringen 2012. Myndigheten bekraftar att hante-
ringen av tillgdngsinventeringen ska stirkas. Vi ska ddrfér genomféra den fysiska inventeringen tidigare
under 2013 sa att vi kan spdra alla tillgdngar och analysera dem i tillricklig grad. Under tiden har vi redan
satt i gdng ett projekt for att uppritta ett programvarusystem for hantering av licenser. D4 blir det mojligt
att folja upp de immateriella tillgdngarna ordentligt.

12.  Myndigheten virdesitter revisionsrittens slutsats och kommer att fortsitta se till att verforingar i
avdelning III kan motiveras.



	Rapport om årsredovisningen för Europeiska kemikaliemyndigheten för budgetåret 2012 med myndighetens svar (2013/C 365/14)

